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Presentacién

El Tribunal Federal Electoral tiene € agrado de presentar € primer nimero de Justicia Electoral. Revista del
Tribund Federa Electoral, cuyo propésito es proporcionar mayores €l ementosde andlisisalos érganos e ectorales,
legisladores, actores politicos, |acomunidad académicay demés lectores interesados en unamayor comprension
del fenémeno politico y la normatividad electoral.

Es evidente que d titulo de Justicia Electoral pone énfasis en € valor supremo en cuya realizacion estamos
empefiados los miembros de este Tribunal.

Justicia Electoral se encuentra estructurada en tres secciones. Unaprimera, de caracter doctrinal, contendralas
aportaciones de académicos y especialistas destacados, asi como de magistrados y funcionarios electorales
preocupados en profundizar en e estudio y desarrollo de la normatividad y la funcién eectoral -tanto del pais
como del extranjero-, con un enfoque predominantemente comparativo y siempre académico para € cabal
cumplimiento de sus objetivos; en esta seccion, también se incluird un apartado referente a las entidades
federativas, a efecto de contar con un espacio permanente para €l andlisis de las cuestiones el ectorales en este
sector fundamental para €l desarrollo de nuestro sistema federal.

Asimismo, contara con una seccion bibliohemerogréfica que comprendera resefias de libros y articulos de
revistas especializadas en materia politico-electoral de reciente publicacion, asi como de distintos ordenamientos
novedosos de México y otros paises, que se estimen relevantes para nuestra materia. Ademas, en esta seccion
seincorporaran algunas bibliohemerografias teméticas que puedan servir de apoyo u orientacién alosinteresados
en profundizar sobre € particular.

Finalmente, en la seccién documental se incluiran diversos ordenamientos electorales, proyectos normativos,
resol uciones jurisdiccionales, votos particulares, documentos con valor histérico y demés materiales relevantes
gue puedan servir como elementos de andlisis para estudios sobre la materia electoral.

Como se podra apreciar, en este primer nimero € Comité Editorial optd por incluir principalmente las
colaboraciones de destacados especialistas ajenos al Tribunal -de distintas nacionalidades, actividades
profesionales e ideologias-, a efecto de hacer patente que Justicia Electoral estd concebida como un foro
abierto a las mas variadas corrientes de pensamiento y que € andlisis comparado de los diversos sistemas
€l ectorales resulta sumamente enriquecedor en la constante blisqueda por mejorar y perfeccionar lasingtituciones
electorales de nuestra democracia representativa.

Aun cuando lademocracia-en tanto sistemade vida comunitario- no se agotaen |o electoral, estamos conscientes
de gue una de sus manifestaciones sustantivas se encuentra en la forma como los ciudadanos eligen a sus
gobernantes y dirigentes, los cuales asumen el caracter de representantes, dentro de un régimen que no supone
la supresién del otro sino € pleno respeto a la pluraidad y a las reglas del juego democratico. De ahi la
relevancia de la normatividad electoral y las instituciones que crea, las cuales deben ser recurrentemente
analizadas para hacer que la justicia -principio y fin del quehacer humano- brille y se fortalezca en nuestra
comunidad. Justicia que perfeccione el orden juridico sobre labase delos val ores de toda sociedad democrética.
Contribuir a la realizacién de lo anterior es compromiso de Justicia Electoral.

MAGDO. LIC. J. FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
Presidente del Tribunal Federal Electoral
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NUEVAS INSTITUCIONES DEL DERECHO ELECTORAL CENTROAMERICANO
JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA*

*Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Juridicos de la Universidad Nacional Auténoma de México
(bgjolicencia) y Presidente delaCorte Constitucional de Guatemala. Miembro del SistemaNacional de Investigadores.
Secretario del Comité Directivo del Instituto |beroamericano de Derecho Constitucional.

SUMARIOQ: 1. Introduccién. 1. Marco congtitucional y legal del sistema electoral. I11. Organismos electorales.
Los tribunales supremos. 1V. Registro Electoral. V. Partidos politicos. De la exclusién a la apertura

I. INTRODUCCION

A partir de 1980, en laregidn centroamericana se inicié un proceso de deterioro de los regimenes autoritarios,
en general militares, que se habian fortalecido a partir de la década del cuarenta. En los diversos paises, se
dictaron nuevos textos constitucionales y nuevas leyes electorales, que vinieron a modificar € régimen de
exclusion politica que caracterizaba los gobiernos dictatoriales y se abrieron espacios politicos que permitieron
€l surgimiento de un nuevo marco ingtitucional y € aparecimiento en €l escenario politico de nuevos actores. A
partir de la década anterior, se vive en laregién un esfuerzo continuado en busca de la paz regional, en medio
deunacrisisgeneralizada. Existen conflictos internos con enfrentamientos de diversaintensidad en los distintos
paises -con la conocida excepcion de Costa Rica- que en El Salvador, Guatemala 'y Nicaragua, se expresa en
una confrontacion armada. El experimento sandinista, implicé un modelo politico diverso que produjo resistencias
de diversos niveles en los distintos paises. La presencia de grupos latinoamericanos, Contadora'y Grupo de
Apoyo -Grupo de los ocho- es otro elemento nuevo, asi como la intervencién de las grandes potencias,
especiamente de los Estados Unidos, que agregan € conflicto Este-Oeste a cuadro. Gobiernos en precarias
transiciones ala democracia que tienen en sus flancos unainsurgencia armaday unaderecharadical violentista
y que sufren la paralela presencia de un poder militar intacto aunque con fuertes sectores institucionalistas y
profesional es que han sido, hasta hoy, factor determinante en €l proceso de democratizacién. Y € presupuesto
explosivo de una situacién econdmicay socia de agudo atraso y espectaculares desigualdades, que estimulan
las tentaciones autoritarias.

En las nuevas Constituciones y leyes electorales, se han recogido varias instituciones novedosas de factura
democratica que aqui comentaremos. organismos electorales, registro electoral y apertura del régimen politico
cerrando €l régimen de exclusion.

Il. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL SISTEMA ELECTORAL

El desarrollo congtitucional de la region es bastante homogéneo. Surge a la vida independiente en el marco de
la primera Congtitucién de 1824, la que cred las Provincias Unidas de Centro-América, que comprendia toda
e area, siendo cada una de las actuales replblicas, provincias de un mismo estado; adoptaba un sistema
republicano, representativo y federal; proclamabala soberania nacional: reconociaunaamplialistade derechos;
fijabalacatélicacomo religion oficial; favorecialainmigracion; sobre labase de un sufragio censitario adoptaba
el sistema electora indirecto en tres grados de la Congtitucion de Cadiz, y en su parte organica recogia la
divisiéon de poderes con un sofisticado sistema de frenos y contrapesos con clarainfluencia de la Constitucion
norteamericana de la cual también adopt6 el régimen presidencial. Estuvo vigente desde 1824 hasta 1838, afio
en e que se inicia  rompimiento del pacto federal, abriéndose el proceso de pulverizacion en pequefios
estados unitarios.

El congtitucionalismo de las vigjas provincias convertidas en estudios soberanos, tiene un desarrollo también
homogéneo y con influencias reciprocas. Todas las Constituciones vigentes son relativamente recientes. La
mas antigua es la de Costa Rica de 1949 y la mas reciente la de Nicaragua de 1986. La de Honduras es de
1981; El Salvador, 1983; y la de Guatemala de 1985 que entré en vigencia en enero de 1986.



Sin embargo, € tratamiento de la materia electoral se recoge con diversos matices, aunque en todas ellas se
expresan los valores y principios democraticos en que se deben basar l1os procesos eectorales, esto es, €
principio de la soberania popular, € régimen representativo, los requisitos de la ciudadania, € sufragio y sus
garantias, los derechos politicos y otros derechos coadyuvantes. La de Honduras, es la mas explicitay amplia
en € tratamiento, en tanto que la de Guatemala en su articulo 223 indica que todo lo referente al sufragio, los
derechos paliticos, organizaciones politicas, autoridadesy 6rganos el ectoralesy proceso electoral, seraregulado
por laley de la materia; pero es de hacerse notar que esta ley tiene € caracter de ley constitucional, pues fue
dictada por la propia asamblea constituyente antes de disolverse, la cual también promulgo otraley considerada
de especia importancia, de Amparo, Exhibicion Personal y de Congtitucionalidad. Estas leyes, por su caracter
especial, solo pueden ser reformadas por una mayoria calificada del poder legidativo. Este mismo caracter de
ley constitucional tiene la Ley Electoral de Nicaragua (Constitucion, arts. 184 y 195).

S d cuerpo lega condtitucional es bastante homogéneo, moderno y avanzado, 1o mismo sucede con las leyes
electoral esdictadas en desarrollo delos principios congtitucionaes. En € siglo pasado, lainfluenciadela Constitucion
de Cé&diz, en cuya elaboracion participaron importantes representantes de laregion, y que estuvo vigente durante
largos periodos, es muy clara, sobre todo en dos aspectos. € sistema dectora indirecto en tres grados y €
sufragio censitario que limind en un largo periodo vastos sectores de la poblacién de la participacién politica.

En Guatemala, Costa Ricay El Salvador, estaincluida en un solo cuerpo legal, y en estos dos Ultimos incluso
se denomina Codigo Electoral; en los otros, existen varios ordenamientos. La profusiéon de la legislacion
electoral llamala atencion. En Nicaragua, antes de la vigente, existieron en este siglo dos leyes, elaboradas por
norteamericanos durante la ocupacién: una en 1923 redactada por € profesor H. W. Dodds y otra en 1927
redactada por el general Frank R. Mac Coy, que con reformas secundarias pervivieron. En El Salvador se han
dado 8 leyes electorales en 25 afios; Guatemala, con menos cambios, han dictado desde 1946, 5 leyes;
Honduras ha experimentado con 10 leyes electorales a partir de 1924.

Las leyes hoy vigentes son las siguientes. Costa Rica, Coédigo Electoral de 10 de diciembre de 1952; El
Salvador, Cadigo Electoral de 8 de enero de 1988, con reformas de 1989, 1990 y 1991; Guatemala, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, de 1985; Honduras, Ley Electoral de 1981 con reformas de 1986, y Nicaragua,
Ley Electoral de 1988 con reformas de 1989.

I11. ORGANISMOS ELECTORALES. LOS TRIBUNALES SUPREMOS

El estudio de la estructura de los érganos encargados de planificar y llevar a cabo |os procesos electorales, es de
unagran importancia, porque su integracién y competencias nos permite descubrir € grado de independenciaen
dichos procesos y s 10s mismos estan real mente controlados por |os ciudadanos sin intervencién del Estado.

Enlos cinco paises existe un sstema piramidal de érganos que se encargan de los procesos, en cuyo vértice estan los
Consgos Tribund es Supremos. Los drganosinferiores, en generd, responden aexigenciasdelasdivisonesterritorides,
politicas 0 administretivas. En la base de esta pirdmide, se encuentran las Juntas Receptoras de Votos, alas que s2
atribuyen competencias de gran importancia. Y como un érgano privilegiado, € Registro Electoral.

Si tomamos en cuentados criterios paraclasificar los Consgloso Tribunales, |as caracteristicas de su composicion
y & mecanismo de su integracion, podemos considerar dos grupos parasu andlisis, segun €l grado de participacion
de los sectores politicos. En € primer grupo, estédn Costa Ricay Guatemala, en los cuales en su composicion
no se acepta la representacion de los partidos politicos y ademés se da un mecanismo sui géneris para la
designacién, completado € esquema, con un estatuto de autonomiafuncional eincluso econdémicamuy amplia.

Hasta finales de la década del 40, la organizacion y control de los procesos electoral es estaba en manos de los
poderes g ecutivo, que se hacia cargo de su organizacion y administracion, y del legislativo, a quien competia
lacalificacion, lo que naturalmente motivé muchos abusos 'y corruptelas bien conocidas y constituy6 fuente de
desarreglos en € sistema politico. Es con la Constitucion de Costa Rica de 1949, que se produce un cambio



significativo en la estructura del marco constitucional. Se cred un nuevo 6rgano, € Tribunal Supremo de
Elecciones, a quien corresponde en forma exclusivala organizacion, direccion y vigilancia de los actosrelativos
al sufragio, el cual goza de independencia en e despacho de su cometido (Art. 99). Esta integrado por tres
Magistrados propietarios y seis suplentes nombrados por la Corte Suprema de Justicia con una mayoria
calificada de dos tercios de sus miembros, que deberan tener las mismas calidades que los Magistrados del
Tribuna Supremo, lo que implica que no deberan pertenecer a ninguin partido politico; un afio antes y seis
meses después de la celebracion de las elecciones el Tribunal deberd ampliarse con dos de sus Magistrados
suplentes, para constituirse en ese lapso, con cinco miembros. Entre sus atribuciones principales estén la de
interpretar la Constitucion y las leyes en materia dectoral (Art. 102 inc. 3); € Congreso tiene obligacion de
solicitarle consulta previa para la discusion y aprobacion de materias electorales (Art. 97), necesitando una
mayoria calificada para apartarse de su opinién. Tiene facultad de elaborar su propio presupuesto y estimar los
gastos del proceso electoral, solamente aprobados por el Congreso. Dicta, con respecto alafuerzapublica, las
medidas pertinentes para que los procesos electorales se desarrollen en condiciones de absoluta libertad; en
este aspecto se debe llamar la atencion en un acto simbdélico, que consiste en que al realizarse la convocatoria
a elecciones, seis meses antes del dia sefialado, € Ministro de Seguridad Publica, se presentaalas oficinas del
Tribunal y pone bajo sus 6rdenes alafuerza publica (Art. 102 inc. 6). Realizad escrutinio definitivo y hace la
declaratoriadela€eleccién (Art. 102 inc. 7y 8). Y finalmente, contra sus resoluciones, no cabe ningln recurso,
salvo laaccion de prevaricato (Art. 103).2 Ladecision fue, pues, muy clara: crear un érgano con independencia
funcional, especializado, apolitico y de fuertes rasgos técnicos.

Sobre este modelo, la Ley Electoral de Guatemala, cred € Tribunal Supremo Electoral, como un Tribunal
colegiado, permanente, independiente, de caracter privativo, auténomo financieray administrativamente, aungue
se conserva la estructura unitaria del organismo judicial. Se crea asi un sistema de control concentrado en
materia eectoral a cargo de un tribunal especifico con jurisdiccion nacional. Especial cuidado se tuvo en €
mecanismo de su designacion, en €l que se dio participacién especial alos sectores académicosy profesionales.
Sus miembraos son designados para un periodo de seis afios por mayoriacalificadadel Congreso delaRepublica
de una némina de 30 miembros que eabora una Comision de Postulacion integrada por €l Rector de la
Universidad Nacional que la preside, € Decano de la Facultad de Derecho de la misma Universidad, un
representante de los Rectores de las universidades privadas del pais, y otro del Colegio de Abogados -la
colegiacion profesional es obligatoria- electo en Asamblea General. Se aparté del modelo costarricense, en
cuanto cred estaimportante Comision proponente, aspecto positivo, y en atribuir no ala Corte Supremasino al
Congreso la designacion, e emento negativo que en alguna medida permite injerencia de sectores politicos con
intereses especificos en € proceso de integracion del organismo (Ley Electoral, Arts. 121-124).

Sus atribuciones son muy amplias e importantes: convoca y organiza los procesos electorales; declara €
resultado y la validez de las elecciones 0 en su caso la nulidad parcial o total; adjudica los cargos de eleccién
popular, notificando a los ciudadanos la declaratoria de la el eccion; resuelve acerca de lainscripcion, sanciones
y cancelaciones de organizaciones politicas; controla la actividad de los partidos; nombra libremente a
funcionarios de organismos menores; resue ve consultas; elabora presupuesto; emite opinién sobre legisacion
en materia electoral teniendo iniciativa de ley (Art. 125 Ley Electoral). Y contra sus resoluciones definitivas,
procede € recurso de amparo (Art. 248).3

En los otros paises, € gobierno central y los partidos politicos tienen significativa participacion en diversos
niveles, o que ha sido motivo de continuos conflictos. En El Salvador, la Constitucion (Art. 208) indica que €
Consgo Central de Elecciones estaraformado por tresmiembrostitularesy tres suplentes €l egidos por laAsamblea
Legidativa, para un periodo de cinco afios, de temas propuestas por |os tres partidos o coaliciones que hayan
obtenido mayor nimero de votos en la Ultima eleccién presidencial y que su Presidente sera € dd partido
mayoritario. Esta disposicion constitucional se desarrolla en € Cadigo Electoral, incluso con una disposicion de
carécter generd queindicaque laautonomiatécnica, administrativay econémicade Consgjo debe ser implementada
con una legidacion que ‘' sblo tiene por objeto @ establecimiento de reglas claras y precisas, con las cuales se
garantice la participacion equitativa de las fuerzas politicas responsables del proceso”. En otros articulos sefijasu
fisonomia: definiéndolo como un érgano auténomo en lo técnico y en lo administrativo, sujeto en lo econémico a



un régimen especia parala planificacion, coordinacion y gecucion de su propio presupuesto (Art. 50); fijando
cuidadosos mecanismos de funcionamiento para evitar bloqueo en su funcionamiento (Arts. 57-63 y 69-72); y
fijando entre sus atribuciones principales las de nombrar persona de organismos electorales menores (Juntas
Departamentales, Municipal esy Juntas Receptorasy de su propio equipo), llevar d registro de €l ectores, suspender
las elecciones en caso de graves dteraciones del orden publico, declarar eectos a los funcionarios de eeccion
popular y extenderles sus credenciales, conocer de impugnaciones en apelacion de organismos menores y
directamente, en su caso, resolver sobre nulidades de elecciones y de escrutinios definitivos, llevar registro de
partidos politicosinscritos, practicar € escrutinio definitivo de las € ecciones de Presidente, Diputadosy Concejos
Municipalesy preparar presupuesto (Art. 73) y divulgar los resultados.

En cuanto a la composicion de este rgano, se ha sefialado que los constituyentes introdujeron un sistema
“inevitablemente condenado al entrampamiento, al ostentar sus integrantes la doble condicion de miembros de
un organismo colegiado y representantes de un partido politico. Esta doble calidad es conflictiva por su misma
naturaleza y a la postre prevalece € interés partidario sobre € institucional; pues en momento de crisis,
ninguno de los concejales puede evadir |a presidn de su respectivo partido, a riesgo de ser considerado como
un traidor o un inepto”,* aungue un ex-presidente del Consgjo, por € contrario, afirma, que con laintegracion
indicada, se crea“ un equilibrio de pesasy contrapesas en € que los tres miembros se supervisan uno a otro” .5

La Constitucion de Honduras, dedicatodo el Capitulo V del Titulo 11, alo que denomina“lafuncion electoral”.
Expresa que paratodo lo relacionado con los actos y procedi mientos el ectoral es habra un Tribunal Nacional de
Elecciones, auténomo e independiente, con jurisdiccion y competencia en toda la Republica (Art. 51). Estara
integrado por un Magistrado propietario y un suplente por cada uno de los partidos politicos legalmente
inscritos, que actualmente son cuatro; y en el caso de variar € nimero de partidos con derecho a designar. €
pleno de éste siempre quedara constituido por un nimero impar, paralo cual la Corte Suprema designaraa un
miembro adicional (Art. 52). La Presidencia sera gjercida por un afio en forma rotativa por los propietarios
(Art. 153). Entre sus principales atribuciones estaran: proponer su propio presupuesto a Ejecutivo; supervisar
la elaboracion del Censo Nacional de Electores, convocar a elecciones en los plazos fijados; gercitar la
iniciativa legidativa en asuntos electorales; inscribir los partidos politicos; inscribir y anular inscripciones de
candidaturas; conocer en Unicainstanciade lanulidad delas decciones; hacer d nombramiento delos funcionarios
de los organismos eectorales intermedios (Tribunales Departamentales y Locales de Elecciones y Mesas
Receptoras de V otos) entre las personas propuestas por |os partidos; realizar |os escrutinios; declarar laeleccién,
y extender las credenciales a los candidatos electos.®

En Nicaragua, la Condtitucion, que eslamés reciente de todas, dedica especial atencion a temadectoral. El articulo
129 identifica cuatro poderes, uno de dlos e Poder Electord junto alos clasicos que son independientesentresi y se
coordinan arménicamente 'y € articulo 130, abunda d indicar que los funcionarios de los “ cuatro poderes elegidos
directaoindirectamente’ responden ante @ pueblo y deben informarle de susactividadesy trabajo. Todo & Capitulo
VI del Titulo VIII sededicad “Poder Electoral”, d que corresponde en formaexclusivala organizacion, direcciony
vigilancia de las decciones, plebiscitos y referendos (Art. 168). Estaintegrado por € Consgo Supremo Electora y
los organismos intermedios que son los Consgos Regiondes y las Juntas Receptoras de Votos. Esta integrado por
cinco Magistrados con sus respectivos suplentes eegidos por la Asamblea Naciona, de ternas propuestas por €
Presidente de la Republica, y la propia asamblea elegira a Presidente entre los eectos (Arts. 168, 169y 170). Este
procedimiento produjo muchapolémicay enlas Ultimas reformas alaLey Electora sellegd aun convenio en virtud
dd cua “parafortaecer d plurdismo poalitico consignado en la Congtitucion” € Presidente solicitard a los partidos
politicos que gozan de persondidad juridica, exceptuando € de gobierno, las listas paraintegrar lasternas, y tomara
en cuenta estas listas para laintegracion de dos de las ternas.

Sus atribuciones méas importantes son: organizar y dirigir las elecciones; designar a los miembros de los
organismos intermedios; elaborar € calendario electora; resolver las impugnaciones hechas a los organismos
el ectorales subordinadosy reclamaciones e impugnaciones hechas por |os partidos; tomar medidas para garantizar
normalidad del proceso; demandar alos organismos correspondientes condiciones de seguridad paralos partidos
participantes; efectuar € escrutinio definitivo, y hacer la declaratoria definitiva de los resultados”



Los partidos paliticos reconocidos tienen una amplia facultad de fiscalizacion en todos los paises, através de
representantes que pueden acreditar en todos los organismos, desde las Juntas 0 Mesas Receptoras de Votos
hasta los Tribunales y Consgjos Supremos, con amplias facultades de control e impugnacion.

IV. REGISTRO ELECTORAL

Posiblemente € problema de un buen registro electoral es d central en este momento, porque en la mayoria de los
paises, donde existen, no estan en buenas condiciones, adolecen de deficienciatécnica, no tienen los datos completos
y no son suficientemente confiables. Recopilar lainformaci on adecuadamente, computarizarla, depurarla, son pasos
de gran dificultad técnica que requieren de grandes esfuerzos, pero se han hecho intentos encomiables en los Gltimos
afios en esa linea. En este aspecto se producen tres modelos: uno constituido por Costa Rica que inspird la tlitima
reforma de Honduras;, Guatemaay El Salvador, por otro lado; y Nicaragua, que es un caso especial.

Costa Rica sigue siendo pionera en este campo. Del Tribunal Supremo de Elecciones depende en forma
exclusiva € Registro Civil, cuyas funciones, por disposicién congtitucional, son llevar € Registro Central del
Estado Civil y formar las listas de dectores, resolver las solicitudes para adquirir y recuperar la calidad de
nacional asi como pérdida de nacionalidad, gjecutar las sentencias que suspendan la ciudadania y resolver
gestiones para recobrarla, y expedir las cédulas de identidad (Art. 104).

El registro es permanente y de conformidad con € articulo 95 de la Ley organica del Tribunal Supremo de
Eleccionesy del Registro Civil, la cédula de identidad es documento de presentacion obligatoria para emitir €
voto, pero también para multiples actos de la vida civil: actos notariales, gestiones administrativas y judiciales,
firmar actas matrimoniales, ser nombrado empleado o funcionario del estado y municipios, formalizar contratos
detrabajo, obtener pasaporte, formalizar afiliacion a seguro social, matricular alos hijos en escuelasy colegios
publicos o privados, obtener licencia de conducir, etcétera, lo que implica que esindispensable. Al expedirsela
cédula automaticamente € ciudadano queda inscrito en el padron como elector en el domicilio sefiaado.

El Regigtro Civil tiene su sedeenlacapitd y tiene dos Departamentos, uno Civil y otro Electora bgjo laautoridad deun
Director Generd. Etelltimo tienelas siguientesfunciones: expedir las cédulasdeidentidad, redizar € empadronamiento,
formar lalistagenera dedectoreso Padron Neciona Electoral, confeccionar € Padron-Registroy d Padrdn Fotografico
para cada Junta Receptora de Votos, dar cumplimiento a las sentencias judicides, preparar d materid dectord,
mantener actudizado € Padrén Naciond v llevar d registro de solicitudes de Cédulas de | dentidad, con intervencidn de
las unidades adminidirativas que son las siguientes: de Estudios y Resoluciones, de Padrones e Indices, de Cédulas y
Fotograf 1as, de Rectificacion de Solicitud es, de Defunciones y Despacho Electord. Debe llamarse la atencidon que en
todas las cédulas se incluye una fotografia dd titular, y que existen muchas operaciones técnicas y operdivas con
controles muy estrictos, orientadas agarantizar unaexactaincluson dd ciudadano enlalistade dectores, especiamente
gue esté una solavez y que su domicilio, que implica su lugar de votacion, sead correcto. Cada Junta Receptora de
Votos, durante € proceso dectord, recibe dentro dd materiad dectord que le corresponde, las tarjetas dd Padrdn
Fotografico, asi que tiene como medios de control delos votantes, lalista afabética o Padron-Registro de los dectores,
las tarjetas dd Padrén Fotografico y naturdmente la Cédula de | dentidad que debe presentar € dector. Cuatro meses
antes de los comicios, vence d término para presentar solicitudes de emision de cédulas o tradados y dentro de tres
meses anteriores, no se pueden modificar las listas de dectores.

Existe un censo electoral permanente en continuo movimiento de actualizacion, en € que se inscribe a los
nuevos eectores, se excluye a los fallecidos y a los inhabilitados. Su vinculaciéon con € Registro dd Estado
Civil permite un control inmediato y cruzado de los cambios. Existen oficinas regionales para facilitar la
inscripcién y ademés se producen programas de empadronamiento ambulante por los que se busca a los
ciudadanos en su propio domicilio. Con la inscripcién de los nacimientos “podemos saber con antelacion
suficiente, cuantas son las personas que, después de las elecciones de 1986 y antes de las elecciones de 1990,
habran cumplido o deberan cumplir los 18 afios... tener conocimiento previo del nimero de ciudadanos que
habra de inscribirse en € Padron nos permite metas para captarlos oportunamente y mantener las listas
electorales ddia’ .2



El sistema de computacion electrénica fue incorporado en 1977, y asi se modernizé € almacenamiento de
datos que antes se mantenia en tres tarjeteros del Padrén Nacional Electoral: alfabético, por orden numérico y
por jurisdiccién geogréfica. Actualmente se llevan cintas magnéticasy discosy la consulta se realiza por medio
de terminales conectadas a sistema computarizado.

Existe una oficina llamada de Contraloria Electoral, a la que corresponde fiscalizar, verificar y contabilizar las
operaciones del Registro Electoral. Mensualmente através del computador se realiza un arqueo de inclusiones
y exclusiones, a efecto de depurarlo y dicha oficina lleva € control de las operaciones como una auditoria
empresarial. Y esto permite tener unalista provisional permanente de electores que se publica periédicamente
para permitir su actualizacion.

En Honduras se tuvo muy presente la experiencia costarricense para la daboracion reciente de su registro eectord.
Como en todos |os paises, durante mucho tiempo no exigtio registro permanente y se elaboraban las listas de e ectores
en ocasi6n de cada consulta. En la condtitucion vigente se define como organismo eectord a Registro Naciond delas
Personas, con jurisdiccion en todo d territorio, sede en la capitd y bgjo la dependencia dd Tribuna Naciond de
Elecciones (Art. 54) con lafuncion principal de redizar laidentificacion y registro de la poblacidn dd pais.

Tiene su propia Ley, € Decreto No. 150 de 17 de noviembre de 1982, que indica que tiene a su cargo €
Registro Civil, extendera la Tarjeta de Identidad Unica, registrara todos los hechos y actos ddl estado civil de
las personas y elaborara de oficio y en forma exclusivad Censo Naciona Electora (Art. 4), que es €l registro
ordenado de los ciudadanos con capacidad de votar. Tiene dos Departamentos, |a Division del Registro Civil y
la Divisiéon ddl Registro Electoral. Sobre la base del listado preliminar, del listado genera de electores y del
padrén fotografico electoral, elaborara el Censo Naciona Electoral.

La Tarjeta de ldentidad constituye documento de identificacion e instrumento para gjercer € sufragio. Tiene
un procedimiento muy cuidadoso para emitirse con un codigo “ con garantia de que no repetirden € término de
cien afios’, lo que la convierte en identificacion vitalicia

El Censo es publico, permanente y sujeto arevision constante para realizar su depuracion, incorporando alos
nuevos el ectores, eliminando alos fallecidos, suprimiendo inscripciones repetidas y las hechas “en fraude ala
ley”, paralo cual existe accion publica. Laslistas de cancel aciones deberan publicarse a menos trimestralmente
en e Diario oficia y en otros dos. El listado general es elaborado € ectrénicamente con los datos esenciales. Se
Ilevarapor triplicado, € original parad Registroy las copias unaparae Tribuna Nacional de Eleccionesy otra
se depositara en las bévedas del Banco Central bajo custodiadel Tribunal. El listado provisional se publica 120
dias antes de las el ecciones para tramitar reclamos, y € listado definitivo debera estar concluido un mes antes.

El Padron Fotografico, que constituye un medio accesorio de identificacion dd votante, se enviara a las Mesas
Receptoras de Votos y congtituye € dia de las elecciones un instrumento auxiliar. El archivo de Padrones Electorades
sellevatomando en cuentad orden afabético, d lugar de solicitud y la separacion por sexo, yaque Honduras es uno
de los pocos paises (Chile es otro) en & que hombres y mujeres votan en mesas separadas. Contra las resoluciones
de Regigtro, cabe d recurso dereposicidny subsidiariamente el deapdacion anted Tribunal Naciond de Elecciones.

Otro modelo se produce en Guatemalay El Salvador, donde no existe un registro Unico, sino dos paralelos. €
Registro Civil acargo de las Municipalidades que extiende una Cédula de Vecindad e | dentidad a sus habitantes,
con base en la cual se eaborara un Registro de Electores, que emite un documento distinto de identificacion,
especificamente electoral.

El Registro de Ciudadanos, en laLey Electoral de Guatemala, seingtituye como un rgano técnico del Tribunal
Supremo Electoral, que tiene a su cargo todo lo relacionado con las inscripciones de los ciudadanos, la
elaboracion del Padrén Electord, lagjecucion de sentenciasjudiciales, inscripcion y fiscalizacidn de organizaciones
politicas, e inscripcion de candidatos. Tiene su sede en la capital con delegaciones en todos |os municipios y
dos Departamentos, € de organizaciones Politicasy € de Inscripcion de Ciudadanosy Elaboracion de Padrones.



Es un 6rgano muy importante y a pesar de su dependencia del Tribunal Supremo Electoral, se desenvuelve
con relativa autonomia.

“El padrén electoral se forma con base en los padrones municipales, que contienen la lista de residentes. Es
permanente y esta sujeto a continua actualizacion y depuracién. La inscripcion se hace diariamente y
periédicamente las delegaciones departamentales envian un reporte al departamento central de inscripciones,
donde con € auxilio ddl Departamento Electrénico de Datos, se andliza la informacién solicitada, a efecto de
formular una Constancia de Inscripcién, que es una boleta que certifica la ciudadania.” La base para su
expedicion, esta en la presentacion de la Cédula de Vecindad, documento que expiden las municipalidades, l1os
datos deben mantenerse actualizados, especiamente € del domicilio que determina €l lugar donde se gjerce
sufragio, porque conforme a la residencia, se elaboran las listas que utilizan las Mesas Receptoras de Votos.

Existe una opinién generalmente compartida de que la Cédula de Vecindad, que sirve de base ala elaboracion
del padrén electoral, no es un documento confiable y que no presenta garantia para el gercicio delos derechos
politicosy tampoco de los civilesy actividades cotidianas, porque fue técnicamente mal disefiada hace muchos
anosy puede fécilmente alterarse o duplicarse. El Tribuna Supremo Electoral ha realizado estudios orientados
a su modificacién, en dos posibles direcciones. emisién de una Cédula Electoral, con base en las de Vecindad
sujetas a un control por parte del Tribunal o centralizacion de los registros y emision de Cédula Unica de
Identidad sobre € modelo costarricense y hondurefio®

En El Salvador, la Congtitucién (Art. 77) indica que para € gercicio del sufragio es condicién indispensable
estar inscrito en € Registro Electoral, elaborado en forma auténoma por € Consgjo Central de Eleccionesy
distinto acualquier otro registro publico. Se orientaba estadecision, ame orar |osregistros el ectorales anteriores,
gue se basaban, como en Guatemala, en la Cédula de Vecindad. Asi, no eran auténomos porque dependian de
la informacion suministrada por las Municipalidades, que no era confiable y tenia muchos errores que se
trasladaban al nuevo registro. Y las Cédulas se expedian sin control por los gobiernos locales, |o que permitia
duplicacion y uso fraudulento de esta documentacion, |o que incidia en lafalta de pureza de los comicios. El 29
de mayo de 1986 se emitid laLey del Registro Electoral que desarroll6 € principio constitucional y permitio se
elaborara una nuevainscripcion de ciudadanos teniendo como base los datos que & Consgjo obtuvo directamente
de las partidas del Registro Civil.

En & Caodigo Electora vigente, de 1988, que unificd en un solo cuerpo legal toda la normativa en materia
electoral, se ordena organizar e cuerpo eectoral en un registro de ciudadanos elaborado en forma auténoma,
para que se vote una solavez, sefacilite e gercicio del sufragio y que la votacion sea masiva sin perjuicio de
la pureza y credibilidad del proceso electoral. Contempla € Registro Electora como una dependencia del
Consgjo, de caracter permanente y publico, que tiene como base las certificaciones o copias de todas las
partidas de nacimiento que tiene € Consgo en sus archivos. Las Alcaldias Municipales tienen la obligacion de
enviar al Consgo, certificacion de todas las partidas que se asienten en sus Registros Civiles en € plazo de diez
dias. Inscrito € ciudadano, se procede a emitir el Carnet Electoral, que ademas de los datos pertinentestiene la
fotografia del elector. Esta sujeto a permanente actualizacion y depuracién con un sistema computarizado.

En Nicaraguano existe un censo permanente de el ectores y se carece incluso de censos nacional es actualizados,
yaque € Ultimo serealizé en 1971. Ademas, € Registro ddl Estado Civil de las Personas funciona con muchas
deficiencias. Por esto, se ha optado por elaborar un sistema de registro para cada eleccion.

En los Capitulos I y 11l del Titulo IV de la Ley Electoral (Arts. 33-49) se establece € procedimiento de
inscripcién de ciudadanos. El Consglo Supremo Electoral estipula el nimero de Juntas Receptoras de Votos,
gue son las encargadas de la inscripcion, de acuerdo al nimero estimado de electores y ubicacion de la
poblacion, las que estén situadas en lugares adecuados e integradas por vecinos conocidos, para facilitar €
acceso de los ciudadanos y controlar las posibles inscripciones fraudulentas.



El ciudadano paraidentificarsey justificar su edad, puede presentar la certificacion de la partida de nacimiento,
tarjeta de identificacion del seguro social, licencia de conducir, pasaporte o cualquier otro documento que lo
identifique. Y cuando no tenga ninguno de €llos, 1o que no esinfrecuente, puede presentar dos testigos idoneos
gue den fe de suidentidad, asi como del lugar y fecha de su nacimiento. La Junta evalUialas pruebas presentadas
“segln las reglas de la sana critica” para resolver lainscripcion.

Aceptada la inscripcion, la Junta incluird a ciudadano en e Catdlogo de Electores, libros que contienen €
cuerpo electoral y que incluyen todos los datos, firmas y huellas digitales, en su caso, que se llevan por
duplicado y son enviados a concluir € periodo de inscripcion a Consgo Supremo Electoral y al Consgjo
Regional que corresponda. Después, se entregara a ciudadano inscrito, una Libreta Civica, documento que
acredita su calidad de elector paralos comicios.

Las Juntas Receptoras deben publicar las listas de inscritos por medio de carteles fijados en los lugares de
inscripcién por 1o menos durante diez dias para permitir a las personas afectadas o a los partidos, reclamos
pertinentes y el Consgjo Supremo debe publicar en los medios de comunicacién las series y numeraciones
correspondientes a cada region de los Catélogos de Electores y de las Libretas Civicas.

Existen delitos €l ectoral es especificos en materia de inscripcion con penalidades fuertes, entre ellos, pretension
de inscribirse o votar més de una vez, obstaculizacion de los actos de inscripcién y votacién, asistencia con
armas a los actos electorales, inscripcion duplicada y utilizacion de datos falsos en la inscripcion.

El gobierno y la oposicidn, en ocasion de las elecciones generales de febrero de 1990, se pusieron de acuerdo
en € proyecto de formular un registro electoral permanente, paralo que pidieron asesoria ala organizacion de
Naciones Unidas, quien elabor6 una propuesta, que realizamos por su encargo.*?

V. PARTIDOS POLITICOS. DE LA EXCLUSION A LA APERTURA

En todas las Congtituciones vigentes € libre juego de fuerzas y opiniones y la competencia abierta por €
control del poder politico, son reconocidos expresamente, y dentro de este esquema, |as asociaciones politicas
juegan un papel esencial, como intermediarias entre el poder publicoy € pueblo organizado en cuerpo eectoral.
En formas diversas, que tienden al mismo fin, se reconoce constitucional mente en forma expresa la existencia
y funcionamiento de los partidos politicos (Costa Rica, C: 98; Salvador, C: 72; Guatemala, C: 223; Honduras,
C: 47; y Nicaragua, C: 55). Pero ademés en todas las Constituciones, desde €l siglo pasado, con la ampliacion
del catdlogo de derechos, se reconoce € clésico derecho de asociacion, amparados en €l cual, los partidos se
desenvolvieron hasta su constitucionalizacién.

Durante muchos afios se profundizd en una tendencia constitucional, que incluia tipos de control ideoldgico
orientados a encuadrar a los partidos dentro de la democracia representativa. Un criterio cualitativo de la
reglamentacion que se dirigia a la ideologia 'y el programa. Y asi, se paso, paulatinamente, de una posicién
minimalista, aunaposicion maximalistaen € tratamiento del régimen partidario, de encubierto sentido autoritario.
De una conspiracion del silencio que se habia abatido sobre |os partidos, se pasaba a una nueva conspiracion,
esta vez de su manipulacion congtitucional y legal. Posicion maximalista, entendida como un tratamiento
cuidadoso y extensivo del régimen de partidos, en gran medida orientada a su control por parte del poder
publico. Requisitos -a primera vista inofensivos- de afiliacion, reconocimiento, actividades, programas,
antecedentes de la dirigencia y financiamiento, reflgaban una encubierta intencion limitativa, que dejaba en
manos ddl gobierno central, através de especificos organismos de control, |a decision sobre la mismaexistencia
delos partidos y naturalmente de su actividad. En varios de los paises, se construy6 un marco constitucional y
legal para controlar la vida partidaria y mantener un régimen de pluralismo restringido, que impidié que la
oposicion se manifestara libre y realmente, lo que provocd, como una de sus causas, la polarizacién de lavida
politicay estimul actitudes violentas de diversos signos. En una interpretacion abusiva del marco juridico, en
estos model os, se blogued persistentemente la participacion politica de la oposicion, y en situaciones limites se
usod paracontrolar los escrutiniosy redlizar fraudes denunciados por laoposicion y laopinion publica dependiente,



reconocidos, en algunos casos limite, como en El Salvador y Guatemala, por los propios grupos de gobierno,
y convertidos en banderas para impulsar los actuales procesos de transicion. Como € régimen de exclusion
politica que asi se establecié no condujo a la desaparicién de la oposicién considerada inconveniente, sino
alimentd grupos de oposicion extrema, neutralizé € desarrollo de un centro politico y en alguna medida fue
una de las causas del surgimiento de la contestacion armada que se inicié en Guatemala en 1960. En los
nuevos textos constitucionales se ha cuidado mucho de limitar los controles solamente a la obligacion de
respetar € ordenamiento constitucional .

L os requisitos de constitucion de un partido son minimos. Se necesita un nimero de ciudadanos (25 en Costa
Rica, 50 en Hondurasy Guatemala; 100 en El Salvador y Nicaraguano fija cantidad) para obtener la autorizacion
para redizar actividades en orden a cumplir con requisitos de inscripcion que son mas complejos, que se
tramitan ante los organismos electorales, Registro Electoral, Consgjos y en Nicaragua, en € Consgo de
Partidos Politicos.

Con lainscripcion se obtiene la personalidad juridica de los partidos y paralograrla se necesita: 1. Documentos
basicos que incluyen nombre, emblema, estatuto, declaracion de principios, programa de accidn, dirigencia; y
2. Hojas de dfiliacion, cuyo nimero varia, pero en general hace relacion a tamafio del cuerpo electoral (Costa
Rica, uno y medio por ciento del total de electores; El Salvador, 3,000; Honduras, 20,000; Guatemala, 3,027,
gue es un &filiado por cada dos mil habitantes seglin € Ultimo censo; y Nicaragua, nimero especia de directivos
en un ambito determinado del pais). Las distintas leyes electorales establecen con mucha minuciosidad estos
requisitos y las condiciones en que los partidos pueden coaligarse y fusionarse y las causales de cancelacion,
entre las cuales merece destacarse €l no acanzar un minimo de votacién en la Gltima eleccion, barrera que se
fija en diversas formas. Costa Rica, un nimero de votos iguales a los requeridos para su inscripcion; El
Salvador, 0.5 por ciento; Guatemala, 4 por ciento, y Honduras, 10,000 votos.

Dentro de los derechos y obligaciones establecidos en la legislacién, merecen destacarse algunos puntos.

Uno de dlos es d monopolio de los partidos para la designacion de candidatos, evidente privilegio que lleva
consigo la posibilidad de la desviaciéon del sistema a una “partitocracia’, en la cual € poder politico esta
controlado automaticamente por las oligarquias partidarias. Los partidos de Centroamérica han fortalecido ese
sistemay solo se han permitido candidaturas independientes a nivel local. Esta linea ha sido conscientemente
tomada. Por g emplo, en Guatemala, los constituyentes de 1965 fueron explicitos en ladecision. La Comision
Congtitucional iba alin més |lgjos, porque atribuia a los partidos incluso la designacién de los candidatos a los
cargos de gobierno local, con d criterio de que habia que “darle € mayor vigor posible a los partidos como
medio de expresién y polarizacién de la opinién ciudadana...’’ 2

En Costa Rica existen partidos provinciales y cantonales, y en Guatemala, ademas de los partidos, se autorizaa
los Comités Civicos, organizaciones temporales que tienen derecho a presentar candidatos en las elecciones
locales y que no tienen los derechos de los partidos, especiamente € crédito politico (Ley Electoral, Titulo I11,
Libroll, Arts.97-114). En Nicaragua se pueden presentar candidatos por “suscripcion popular” paralas €ecciones
de Consgjos Regionales de las Regiones Auténomas de la Costa Atlanticay de Consgjos Municipales en todo €
pais; se requiere un minimo del uno por ciento de ciudadanos inscritos en € Catdlogo de Electores respectivo
para la solicitud de inscripcion y deberd obtener € respaldo de un diez por ciento de ciudadanos (Ley Electoral,
Arts. 88, 95-100). Creemos que estos comités locales deberian ser estimulados fijando requisitos menores para
su funcionamiento y ampliando sus derechos y obligaciones, especiamente para participar en las consultas a
electorado previstas en las legidaciones y autorizandolos a presentar candidatos no s6lo en elecciones locales.

Esta situacion se relaciona con cierto difuso malestar contra las clpulas partidarias y la conducta de la clase
politicadirigente que controlalos partidos, difuso malestar por otra parte general atodalaregion latinoamericana.
Ha generado una corriente de opinién que cuestiona ese privilegio y propicia la autorizacion de candidatos
independientes. Honduras es & Unico pais que hatransitado por esa via, a partir de la Ley Electoral de 1977,
decision que se mantuvo en la vigente de 1981. Las candidaturas independientes deben inscribirse en €



Tribunal Nacional de Elecciones, con los siguientes requisitos: presentar programa, simbolo o emblema de la
candidatura, lista de ciudadanos de apoyo que representan por o menos el uno por ciento de los electores del
Departamento cuando se trate de eeccion de Diputados, o de electores de todo € pais, cuando se trata de
Presidente.

Comentario especial merece €l financiamiento. La Constitucién de Costa Rica es pionera en € reconocimiento
de la“deuda o crédito politico”. Ordena que & Estado contribuird a pago de los gastos en que incurran los
partidos paraelegir alos miembros de los poderes g ecutivo y legidativo de acuerdo con las siguientes lineas. a)
la contribucién total no podra ser superior a dos por ciento del promedio de los presupuestos ordinarios de la
Republicadurante lostres afios anteriores ala el eccion; b) lasuma se distribuira entre los partidos en proporcion
a su votacion, siempre que hayan superado € techo del cinco por ciento de los votos validamente emitidos; c)
los partidos deberan comprobar los gastos frenteal Tribunal Supremo de Elecciones; y d) se prescribefinanciacion
previa de los gastos que demanden las actividades el ectorales.

LaCongtitucion de El Salvador (Art. 210) indicaque €l Estado reconocela* deuda palitica’, como un mecanismo
de financiamiento encaminado “a promover su libertad e independencia’, principio que se desarrollaen laLey
Electoral asi: a) reconoce € derecho a recibir del Estado por cada voto vélido las siguientes cantidades: 10
colones en la primera eleccion para Presidente y Vicepresidente; 6 colones en las de Diputados, y 4 en las de
Consgjos Municipales, cantidades que deberan entregarse dentro del mes siguiente de la eleccién de que se
trate; b) tendrén derecho a un anticipo del cincuenta por ciento, calculada la cuota de acuerdo a los resultados
de la eleccién anterior; y c) en caso de coaliciones los votos se dividiran entre los partidos conforme al
porcentaje acordado en €l pacto de coalicion (Arts. 137-144).

LadeHonduras (Art. 49) expresaque € Estado “ contribuiraafinanciar los gastosdelos partidos’ de conformidad
con € “numero de sufragiosvalidos’ y laLey Electoral indicaque“con € objeto de garantizar laindependencia
de los partidos politicos legalmente inscritos que participen en las elecciones generales, se crea la deuda
politica’, y fija la cantidad de 5 lempiras por cada voto valido que obtengan en la Ultima eleccidn, con
financiamiento previo alos gastos (Arts. 245y 246) y €l articulo 50 congtitucional prohibe recibir subvenciones
o0 subsidios de gohiernos, organizaciones o instituciones extranjeras.

Lade Guatemala, en €l articulo 17 de sus disposiciones transitorias y finales, ordend e financiamiento a partir
de las elecciones generales del 3 de noviembre de 1985, y en la Ley Electoral (Art. 20) desarrollé € principio
sobre las siguientes lineas: a) 2 Quetzales por voto legalmente emitido afavor dd partido; b) siempre que haya
obtenido no menos del cuatro por ciento del total de sufragios validos, haciendo € célculo con base en €
escrutinio de la primera vudta de la eleccion de Presidente y Vicepresidente; ¢) € pago se hara dentro del
periodo presidencial, en cuatro cuotas anuales y durante el mes de julio de los primeros cuatro afios; y d) en
caso de coaliciones de partidos, € financiamiento obtenido se distribuira en partes iguales entre los coaligados.

En Nicaragua el Estado destina una asignacion presupuestaria especifica parafinanciar |os gastos de la campaiia
electoral de los partidos, alianzas y asociaciones de suscripcion popular; un sesenta por ciento de la partida
global aprobada, se distribuira por sumasiguales entre los partidos 0 asociaciones que hubieren inscrito candidatos
y €l cuarenta restante entre los partidos que hubieren participado en las elecciones anteriores de acuerdo a
nimero de votos obtenidos; en cuanto a las asociaciones de suscripcion popular, se les asignara una cantidad
calculada en proporcién directa a la poblacién de la circunscripcién en que participaren; debiendo todos rendir
cuenta detallada ante |la Contraloria General de la Republica.

Finalmente, la Constitucion de Honduras (Art. 47) y las leyes electorales de Guatemala (Art. 18) y Nicaragua
(Art. 51) consideran a los partidos legalmente inscritos como instituciones de derecho publico y con esto se
Ilega a la coronacion del proceso de constitucionalizacion de su régimen, incorporandolos formalmente en la
estructura de poder.



Al subrayar laimportancia de su misién Ultima gque es dar al Estado su gobierno, se ha sefialado lainsuficiencia
de la personalidad juridica privada que recoge la mayoria de las legidaciones vigentes. Y € reconocimiento
de su carécter publico trae varias consecuencias. Por una parte, al darles ese caracter, se les esté concediendo
la personalidad juridica, con las consecuencias inherentes a esta situacion: responsabilidades y derechos. Y,
por otra parte, a incluirles dentro de la regulacién del derecho publico, se estdn reconociendo sus funciones
de carécter general e interés colectivo.

Del andlisis hecho, resulta que en Centroamérica, |os partidos son drganos auxiliares del Estado, en € sentido
de que aun cuando su actividad est orientada a satisfacer intereses propios, se convierten en presupuestos de
la organizacion democratico-liberal y realizan funciones publicas en beneficio del Estado y la comunidad,
insertandose dentro de la estructura de poder y en €l marco juridico global. Fijan pautas paralareal expresion
de la voluntad, constituyéndose en canales de participacion politica; colaboran en la estructura del gobierno y
en los mecanismos de sucesion; seleccionan a la clase politica gobernante a monopolizar |a designacion de
candidaturas; integran relaciones institucional es con érganos del Estado; participan en laintegracion del aparato
electoral a fiscalizar € proceso; son permanentes alimentadoras de opinion publica; y creadores a largo plazo
de programas de gobierno, plataformas politicas y formacion politico-ciudadana.

En & esquema que las Constituciones y Leyes Electorales formulan, desde € establecimiento de los requisitos
de la ciudadania, las condiciones de sufragio, la organizacién del cuerpo electoral, hasta la designacion de los
gobernantes, su papel de cuerpos intermedios institucional es queda perfectamente claro, asi como su integracion
al sstema através de un catdlogo de obligaciones y derechos.
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EL SISTEMA ELECTORAL COMO FACTOR DE ALIMENTACION DEL SISTEMA POLITICO Y
SUS RELACIONES CON EL COMPORTAMIENTO ELECTORAL

HUMBERTO QUIROGA LAVIE *
*Director de Instituto de Derecho Politico y Constitucional de la Universidad Nacional de LaPlata.

1. Es un lugar comin para la teoria politica reconocer que € sistema electoral opera como “input” de entrada
deenergiaque dimentaal sistemapoliticoy que éste produce unas salidas 0 “output” encargadas de realimentar
el comportamiento eectoral en € futuro. Esto significaque s € sistemaeectora configura un sistema politico
irrepresentativo, esto es, insuficientemente representativo de la sociedad ala cual se aplicod € sistemaelectoral,
€l resultado serd el desgaste, primero de los gobernantes insuficientemente representativos, y luego del propio
sistema: en ambos casos habra que cambiar o modificar al sistema electoral para mantener la vigencia del
sistema politico o de los gobernantes afectados por dicho desgaste.*

El sistema electoral es, en consecuencia, la tabla de salvacion aunque no la Unica, de un sistema politico en
tramite de disfuncionalidad o de desgaste. Sera dificil discutir esta aseveracion, pero no menos dificil sera que
las fuerzas politicas con poder efectivo en un sistema, se pongan de acuerdo en las variantes que hay que
introducir al sistema electora: lo que ocurre es que, también elo esta reconocido universalmente, como los
sistemas nunca son perfectos ni absolutamente objetivos en relacion con los intereses de las fuerzas politicas
gue estén en condiciones de propugnarlos o modificarlos, siempre su defensa estard bajo sospecha de que se
hace a servicio de los intereses de aguellos que lo propugnan.

2. Podemosiniciar € andlisis de larelacion entre sistema electoral y sistema palitico, sefialando que ella estuvo
ocupada, € siglo pasado, por la polémica Bageot-Stuart Mill, que estaba signada por la discusién sobre si era
primero la “eficacia’ del sistema mayoritario (tesis de Bageot) o, en cambio, s era preferible prioritar la
“justicia’ ddl sistema representativo (tesis de Stuart Mill).

2.1. La“eficacia’ del sistema mayoritario, sea por sistema electoral de lista completa o sea por €l sistema de
circunscripciones uninominales, encuentra suficiente fundamento en € hecho de que € partido elegido como
gobernante (del conductor, como timonel, del sistema politico), debe tener suficiente fuerza para conducir y no
guedar sometido a bloqueo de unaoposicidn que, coligadaentre si, puedellegar adesestabilizar alaconduccion.

2.2. Desde € punto de vistasistémico latesis “ eficientista’ mayoritaria entra en contradiccion consigo misma,
dado que la teoria de sistemas ha demostrado suficientemente que sin control (el control que solo puede
gjercer la oposicion en € quehacer politico), la energia de todo sistema no se recicla, no se realimenta, queda
aidlada, se desgasta: entra en entropia. Estos argumentos son suficientemente claros como para descartar que
€l sistema electoral mayoritario resulte superior al sistema proporcional: son claros, pero, en formaalguna, son
absolutos, como para pensar que hay que dogmatizar al sistema proporcional, como propuesta tinicay excluyente.

3. Durante € siglo que corre, s bien la polémicano ha dado por superada la discusion Bageot-Stuart Mill, ahoralo
gue se discute es S los sSistemas dectorales impactan d sistema politico, en forma directa y necesaria (tesis de
Duverger)? o, en cambio, s dicho fenémeno de causdidad necesaria se puede verificar, fécilmente, que no se da
(tesis de Dieter Nohlen).3 Apoyado en su tesis Duverger sostuvo que necesariamente |os sistemas mayoritarios
deben llevar d bipartidismo y que los proporciondes llevaban d sistema multipartidista. Esta hipétesis ha sido
desmentida por Nohlen, para quien, a partir de un analisis empirico, intenta demostrar que no siempre la referida
relacion de causdidad (entre sstema dectoral y sistema politico) se daen la historia politica de los diversos paises.

3.1. Sin embargo, no podemos concluir que latesis de Duverger no tengaunavalidez de carécter tipico ideal (a
la manera como lo propone Weber), vale decir, por aproximacion y no por adecuacion absoluta al tipo de
relacién propuesto. Porque si bien es cierto que en Francia @ sistema de la circunscripcion uninominal no ha
impedido la perdurabilidad de un sistema politico multipartidista, no menos cierto es que en Estados Unidos y



en Gran Bretafia las circunscripciones uninominales han perfilado, inequivocamente, a bipartidismo. De todos
modos las observaciones empiricas de Nohlen tienen la virtud de haber relativizado |a propuesta tedrica de
Duverger, colocandola en € nivel de su verdad posible: aguella que establece un modelo de comprension
relativo, susceptible de admitir los gjustes propios a la realidad histérica de cada pais.

3.2. En Argentina, por gemplo, & sistema mayoritario de la lista completa no impidi6, a fines dd siglo pasado,
gue coexistieran tres partidos -€l Socialista, € Partido Naciona (PAN) y laUnién CivicaNacional- alos cuaes se
debe agregar |a auto-abstenida Union Civica Radical. Tampoco € sistema de lista incompleta, que naturamente
debe impulsar, también, € bipartidismo, impidio que proliferaran multiples partidos en € pais (varios socidistas,
el Partido Demdcrata Nacional, € Partido Demdcrata Progresista, la U.C.R. y € antipersonalismo, entre otros).

En cambio, € sistema de circunscripciones utilizado en 1952 facilitdé no sdlo € bipartidismo sino ladominancia
de un partido, € peronista, que usd e sistema para consolidarse en e poder. A su turno, la instalacion del
sistema de representacion proporcional, a partir de 1963, se fue consolidando en € pais un multipartidismo
gue, si bien no ocultala coexistenciay alternancia de dos partidos mayoritarios, viene aratificar latesis clasica
de Duverger.*

4, Hasta ahora hemos cruzado nuestro andisis de las relaciones entre los sistemas el ectorales y € sistema politico
a partir de la consideracion de dos variables: eficacia de desempefio versus justicia representativa 'y dependencia
o independenciacausa entreambossistemas. Sin embargo, a cruce de estas variabl es debe sumarselaconsideracion
de dos interrel aciones intimamente vinculadas con las anteriores, pero que deben ser atendidas inevitablemente,
S se quiere comprender en su globaidad la cuestion: nos referimos a la vinculacion entre los sistemas electoraes
y lafortaleza de los poderes de gobierno (el Parlamento y € Ejecutivo), por unlado 'y, por € otro, alavinculacion
entre dichos sstemas y la existencia de partidos politicos fuertes o déhiles. A su turno € campo de andisis se
enriquece, necesariamente, s la interaccién se cruza entre todas estas variables.

4.1. Yendo a la primera interaccién propuesta, podemos ver gque los sistemas electorales mayoritarios solo
fortalecen al parlamento cuando se encuentran reforzados por una intervencion directa del pueblo en la
formulacién de las candidaturas partidarias, es decir, cuando los partidos politicos son débiles. caso tipico del
sistemaelectoral de los Estados Unidos, donde | as primarias abiertas configuran unainstancia de debilitamiento
de los dos grandes partidos “ nacionales (e Republicano y € Demdcrata), convirtiéndolos, precisamente, no en
partidos nacionales sino en partidos estaduales dependientes de bastiones regionales electorales y no de la
capacidad de decision de un partido central nacional.

4.2. En cambio en los paises de América L atina, donde también se ha pretendido seguir € modelo presidenciaista
norteamericano (pretension frustrada, precisamente, por haber desatendido al modelo electoral seguido en €
Norte), la utilizacién de las circunscripciones uninominales, caso de Argentina durante los afios 1950 y de
Panamaen nuestro tiempo, lgjos de fortalecer al Congreso no hizo otra cosa que fortalecer €l poder politico del
Presidente y, consecuentemente, € sistema de partidos nacionales que |e dieron sustento.

Cambiando lamiradd sistemapolitico y pasando del presidencialismo al parlamentarismo, se puede corroborar
gue un sistema de circunscripciones, sin primarias abiertas, no ha resultado de ningin modo disfunciona a
fortalecimiento de los partidos politicos y, subsecuentemente, a fortalecimiento de los respectivos gobiernos:
en Gran Bretafiay en Francia, por caso, laférrea disciplina partidaria controlada por los Gobiernos impide que
unos parlamentos independientes se vuel van anérquicosy desestabilicen al sistemapolitico apartir de continuadas
renovaciones gubernamentales, como ocurriera en la Franciade la 1V Republica

De mas esta decir que € fortalecimiento de |os presidencialismos latinoamericanos, se encuentra directamente
determinado por la adopcion, en la gran mayoria de los paises que integran € érea, del sistema electoral de
representaci én proporcional. Cuando en un pais se quiso introducir un factor de mayor contrapeso al excesivo
poder ddl Presidente y del partido politico que le otorga sustento -caso de México donde la predominancia del
PRI obligd aintroducir modificaciones d sistema electoral para evitar la desestabilizacion del sistema politico-



se apd 6 a utilizar un modelo mixto, a la manera del seguido por los alemanes, de formata que, alaclasica
representacion uninominal por mayoria relativa, se le afiadié una dotacion de diputados elegidos por
representaci on proporcional, mediante listas regional es, introduciendo, de tal modo, un factor de fortalecimiento
del poder del Congreso y de los partidos opositores en €l sistema politico.

5. El quid, en consecuencia, del andlisis que estamos efectuando se encuentraen lograr que € sistema electoral
produzca en € sistema poalitico e efecto de un funcionamiento equilibrado entre |os poderes, haciendo operar
el poder de control paraimpedir la concentracion del poder y, en forma corrélativa, haciendo a los poderes,
entre si, independientes, pero sin que dicha independencia impida a poder de conduccién llevar adelante su
funcion propia, es decir, conducir.

A este diagrama bésico se acopla otro que no es menos fundamenta: si € equilibrio en e funcionamiento delos
poderes del Estado no va acompafiado de un sistema de representacion de la voluntad popular que sea lo
suficientemente efectivo en la funcion representativa que debe de cumplir, pues entonces e sistema politico
perdera legitimidad. Entonces la crisis de la representatividad de los gobernantes produce, inevitablemente,
unadivisién substancial (en términos psiquidtricos. una esquizofrenia) entre los gobernantes y |os gobernados.

A dicha enfermedad hay que curarla porque, si no, obviamente que su continuidad producira la muerte del
sistema politico. ¢No ha sido o que ha pasado, en definitiva, en € modelo colectivista instalado en los paises
del Este europeo? El sistema cay6 por falta de legitimidad, y, aunque dicha fata de legitimidad haya sido
consecuencia directa de laineficiencia dd sistema de produccion que el colectivismo puso en funcionamiento,
s dicha ineficiencia hubiera sido asumida como un costo aceptado (que se queria soportar) por parte del
pueblo, en funcién del mantenimiento de otros valores o creencias (el aseguramiento de la igualdad en la
distribucién, por g emplo), pues, seguramente, el sistema no hubiera caido, pues su desempefio hubierasido la
expresion suficiente de lo querido por € pueblo.

El fendmeno cubano pasara por & mismo banco de pruebas que le propone lahistoriay que estamos considerando.
Si @ pueblo cubano asume como propia la crisis de crecimiento del sistema de produccién naciona a cual lo
llevae sistema colectivistaliderado por Fidel Castro -aidlado, ahora, por la desaparicién de la Unidn Soviética,
por el bloqueo que leinfiere Estados Unidosy por el abandono de |os hermanos paises |atinoamericanos-, pues
el sistema politico podra perdurar a partir de la energia legitimante que le provea €l consenso popular sobre lo
gue esta pasando. De lo contrario € sistema cagera, tarde o temprano, inexorablemente. La maxima de que los
pueblos tienen € gobierno que se merecen, no ha sido hunca desmentida por la historia. Lo probd € propio
Fidel cuando lidered & movimiento revolucionario que derroc a Batista; 1o probd Gandhi en la India

6. L os sefidl amientos que hemos estado realizando tienen directa vinculacion con la participacion de la sociedad
en la gestion politica. Porque es € déficit de participacion de la sociedad en € desenvolvimiento del sistema
politico, en lavidainterna de los partidos y su insuficiencia en la formacion de las candidaturas partidarias, €
factor de mayor impacto en la sefid ada ruptura del ciclo de realimentacion que debe formarse entre la sociedad
y sus gobernantes. Rota lareciproca accion entre gobernantes y gobernados, cristalizada su incomunicacién en
términos de realidad, silo salvada en términos formales, 1o natural es preocuparse por determinar cudl debe ser
lamegior manera a proponer paralograr salvar € estado de aguda crisis de legitimidad y descreimiento en los
gobernantes: a esa blusgueda apuntan las diversas propuestas dirigidas a reformar € desenvolvimiento de los
sistemas electorales. Veremos s dichas propuestas resultan suficientes.

7. El mayor dilema, en € sentido sefidlado, se le presenta d sistema de representacion proporciona en €
marco ddl presidencialismo latinoamericano. Curiosamente €l caso de México fue alainversa, porque en dicho
pais la crisis provino de la insuficiencia del sistema mixto que tenia instaurado hasta antes de la reforma
introducida en 1986, época en que & sistema de mayoria relativa aplicado a circunscripciones uninominales
estaba slo morigerado por la presencia de cien diputados electos por representacion proporcional, de forma
ta que en la reforma lo que se busco fue profundizar las ventajas que se podian esperar de la aplicacién del
referido sistema mixto, duplicando de cien a doscientos el nimero de diputados electos por representacion



proporcional y manteniendo fija la cantidad de trescientos diputados por distritos uninominales. La reforma
mexicana buscé dar mas voz en la Camara de los Diputados a la oposicion, sin que se corriera € peligro de
romper la mayoria absoluta del partido gobernante en el referido ambito de decision legidativa.

Los resultados de la reforma electoral mexicana pueden considerarse positivos, aunque todavia € tiempo
debera decir si son suficientes, en razén de que a partir de dicha reforma se ha producido en México un
incremento del protagonismo de laoposicién a dominante Partido Revolucionario Ingtitucional, instalado en €
poder tras largas décadas de accidn politica. Como bien puede apreciarse, la reformano silo ha beneficiado €
protagonismo de la oposicidn, sino que ha venido también a fortalecer al Partido gobernante, toda vez que en
lainstancia de redlizar transformaciones reclamadas por la sociedad, se advierte un dinamismo que ha logrado
resultados positivas, segln lo visualiza la opinién publica.

7.1. Lo cierto es que € dilema de lograr € fortaecimiento de la oposicién en € sistema politico, sin que con
ello se desestabilice su funcionamiento, puede intentarse a partir del modelo mixto instaurado con éxito en
Alemania, donde la mitad de las bancas en el Bundestag son cubiertas por € sistema de circunscripcionesy la
otra mitad por € sistema de representacion proporcional. Sin embargo, e éxito del sistema aleméan no solo
radica en haber dividido en dos a su camara de representantes a | os ef ectos el ectorales, sino en otros variados
factores que sera conveniente especificar:

a) Los distritos electorales que se dividen nunca tiene menos de veinte representantes, porque siendo 10 los
Lander y 518 los representantes, no obstante la diversa densidad demografica de los distritos, aun € nimero
de representantes de los menos poblados permite sin dificultades la aplicacion del sistema proporciona en la
mitad de sus miembros. En la Argentina, con Provincias que eligen no més de cinco diputados -y que ya estan
sobrerrepresentadas en relacion con las densamente pobladas- resulta dificil pensar cdmo se puede aplicar la
representacién proporcional entre tres bancas a cubrir. Sin embargo, Dieter Nohlen no se amedrenta frente a
esta argumentacion y nos ha dicho -en dialogo coloquial- que, en tal caso, la posibilidad de que las tres bancas
se distribuyan en tres alternativas posibles -es decir: a tres partidos diferentes, dos a un partido y laterceraa
otro, o las tres a un mismo partido- yaintroduce un dinamismo de posibilidades mayor al que se produce s se
reparten cinco bancas por e sistema de representacion proporcional solamente; ello porque alas tres variantes
ya apuntadas se suma la doble posibilidad de que dos partidos diferentes se lleven las bancas correspondientes
a las circunscripciones uninominales o que slo un partido la sume a su haber;

b) Pero, ademés, importa sefialar en este contexto que en el sistema aleman las bancas que un partido obtenga
parael sistema uninominal son restadas de las que € mismo partido pudiera ganar por € sistema proporcional,
de modo tal que se impide la concentracién de poder en €l referido partido y se abre méas alin € pliego de
posibilidades que € sistema presenta;

) Por otra parte, no se debe dgar de tener en cuenta que en dicho sistema los dectores pueden votar en forma
diferente, segiin setrata de lavotacion por distritos de lavotacion proporciond:: esque, enrigor, en Alemaniad dector
tiene dos votos, uno lo gplicaaladeccion dd didtrito y € otro ala proporciond. Unaformamuy dara de ofrecerle d
elector incrementar su participacionismo através de unavariacion de sus preferencias en ambas votaciones, y

d) Finalmente, en Alemanialos partidos no ostentan € monopolio de la presentacién de las candidaturas en la
eleccion de los distritos uninominales -si la ostentan en la presentacion de listas para la €l eccién proporcional -
, porque doscientas personas con derecho a voto gue no invoquen la representacion de partido alguno, o dos
mil afiliados a un partido politico que no tenga representacion parlamentaria pueden presentar candidatos, los
cuales, a menos en € caso de los propuestos por |os doscientos ciudadanos, son candidatos independientes o
extra-partidarios.

Como bien puede apreciarse, € sistema aleméan no sdlo es mixto -en proporciones igualitarias, no como en
México, segun fue visto-, sino que lainclusion del doble voto, la existencia de candidatos independientes y la
prohibicion de sumar candidatos electos en ambos tipos de elecciones, le otorgan un perfil participativo y



favorecedor de la distribucion de la representacion politica, que resulta interesante como punto de referencia
comparativa.

De todas maneras €l sistema no parece ser una panacea que resuelva, automaticamente, todos los problemas
gue pueda presentar un sistema politico. Tenemos conocimiento que en Venezuela seintrodujo unareformaal
sistema electoral, convirtiéndolo en mixto, ala manera alemana, pero, aunque no conocemos los detalles de su
implementacion, 1o que si sabemos es que Venezuda, seguramente por razones de indole estructural muy
complgjas, ha entrado en una pendiente de deterioro en cuanto a la estabilidad del sistema democrético se
refiere, cuyo definitivo desenlace alin no se puede conjeturar. Pero el hecho pone de manifiesto que €l
afiatamiento del sistema electora en un pais, si bien puede ser una condicion necesaria para compensar una
historia politica de desequilibrios, puede no resultar suficiente, sobre todo cuando no se dispone del tiempo
necesario paralograr revertir los resultados negativos que ha producido la crisis.

7.2. Unamanera de intensificar la participacion de la sociedad en laformulacion de las candidaturas partidarias
lo ofrece € sistema de las primarias abiertas (0 cerradas) utilizado en los Estados Unidos. Lo cierto es que este
sistema se monta ala uninominalidad distrital, para, en forma conjunta, generar un fenémeno politico donde €
incremento de la participacion no solo beneficia la legitimidad del sistema sino que debilita severamente €
protagonismo de los partidos politicos en dicho pais.

Si lo gue se conoce como sistema de partidos consiste en que las decisiones politicas se adoptan a partir de lo
gue resuelvan las respectivas clpulas partidarias, con suficiente poder para €llo, basandose en una férrea
disciplina partidaria por parte de los respectivos operadores, este fendmeno no se produce, con toda seguridad
en los Estados Unidos. Alli ladisciplina partidaria no existe, de formatal que el Presidente debe salir aganar la
adhesion de sus legidadores partidarios, tanto como la de los pertenecientes a la oposicion, dandose con
frecuencia € fendmeno de ganar con |os votos opositores o perder con los propios. Este fenébmeno incrementa,
también de una manera muy notable, € federalismo politico, porgque las decisiones del Congreso atienden
preferentemente la solucion de los asuntos locales: €l sistema es, en consecuencia, personalistay localista, con
desmedro del programa ideolégico partidario y de la prevalencia de la politica nacional.

Sin embargo, paraddjico pero indiscutible, no obstante la verdad de los referidos sefialamientos, € sistema
electoral vigente en los Estados Unidos no haimpedido dotar, sobre todo a la politica exterior del pais, de una
firmezay coherencia que no ha sido perjudicada por € tratamiento localista de los asuntos internos.

7.3. El sistema de primarias abiertas norteamericanas -1o sefialamos mas arriba- no puede llegar aser calificado
como de primarias cerradas, segun sea € sistema que se utilice en los distintos Estados de la Union. En rigor,
en la mayoria de los Estados se instrumenta una modalidad de “closed primary, aungque no tanto como para
gue dicho cierre opere de un modo realmente efectivo. Ello es asi porque la afiliacion partidaria en los Estados
Unidos es sumamente laxa, debido a que no se exige ficha de dfiliacién, ni carnet partidario, ni haber cotizado
parad partido, sino, solamente, al momento de la votacién, declarar unalarga obediencia al partido por parte
del votante, o un juramento, por parte de este Ultimo, de ser miembro del partido, 0 un compromiso de votar
por los candidatos del partido en las préximas e ecciones.

Como bien podemos apreciar, esta modalidad electoral de cerrada tiene bien poco, pero demuestra, no cabe
duda, € grado de cultura politica de la ciudadania norteamericanay la confianza que despierta en € pais las
declaraciones de los ciudadanos. De todos modas, en contraposicion con € considerado en los Estados Unidos
como sistema de primaria abierta (open primary), utilizado en los Estados de North Dakota, Wisconsin,
Minnesota, Michigan, Utah, Montana y Alaska, |la diferencia es notable, dado que en este Ultimo € votante
puede intervenir promiscuamente en todas las internas partidarias que él desee.

Esto ultimo le ha permitido sostener a Key que “los comicios primarios abiertos son un anatema a las
organizaciones regulares de partido,... destruyen la responsabilidad del partido haciendo posible que los
demdécratas participen en los comicios primarios republicanos y viceversa... los votantes de un partido pueden



invadir e comicio primario de otro partido y llevar a cabo € nombramiento de un candidato débil o indeseable,
al que seria muy facil derrotar en las elecciones generales... también los votantes pueden ser atraidos a un
comicio primario en € que hay la mayor demagogia o aguel en que uno de los aspirantes al nombramiento es
una figura popular que engendra profundas leadltades y odios’.®

7.4. Estas caracteristicas que acabamos de apuntar sobre € funcionamiento de las primarias en los Estados
Unidos nos llevan a convencimiento de que, en la hipétesis de que se quisieraintroducir en la Argentina (o en
cualquier otro pais que no ofrezca las peculiaridades en € comportamiento politico que ofrece Estados Unidos:
éencontraremos alguna excepcion?), la experiencia de las primarias abiertas, ella debe estar sometida a otro
tipo de recaudos, que a manera de simple intento de acercamiento a tema se expone a continuacion:

a) Es obvio que en una eleccién primaria abierta debe poder votar toda la ciudadania, pues ello significa €
modo de comprometer a la sociedad con sus partidos politicos, en la medida que ellos son una formacién
tipicamente social.

Pero la eeccion en modo alguno puede ser promiscua, como ocurre en los referidos siete Estados de los
Estados Unidos: € cuadro de situacién denunciado por V.O. Key es suficientemente claro como paraintentar
una experiencia de esa naturaleza;

b) S bien alos ciudadanos independientes, no afiliados a partido politico alguno, no se les puede impedir que
en la préxima eleccion primaria vote en unainterna partidaria distinta ala que hubiere preferido € afio anterior,
el mismo temperamento no se puede adoptar con los &filiados partidarios. Esto significa que, si un afiliado
decide votar en lainternade otro partido, esto significa que é ha decidido desafiliarse del partido y volverse un
ciudadano independiente. Un dfiliado que vota en la interna de otro partido, no digamos que cambia su
afiliacion partidaria, pero si que pierde su dfiliacién a partido de origen. Lo 16gico, ademés, seria que se le
impida volver a participar como afiliado partidario durante un término de dos o tres afios, para desalentar las
intervenciones especulativas de los afiliados de un partido en la interna de los otros partidos;

€) Si setoman estos recaudos |0 16gico es que, ademas, la votacion en las primarias abiertas tengan € caracter
de obligatoria: no como en los Estados Unidos, donde es voluntaria: fendmeno éste que sélo en un pais donde
la democracia como estilo de vida es més fuerte a la democracia formal, ha permitido evitar la pérdida de
legitimacién del sistema democrético. Como ello no ocurre ni en la Argentina ni en los restantes paises
|atinoamericanos, no se puede correr € riesgo -que corrié Colombia hasta la reciente Constitucién de 1991- de
no establecer laobligatoriedad ddl voto: los efectos ded egitimadores producidos en Colombia, como consecuencia
de haber consagrado la libertad de sufragar, se dejaron sentir muy claramente en la pérdida de credibilidad de
sus dos partidos tradicionales (6l Conservador y € Liberal).

Estos recaudos potabilizan, no cabe duda, la utilizacién de la primaria abierta en sistemas el ectoral es desgastados
por un uso que no satisfacen las ansias participativas de la ciudadania. Sin embargo, la viabilizacion de esta
modalidad participativa directa de la sociedad en la determinacion de las candidaturas partidarias, no laliberan
de su mayor inconveniente: € ato costo que significa para las dirigencias partidarias -sobre todo aguellas que
no son ricas, ni que quieren perder su independencia en manos de “sponsors’ que las financien- tener que
afrontar la duplicacién de los costos de una doble votacion, bastante distanciada en € tiempo.

Nos detenemos en € Ultimo punto de la argumentacién, porque s entre la eleccién primariay la definitiva no
hay sino un pequefio espacio de tiempo -no mas de una semana: como se hace con €l ballotage, en varios de
los paises donde se utilizar, € argumento del alto costo pierde mucho de su consistencia, simplemente porque
los gastos seran |os mismos para las dos elecciones.

8. Llegamosal doble voto acumulativo y simultaneo, como sistema el ectoral que se abre también alaparticipacion
ciudadana, intentando superar €l aislamiento internista en que se encuentran las clpulas partidarias. El sistema
hatenido larga utilizacién solamente en e Uruguay (se utilizaa partir de 1910 y alin no ha sido abandonado) y



nacio -por inspiracién doctrinaria de J. Borely-° con el objeto de superar unainstanciade divisién interna (o de
desaparicion de una linea interna) por la que atravesaba € Partido Nacional.

8.1. El “sistema de temas, que es a cual nos estamos refiriendo, pretende zanjar 1os problemas de division
interna partidaria, manteniendo a todos los sectores (sublemas dentro del mismo partido (lema), permitiendo
gue sin confrontacion interna previaalaeleccién general (no se utilizani laprimaria abiertani la cerrada), toda
la ciudadania vote en forma simultanea en la interna del partido que €lija d mismo tiempo que lo hace en la
votacion general del pais. Es por €llo que se trata de un doble voto simultaneo (en lainterna del partido en la
general nacional) y acumulativo, porque los votos que reciben cada uno de los sublemas (los candidatos
internos dentro de cada partido) se suman detras del que haya obtenido més votos. Detal forma que € partido
gue haya obtenido més votos a sumar |os que han obtenido sus fracciones internas impone sus candidatos:
gue son los de la fraccién interna preval eciente.

8.2. Descrito de este modo €l sistema parece, aprimeravista, que viene amejorar la propuesta no participativa
de los sistemas mayoritario o proporcional simples (o mixtos), que también viene aimpedir ladivision terminal
de los partidos, porque los sublemas no se van del partido, y que se obvia a ato costo que insume la doble
campafia electoral, en € caso de utilizarse d sistema horteamericano de las primarias abiertas.

Sin embargo -también agqui nos encontramos con que existen paradojas- la mayor acusacion gue se levanta
contra € sistema de lemas es que €, lgjos de evitar la division partidaria, favorece la misma a permitir la
desnaturalizacién de la identidad programética o ideolégica de cada partido, en la medida que se pueden
oficializar como sublemas a lineas o candidaturas internas que nada tengan en comun, algo asi como €l aceite
y € vinagre dentro del mismo partido. Ello con esta agravante, se sefidla: que un votante puede estar colaborando
con su voto en € triunfo de quien no desea de ninguna manera que triunfe, pues su voto se sumara al de todos
los sublemas partidarios y pueden hacer posible la victoria de su antipoda ideolégica. Es algo asi como ir a
votar sin saber por quién, en definitiva, se esta votando.

8.3. otro inconveniente que se le encuentra al sistema de lemas es que é puede permitir que triunfe un
candidato que ha sido menos votado que otro de distinto partido pero, como en la suma su partido obtuvo més
sufragios pudo prevalecer sobre un candidato mas votado que é: en resumen, unaformade afectar € principio
de la transparencia representativa, aquel que tantaimportanciale dio, € siglo pasado, Stuart Mill.

8.4. En € juego de las contra-argumentaciones necesarias a una polémica que sera muy dificil de cerrar, se
sostiene, como réplica, ques a sistemadelemas seleintroduce lagarantiade exigir compatibilidad programética
basica, por parte de los sublemas, en relacion con los principios fundamentales del partido a cual pretende €
candidato o linea interna (sublema) incorporarse, se evitarian los inconvenientes sefialados. El tema no es
sencillo, porgue ¢quién actuara como érgano de control de la compatibilidad ideol égica partidaria? Es obvio
gue las necesidades politicas de un partido pueden llevarlo a la conveniencia de introducir lineas internas
contradictorias, para, precisamente, perjudicar €l ectoralmente a un partido de la oposicion. ¢La salida a este
dilemaserahacer justiciable lacuestion de lacompatibilidad ideol 6gica partidaria? Resultara muy dificil justificar
institucionalmente que a un poder del Estado, como lo es €l Judicial, le corresponda dirimir lo concerniente ala
identidad y compatibilidad ideol 6gica de los partidos paliticos.

8.5. Vade suyo gque si consideramos conveniente que, en € supuesto de que hubiera decision de instrumentar
el sistema de lemas, que se exija un piso de adherentes suficientemente alto a los sublemas con € objeto de
evitar la proliferacion de los mismosy la seriedad, al menos cuantitativa, de su postulacion.

9. LaUltima propuestareformistade indole participativa, dirigidaaincrementar € protagonismo delos ciudadanos
enlainstancia€ectoral, tratando de que dejen de actuar como meros aceptadores mecanicos de las candidaturas
propuestas por los partidos, es la de introducir € voto de preferencia, tanto negativo como positivo, alo largo
delalistapartidaria(preferenciacerrada) o lateralizando la preferencia, permitiendo la substitucion de candidatos
por otros pertenecientes a otros partidos (preferencia abierta, también denominada“ panachage”). Este sistema,



gue cuenta en Argentina con la adhesiéon del Diputado Vanossi,’ que tiene presentado un proyecto deley ental
sentido, implica que & elector tiene la posibilidad de armar su propia lista con cualquiera de los candidatos
presentados en |as elecciones, sin por €lo dgjar de lado € sistema de representacion proporcional, se aplique é
en forma exclusiva o en forma mixta con € de circunscripciones.

9.1. El voto de preferencia tiene profusa utilizacion en tiempos contemporaneos en lItaia, pais donde €
protagonismo popular en las elecciones ha determinado resultados también paraddjicos -como hemos visto
ocurre en tantos otros casos del comportamiento electoral-, como ha sido que una actriz porno logre ser
preferida por € eectorado italiano, quien logré hacerla diputado, no obstante que en la lista de su partido
figurabaentre los Ultimos lugares (parano salir: pero salid por la*“ preferencia’ popular). Enlos Ultimos tiempos
€l voto de preferencia en Italia ha generado otras sospechas: que |os intereses econémicos que operan en €
seno de la“mafia’, sobre todo en € sur de ese pais, logren penetrar y distorsionar de tal forma € resultado
electoral, que de grupo de presion termine convirtiéndose en grupo gobernante. Ello ha determinado que en la
ltima reforma electoral italiana se hayan introducido restricciones al gjercicio de la preferencia, aunque no se
haya decidido, por ahora, abandonar su utilizacion.

9.2. Tenemos que recordar algo que no siempre se tiene presente en la historia electoral argentina: es que
durante € primer tiempo de aplicacién de la Ley Saenz Pefia, que basicamente estableci6 € sistema delalista
incompleta, se admitié utilizar & voto de preferencia, de forma tal que los eectores podian substituir los
candidatos propuestos por € partido por otros de su preferencia, pertenecientes a otros partidos o aun a
candidatos independientes. Ana Maria Mustapich® nos recuerda que, como consecuencia de la utilizacion de
este sistema, €l Partido Conservador de la Provincia de Buenos Aires no tuvo mas remedio que fragmentarse,
debido a enfrentamiento de los caudillos de base con la dirigencia actuante en la Convencion, del Partido: 1os
caudillos lograron que los el ectores no votaran a los candidatos de la Convencién, arribandose al resultado de
la fragmentacion partidaria.

Si dl resultado de la fragmentacion partidariafuera algo necesario al gjercicio del voto de preferencia, resultaria
sumamente disfuncional a objetivo proclamado de lograr consolidar a los partidos politicos, a partir del
incremento de la participacién popular en la formacion de las candidaturas. Por supuesto que dicho resultado
no puede ser axiomatico: la propia Mustapich recuerda que hubo otros partidos argentinos, de las mismas
caracteristicas que e fragmentado Conservador de Buenos Aires, como lo fue por su dimensién € Partido
Socialista, pero que no sufrieron esas consecuencias disociativas que pudo provocar € gercicio del voto de
preferencia, debido a la solidez ideoldgica que le daba sustento.

En un sentido correspondiente destaca Vanossi, para gjemplificar los beneficios politicos que redundé la
utilizacion del voto de preferencia en nuestro pais, que gracias a su utilizacion se incorporaron al Congreso
argentino figuras de un alto nivel civico: Luis Maria Drago (1912), Repetto (1930), Fassi (1936) y Ernesto
Palacio ( 1946).°

9.3. Podemos colegir, en consecuencia, que como le ocurre a los seres humanos, los partidos politicos no
dependeran para poder continuar desenvolviéndose como unidades de accion politica, de los desafios de un
sistemaexterno, como lo esun sistemaelectoral. Los hombres no se suicidan como respuesta a aconteci mientos
externos -en todo caso estos Ultimos son sdlo detonantes- sino por lafalta de solidez en sus estructuras internas
de comportamiento. Los productos sociales, como son los partidos, no pueden ser distintos a sus propios
productores.

10. Antes de concluir esta répida vision, sobre la problemética que generan los sistemas electorales como
factor de alimentacion ddl sistema politico y sus reciprocas relaciones con € comportamiento electoral de la
ciudadania, es necesario hacer una breve referencia de la eleccién indirecta, particularmente cuando ella esta
referida aladesignacion de los representantes de | os Estados miembros en una Federacién: en el caso argentino,
las Provincias.



10.1 Se hahecho un lugar comUn, en ladoctrina constitucional y politica, sostener o impropio delasubsistencia
de cuerpos electorales intermedios, encargados de substituir a la voluntad popular directa en la designacion
de sus representantes. Pareciera que existe un acuerdo generalizado en considerar la subsistencia de la
€eleccién indirectacomo un rezago de tiempos donde se le niegaa pueblo la capacidad de decidir adecuadamente
sobre su propia suerte: sobre todo alahorade definir quiénes seran los responsables del gercicio del Gobierno.

El tema impacta particularmente a la Argentina por ser € Unico pais de América Latina donde se mantiene la
eleccion indirectadel Presidente de la Republica, existiendo generalizado acuerdo en lo imperioso de modificar
esta rémora electoral que existe en € pais.

10.2. Sin embargo los argumentos que se esgrimen, con suficiente fuerza de conviccion, por cierto, parademostrar
e mantenimiento de la eleccion indirecta del Presidente de la Republica, encuentran fundamento en que €
mandato que gerce dicho ato funcionario, se encuentra comprendido en € ambito de aquello que la teoria
politica conoce como “mandato representativo”. ¢Qué es e mandato representativo? Pues bien, parece resultar
un verdadero “migterio” tratar de desentrafiar la naturaleza de una ingtitucion tan versétil y tan universalmente
utilizada como lo es & mandato representativo, pivote ingtitucional de la forma republicana de gobierno.

En Argentina Jorge Vanoss,*® en Espaiia Manud Garcia Pdayo,** y no sdlo dlos, por supuesto, han puesto de
manifiesto d quid dd “migterio de larepresentacion palitica’, con argumentos ingtitucionales Vanoss, incursionando en
laantropologiay enlateoriapolitica Garcia Pelayo. Por nuestra parte, anosotros nosresulta claro quelarepresentacion
€5 uno de esos dasicos conceptos indeterminados, mucho més importante que se definan por sus efectos que por su
substancia. Es que la substancia de la representaci on politica se nos escapa, como haescapado siempre lasubstanciade
la “voluntad generd”, ese concepto multivoco que, sn embargo, le ha permitido a J.J. Rousseau trascender su
pensamiento sobre la soberania popular y sobre € contrato socia. Dd mandato representativo importa, sereitera, sus
efectos, y éstos son inequivocos y detonantes: 1os representantes no responden ante sus mandantes por € eventud
error 0 errores en que puedan incurrir en € desempefio de sus funciones; |os representantes no pueden recibir érdenes
ni directivas de sus mandantes; €los son los titulares de la discreciondidad politica. Esto es lo redmente importante;
mucho mas S |os representantes no estén sUjetos ala revocatoria popular como técnica para controlar su desempefio.

10.3. En cambio, € caso de los representantes de los Estados ante el Senado Federal es completamente
digtinto. Ellos representan |os intereses politicos del Estado, connotados fuertemente por cuestiones que hacen
ala defensa patrimonial del mismo. No son los senadores |os representantes de la voluntad popular, ni deben
serlo, porque su funcion es de carécter representativo organico. Siendo asi, es mas l4gico que dichos
representantes estén sometidos al control que habilita d mandato imperativo que ellos deben gercer.

Es claro que esto no lo haentendido asi ladoctrina clasica de laformacién del Estado Federal. La hip6tesis del
mandato imperativo, sometido a control o revocatoria del cuerpo electoral que los elige (las legidaturas de las
Provincias en € federalismo argentino y las de los Estados en € primigenio federalismo norteamericano) no
estuvo incluida en la propuesta de Madison, Hamilton y Jay.'> A nuestro juicio, ello determina una variable
pendiente de cumplimiento en el modelo federativo. la posibilidad de revocatoria de los senadores por las
Legidaturas que los eligen, asi como € de impartirles directivas para su desempefio (como acertadamente lo
han dispuesto la Constitucion de San Juan vy, recientemente, la de Tierra del Fuego), constituyen técnicas de
control de desempefio, vinculadas a lo que viene proponiendo la teoria de sistemas en otros ambitos de la
ciencia, que le cambiarian €l funcionamiento a un cuerpo, como €l Senado, que se ha consgtituido en Argentina
y en tantas otras partes del mundo en un rezago corporativo sin corporacién ala cua representen.

Son éstas las razones que nos llevan a pensar que no han acertado los constituyentes de los Estados Unidos,
cuando han dispuesto introducir una enmienda a la Ley Fundamental de ese pais, imponiendo la eleccién
directa de los senadores que representaran a los Estados miembros de la Federacion. No estamos de acuerdo
con la creciente doctrina que en Argentina se esta manifestando en tal sentido: preferimos que sigan siendo las
Legislaturas quienes elijan a sus representantes ante el Senado Federal, pero con la potestad de revocatoria 'y
de impartirles directivas o control de su desempefio.



En cambio, si creemos positivo que larepresentacion de los Estados provinciales en € Senado Federal comprenda
también a un representante al gobierno local. La idea de tres senadores por provincia, dos por la mayoria 'y
uno por la minoria, que funcionara con éxito durante la exigua vigencia de la reforma institucional en la
Argentina dispuesta en 1952,y que cuenta con otros antecedentes en América Latina, caso de Baliviay de
Venezuela (en este Ultimo caso es laley la que fijala representacion de la minoria), es unaidea absolutamente
vélida, dirigida también a mejorar la transparencia del sistema representativo y su capacidad de control.



NOTAS:
1 Ver nuestro libro Cibernéticay Politica. Ed. Depalma. Buenos Aires.
2Ver de M. DUVERGER: “Los partidos politicos’. Fondo de Cultura Econémica.
3Ver de DIETER NOHLEN, “Los sistemas electorales en e mundo”.
4 Véase de JORGE R. VANOSSI su Historia Electoral Argentina. Editado por Lumiere.
5Ver laobrade V.O. Key “Palitica, partidos y grupos de presion”, Madrid, 1962, pag. 598, cita efectuada por
Hipdlito Orlandi en su estudio publicado en “Los sistemas €l ectorales. sus consecuencias politicasy partidarias’.
Editado por FUCADE, 1990, pag. 99.

5 Ver J. BORELY, Representation proportionelle de la majorité et des minorités’.

" Ver, ademés, de Vanoss su estudio en “Los sistemas e ectorales; sus consecuencias politicas y partidarias’.
Publicacion de FUCADE, 1990, pag. 19.

8Ver ANA MARIA MUSTAPICH, su trabajo en € libro Los sistemas electorales. sus consecuencias politicas
y partidarias’. FUCADE. 1990, pag. 63.

°Ver VANOSSI, trabgjo citado en d libro de FUCADE, op. cit., pag. 19.

10 Ver JORGE R. VANOSSI, “El misterio de la representacion politica’, Ediciones América Actual. 1972.
'Ver MANUEL GARCIA PELAYO. Mitosy simbolos paliticos. Ed. Tauros, Madrid. 1964. También puede
consultarse nuestro trabajo “Sobre la teoria de la representaciéon popular y la divisién de los poderes de
gobierno”. Publicado en € libro en Homenaje a Manuel Garcia Pelayo, publicado por la Universidad Central
de Venezuela. 1980.

12 Ver de HAMILTON, MADISON Y JAY, El Federdista, F.C.E. 1957.

13 Coincide con estareforma, contenida en € Estatuto fundamental de 1972, Antonio Hernandez, segin puede

verse en su estudio publicado en € libro “Los sistemas e ectorales: sus consecuencias politicas y partidarias’.
FUCADE, 1990, pag. 12.
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I.UBICACION DEL ORGANISMO ELECTORAL EN EL REGIMEN INSTITUCIONAL URUGUAYO

Desde su primera Congtitucién sancionada en 1930, Uruguay adopta como base de su sistema institucional la
forma de gobierno democratico republicana, € principio de soberania nacional y € de separaciéon de los
poderes representativos. Tal como ocurre con lamayoria de |os paises |atinoamericanos, se reconoce en forma
expresa la existencia de los tres poderes tradicionales, alos cuales se encomienda € gercicio predominante de
las tres clésicas funciones juridicas a cargo del Estado.

En € transcurso de su vida institucional cada uno de esos poderes experimenta modificaciones en cuanto a su
composicion. Ello ocurre, sobre todo, con €l Poder Ejecutivo en € cual se ensaya por dos veces la experiencia
colegiada, entre 1917 y 1934 y entre 1952 y 1966. Pero, no obstante esas modificaciones en la estructura
interna de los poderes, se mantiene incdlume en la Congtitucién vigente -por [0 menos en su enunciacion- la
forma de gobierno democratico-republicana gjercida directamente por € cuerpo electoral en los casos de
eleccion, iniciativa y referéndum e indirectamente por los tres poderes representativos que la Constitucion
instituye: e Legidativo, d Ejecutivoy € Judicial.

A pesar de esta expresa declaracion contenidaen € texto constitucional, las exigencias emanadas de la necesidad
de dotar al sistemainstitucional de mayores garantias van provocando la aparicién de 6rganos de contralor que
no se incluyen en la érbita de competencia de ninguno de los tres Poderes tradicionales, que actlan con
absoluta independencia de ellos y que aparecen revestidos de todos los atributos que en doctrina permiten
caracterizar alos Poderes de Gobierno.

Laprimerafracturaa principio de separacion de poderes se produce bajo la vigencia de la Constitucion de 1917
con lasancion de laley de 9 de enero de 1924 que organiza el Registro Civico Naciona y creala Corte Electoral.
Yaen d seno de la Comision que proyectd la creacion de la Corte Electora en 1924 se discutié la naturaeza
juridicadd 6rgano que se estaba creando. Hubo quien lacdificd de érgano supremo de una especie de Poder del
Gobierno. Esto motivé que se objetara la congtitucionalidad del instituto que se procuraba crear, por lo cual se
abandoné esa calificacion y se pasd a hablar de entidad auténoma de naturaleza especial. Resulta claro que
mientras tuvo base exclusivamente en laley no podiaatribuirse ala Corte Electoral |a calidad de Poder, desde que
uno delos caracteres que conforme ala doctrina permiten categorizar alos Poderes de Gobierno es precisamente
su origen congtitucional. Queda descartada asimismo la posibilidad de considerarla como ente autdnomo, puesto
gue por definicién congtitucional éstos suponen la descentralizacion por servicios parala explotacion de servicios
concretados en € texto: & dominio industrial, la ensefianzay la asistencia pablica

A partir delacreacién legal dela Corte Electoral en 1924 € control delos actos electorales queda a cargo de un
sistema organico fundado parcialmente tanto en la Constitucién como en la ley. La Constitucion reservaba a
las Camaras € juzgamiento de la eleccion de sus Miembros y a Senado la elecciéon de Presidente de la
Republicay de Miembros del Consegjo Nacional de Administracion. Laley encomendaba ala Corte Electoral y



a los Grganos dectorales dependientes de dla € conocimiento de todos los actos electorales previos a la
eleccién y la organizacion, formacion y custodia del Registro Civico Nacional y del Archivo Nacional.

En 1934 se congtitucionalizaron la Corte Electoral y € Tribuna de Cuentas. Con esto no solo desaparecen las
objeciones que en cuanto a su constitucionalidad se habian formulado con motivo de su creacion por ley, sino
gue se desdibuja la proclamada triparticion de poderes.

Al crearse en la Congtitucion de 1952 € Tribunal de lo Contencioso Administrativo nos encontramos en e
sistema institucional uruguayo con tres conjuntos organicos (en cuya cima se encuentran la Corte Electoral, €
Tribunal de Cuentasy € Tribunal delo Contencioso Administrativo) que no integran ninguno delostradicionales
Poderes de Gobierno, que acttian con amplisima autonomiay que aunque ho tienen expresamente reconocida
por € texto constitucional su condicion de Poderes de Gobierno, funcionan como s 1o fueran. Ello aparece
corroborado por la especialidad de la materia cuyo conocimiento le ha sido encomendado, por la forma de
designacion de sus miembros, por la regulacion de su competencia por e propio texto constitucional y por €
hecho de que sus actos son definitivos no admitiendo revision de parte de otro poder u 6rgano del Estado.

El punto relacionado con la naturaleza juridica de la Corte Electoral fue analizado por el constituyente aunque
no resudto. La Constitucién de 1934 dedica una Seccion a 6rgano electoral bajo € titulo Justicia Electoral y
en € informe de la Comision de Constitucion se dice a respecto: “Para no plantear un problema méas de forma
gue de fondo se ha prescindido de proponer para este capitulo la denominacion de Poder Electoral. Se le
denomina Justicia Electora eudiendo € problema técnico que afecta a la clasica division tripartita de los
Poderes, pero se atiende al contenido funcional de una manera precisa e inequivoca’. Lareferida Constitucion
de 1934 asigno ala Corte Electoral la calidad de juez de | as elecciones de todos |os cargos de caracter electivo,
sin perjuicio de reservar a la Asamblea General la condicién de juez de las elecciones de Presidente y
Vicepresidente de la Republica.

Las Constituciones posteriores, particularmente la de 1952, culminan € proceso de constitucionalizacion del
6rgano regulando en lanormafundamental todos |os aspectos rel acionados con su funcionamiento: competencia,
integracion ddl cuerpo; procedimiento paraladesignacién o el eccion de sus miembros, estatuto de susintegrantes
y quérum exigible para adoptar resolucion.

Merece sefidarse que a partir de la Constitucion de 1952 la Corte Electoral es juez de las elecciones de todos
los cargos electivos, sin excepcion, y de los actos de plebiscito y referéndum.

En & Uruguay la funcién jurisdiccional aparece, por consiguiente, encomendada a tres sistemas organicos
independientes cuya competencia se delimita en razén de materia.

La justicia ordinaria es encomendada al Poder Judicia gercido por la Suprema Corte de Justicia 'y por los
Tribunales y Juzgados.

La justicia contencioso-administrativa esta atribuida a Tribunal de lo Contencioso Administrativo y a los
Grganos que le estan subordinados.

Lajusticia electoral aparece reservada a la Corte Electoral ala que expresamente se otorga competencia para
conocer en todo lo relacionado con los actos y procedimientos electorales y para decidir, en Ultima instancia,
sobre todas las apelaciones y reclamos que se produzcan y ser juez de las elecciones de todos los cargos
electivos, de los actos de plebiscito y referéndum.

Se sefidla a pasar, que aparece reconocida expresamente por e congtituyente la categoria de los “actos
electorales’ cuya existenciahamotivado extensa discusi6n doctrinariaen derecho constituciona y administrativo.



La distribucién de la funcidn jurisdicciona en razon de materia que acaba de sefalarse se completa con la
especifica facultad atribuida a la Camara de Representantes de acusar ante la Camara de Senadores, a los
miembros de ambas Camaras, al Presidente y Vicepresidente de la Republica, alos Ministros de Estado, alos
Miembros de la Suprema Corte de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, del Tribuna de
Cuentas y de la Corte Electoral, por violacién de la Congtitucién u otros delitos graves.

Il. INTEGRACION

El examen de los regimenes electorales existentes en Améica Latina permite apreciar una multiplicidad de
soluciones en cuanto alaformade integracion de los organismos €l ectorales. Estan por un lado los Estados que
encomiendan € juzgamiento de la actividad electoral a érganos que se insertan dentro de lajusticia ordinariay
en los que, por consiguiente, los integrantes del érgano electoral son magistrados de carrera. Es € caso de
Argentinay Brasil.

Es méas comun, en cambio, que se encomiende € control de la regularidad de los actos electorales a 6rganos
especiaes. Se trata de Tribunales Electorales que no se mueven en la 6rbita del Poder Judicial. Esta fue la
tendencia que se impuso mayoritariamente en € derecho politico posterior a la Primera Guerra Mundial.
Dentro de esta tendencia mayoritaria que asigna € control de la funcién electora a Tribunales especiaes
encontramos como solucién mas generalizada la que dispone su integracién con delegados, representantes o
personas propuestas por os partidos politicos. Se procura que € control de los partidos sobre la actuacion de
estos organismos se gjerza desde su interior. Esta es la solucion por la que se inclinan Nicaragua, El Salvador,
Paraguay y Honduras, entre otros.

Una solucion distinta ofrece Costa Rica, en la cual los integrantes del Tribunal Electoral son ciudadanos que
actlan con independencia de los partidos.

Cabe citar finalmente unatercera solucién que opta por unaintegracion mixta. Estaeslaadoptadaen Venezuda
y vigente en e Uruguay. No puede dejar de sefialarse que e régimen actual de integracion de la Corte Electoral
establecido expresamente en la Constitucion de la Replblica a partir de 1952, fue precedido de un engorroso
proceso en e que se intentaron practicamente la totalidad de los sistemas. Desde su creacion en 1924 la
composiciéon de la Corte Electora se dgjo librada alaley. Y en € lapso que media entre 1924 y 1942 €
legislador optd por multiples soluciones. nombramiento de sus miembros en la propialey; integracion sélo con
miembros neutrales; integracion sdlo con miembros partidarios; integracion mixta con mayoria de miembros
partidarios e integracion mixta con mayoria de neutrales.

La Constitucion de 1942 establecid que la Corte se compondria de cinco titulares que por su posicién en la
escena politica fueran garantia de imparcialidad y faculté a legidador a aumentar a nueve & nimero de
miembros, con cuatro representantes de los partidos.

Sellegaasi ala Constitucién de 1952 que establece € régimen vigente. Conforme a mismo la Corte Electoral
se integra con nueve titulares y doble nimero de suplentes. Cinco de elos son designados por |la Asamblea
Genera en reunién de ambas Camaras por dos tercios de votos del total de sus componentes debiendo ser
ciudadanos que por su posicion en la escena politica sean garantia de imparcialidad. El ato quérum exigido
procura el acuerdo de la Asamblea General en torno a nombres que sean aceptados por las fracciones paliticas
mas importantes. No se exige que los candidatos sean apoliticos. Se pretende que no aparezcan mezclados
personal y directamente en su vida diaria en @ choque de las pasiones y los intereses politicos.

Los cuatro titulares restantes, representantes de los partidos, son eegidos por € sistemadel doble voto smulténeo,
correspondiéndole dos alalista mayoritariadel lemamés votado y dos alalistamayoritariadel lemaquelesiga
en nimero de votos.



La aplicacion de esta norma ha planteado problemas. Y aen dos oportunidades se discutio s eraposible quelos
representantes parlamentarios de diversos partidos se coaligaran bajo un lema accidental para votar en la
Asamblea General por una lista de candidatos a miembros partidarios de la Corte Electoral.

Predominé la tesis contraria basada en que la Constitucion califica expresamente a estos Miembros como
representantes de |os partidos y no puede estar referida a otra cosa que a los partidos ya constituidos, es decir,
a los que han obtenido representacion parlamentaria. Por consiguiente se sostuvo que la eleccién de estos
representantes de los partidos debe hacerse bajo 1os mismos lemas que participaron en la eleccion nacional y
gue determinaron laintegracion de la Asamblea General.

La existencia de estos miembros “ representantes de los partidos’ ha planteado el problema de determinar si se
encuentran ligados a las fracciones partidarias que representan por vinculos revocables que pudieran hacer
cesar la representacion en caso de que pierdan la confianza partidaria. El punto se debatié extensamente
cuando se pretendi6 aplicar en 1955 a dosintegrantes de la Corte Electora € articulo 14 de la Ley de Registro
Civico Nacional de 9 de enero de 1924, que establecio € ingtituto de la revocacion de mandato o “recall” para
los miembros partidarios.

Il ESTATUTO JURIDICO DE LOS MIEMBROS DE LA CORTE ELECTORAL

La Constitucién nada establece en cuanto a las condiciones que se requieren para ser Miembro de la Corte
Electoral, ni en cuanto a la duracién de su mandato. La ley de creacion (de 1924) se remite al articulo de la
Constitucion que establece las condiciones para ser Representante. En cuanto a la duracién de su mandato la
ley establece que serén elegidos d iniciarse cada legidatura 'y duraran en sus cargos hasta que la legislatura
siguiente designe a sus sustitutos.

La causa normal de cese de los miembros de la Corte es la designacién de los nuevos Miembros por la
legislatura siguiente. Pueden cesar también como resultado de unjuicio politico. Ental caso el érgano habilitado
para pronunciar sentenciay separarlos de sus cargos es la Camara de Senadores.

Pueden ser reelectos o vueltos a designar.
Estan alcanzados por la prohibicion de formar parte de comisiones o clubes politicos, de actuar en los organismos
directivos de los partidos y de intervenir en la propaganda de carécter electoral. Esta prohibicién alcanza por

igua alos Miembros designados por los dos tercios de la Asamblea General y alos partidarios.

Laviolacién de esta prohibicién no aparece tipificada como delito electoral. Cabe concluir que por tratarse de
una violacion de la Congtitucion hace pasible de juicio politico a que incurra en la conducta prohibida.

Forma de votaciéon. Aparece aqui la Unica diferencia en cuanto a Estatuto de los Miembros de la Corte
Electoral.

La Constitucion regulaen forma expresa el quérum exigible para que la Corte pueda adoptar resolucion vélida.
Es necesariala mayoria de votos siempre que ella cuente ademas con € voto afirmativo de tres, por 10 menos,

de los cinco Ministros designados por |os dos tercios de la Asamblea General.

Se admite lavalidez de la resolucién aunque no cuente con la mayoria de los cominmente [lamados Miembros
neutrales, si es adoptada por dos tercios de sus componentes, es decir, por seis votos.

Para la anulacion de una eleccidn se requiere un quérum especial.



IV. LOS ORGANOS ELECTORALES SUBORDINADOS
1. Los 6rganos intermedios. Las Juntas Electorales Departamentales

Son érganos de creacion legal, de carécter permanente, subordinados a la Corte Electoral. Funcionan en la
capital del Departamento y su ambito de competencia se extiende a territorio del mismo.

Se integran con cinco Miembros titulares y doble nimero de suplentes electos por € cuerpo electora de
Departamento en forma simultanea con |os demés érganos de carécter electivo. Sus resoluciones son recurribles
ante la Corte Electoral que gerce sobre ellas amplios poderes jerérquicos, tanto en la direccién general de su
actividad como en materia correctivay disciplinaria

2. Los 6rganos primarios. Las Comisiones Receptoras de Votos

Son érganos no permanentes que actlian Unicamente en ocasion del acto eleccionario o en los casos de
plebiscito o referéndum.

Esta actuacion se encuentra minuciosamente regulada en la Ley de Elecciones de 16 de enero de 1925.

Se integran hoy en dia con funcionarios publicos, salvo en los casos excepcionales en que €l nimero de éstos
no es suficiente, en que se recurre a ciudadanos. La designacién esta a cargo de las Juntas Electorales en los
respectivos departamentos y debe efectuarse por 1o menos 20 dias antes de la votacion.

Los procedimientos y resoluciones de las Comisiones Receptoras de Votos pueden ser observados por los
delegados partidarios en € transcurso de la votacion y recurridos dentro de los cinco dias siguientes a la
eleccion ante las Juntas Electorales.

3. Organos administrativos

Laley de 9 de enero de 1924, que organiza d Registro Civico Nacional, contemplala existencia de una oficina
Nacional Electoral y de oficinas Electorales Departamentales. Se trata de dependencias administrativas de la
Corte Electoral que tienen a su cargo la organizacion, clasificacion y depuracion del Registro Civico Nacional
y lacustodia directa del Archivo Nacional Electoral y de los Archivos Departamental es, respectivamente.

Se apreciala existencia de dos organizaciones paralelas. Por un lado, una estructura netamente administrativa
con un érgano de caracter nacional -la oficina Nacional Electoral- y 19 6rganos departamentales -las oficinas
Electord es Departamental es-. Paralelamente, un sistema organico deintegracion politicacon potestades decisorias
de primera instancia -las Juntas Electorales-, y en la clspide, un érgano a quien se atribuye expresamente la
condicion de juez de Ultimainstancia -la Corte Electoral-, que dirige todo € sistema.

V. LA COMPETENCIA DE LA CORTE ELECTORAL

El examen comparado de los sistemas electorales vigentes en América nos muestra dos formas posibles de
encarar la organizacion electoral.

Algunos Estados han optado por separar y encomendar a 6rganos distintos |atarea de registro de los ciudadanas,
de expedicién de documentos destinados a la identificacién de los mismos, de registro de candidaturas y de
preparacion del acto eleccionario y por otro lado, la actividad especificamente jurisdiccional de decidir las
contiendas que en € desarrollo del proceso electoral se susciten y en Gltimo término, de juzgar sobre lavalidez
o nulidad de la eleccion.



Por estetipo de solucién optan claramente, entre otros, Chile, Colombia, Paraguay y, en cierto modo, Argentina.

Una segunda forma de encarar la organizacién de la actividad electora opta por atribuir a un érgano Gnico o aun
sistemaorganico especializado € conocimiento detodas las etapas del proceso electord: € registro delos dectores,
laexpedicion delas cédulas o carnets e ectoral es, laorganizacion, custodiay depuracion delos Archivos Electorales,
€ registro de los Partidos Politicos y de las candidaturas, la organizacion y supervision ddl acto eleccionario y la
decision jurisdicciona de todas las impugnaciones que alo largo de todo € proceso dectoral puedan formularse.
Ese conocimiento pleno de todo lo relacionado con € proceso electoral Ilega a maximo cuando se pone bajo la
Orbitadd organismo dectora también laactividad registral vinculadaal estado civil: nacimientos, reconocimientos
y defunciones. Esta ampliacién de competencia, que hasta ahora sélo se verifica en Costa Rica, perfecciona €
sistema en tanto coloca bajo € dominio y € control del organismo electora |a base documental en la que reposa
la pureza del Registro Electord y que permite su adecuada depuracion.

En este grupo se inscribe & sistema electoral uruguayo. El legislador primeroy € congtituyente més tarde, han
otorgado ala Corte Electoral una competencia amplisima que abarca por un lado el conocimiento de todos los
actosy procedimientos electoralesy por otro, lapotestad de decidir en Ultimainstancia sobre todas |as apel aciones
y reclamos que se produzcan y ser juez de las elecciones de todos los cargos electivos, de los actos de
plebiscito y referéndum.

El congtituyente crea a la Corte Electoral como érgano de competencia abierta. Sin perjuicio de enumerar
taxativamente sus cometidos, permite al legidador ampliar lacompetenciadel organismo. Estafacultad otorgada
al legidador no puede conducir a asignarle cometidos de cualquier tipo sino solo aquellos acordes con la
funcion que cumple en € sistema ingtitucional.

El articulo 322 de la Condtitucion en sus literdes @) y ¢) define y resume muy claramente los dos tipos de
cometidos que d constituyente haencomendado ala Corte Electoral: € conocimiento delosactosy procedimientos
electorales y la potestad de decidir en dltima instancia de todas las apelaciones y reclamos y de juzgar las
€lecciones de todos los cargos electivos, y 1os actos de plebiscito y de referéndum. La superintendencia directiva,
correccional, consultiva'y econémica que le reconoce € literal b) del articulo atributivo de competencia no es,
propiamente, un cometido del organismo sino un medio indispensable para poder dirigir y coordinar todo €
sistema organico de manera que le permitallevar afeliz término latarea que & congtituyente le ordena cumplir.

Se ha sefidlado que la facultad de conocer en todo lo relacionado con los actos y procedimientos electorales
gue se otorga por € literal @) del articulo 322 de la Constitucion es tan amplia que, en realidad, la potestad de
juzgar que se le atribuye en d litera ¢) de dicho articulo no es méas que su consecuencia y la aplicacién
particular del principio afirmado anteriormente. Estimo que no es asi. Considero que € constituyente ha
delimitado perfectamente dos tipos de atribuciones o cometidos que, como destaqué anteriormente, en otros
paises aparecen encomendadas, incluso, a érganos distintos.

Las tareas de direccion superior de los actos electorales y de organizacion, formacion y custodia del Registro
Civico Naciona y del Archivo Nacional Electoral que se asignan ala Corte Electoral en su ley de creacion en
1924, aparecen, ya en ésta, claramente diferenciadas de la facultad de conocer y fallar de todas | as apel aciones
y reclamos que se produzcan sobre actos y procedimientos electorales.

L as primeras se cumplen mediante actos y procedimientos administrativos. Lapotestad defallar |as apelaciones
y reclamos supone & gercicio de funcién jurisdiccional.

La razén fundamenta que lleva a la creacion de la Corte Electoral, como culminacion de un largo proceso
legidativo desarrollado a fines del siglo pasado y comienzos del presente, es la necesidad de organizar un
Registro Civico permanente y de encomendar su conservacion, custodiay depuracion a un érgano autbnomo
e independiente de los demés Poderes de Gobierno. A estatarea fundamental se suma inmediatamente, con la
sancion delaLey de Elecciones de 1925, toda la actividad rel acionada con laorganizacion y desarrollo del acto



eleccionario (confeccion del Padron Electoral, aprobacion de los planes circuitales, registro de candidaturas,
designacién de las Comisiones Receptoras de V otas, escrutinio definitivo, adjudicacion de cargosy proclamacion
de los electos). Es a toda esta actividad, que se cumple mediante € dictado de actos administrativos (actos
reglay actos subjetivos), regulada minuciosamente en las leyes de Registro Civico Nacional y de Elecciones a
gue alude € constituyente cuando a otorgar jerarquia constitucional a organismo le atribuye en d litera a) del
articulo 322 el conocimiento de todo lo relacionado con los actos y procedimientos electorales.

Debe recordarse que, como se apunt6 precedentemente, las potestades jurisdiccionales de la Corte Electoral
reguladas en € literal ¢) aparecian en ese momento muy menguadas desde que se reconocia alas Camaras la
condicién de jueces de la eleccion de sus Miembrosy a Senado la calidad de juez de la eleccidn de Presidente
delaRepublicay delos Miembros del Consegjo Nacional de Administracion que compartiacon € Presidente €
Poder Ejecutivo.

El literal @) del articulo 322 permanece incambiado en las posteriores reformas constitucionales. El literal ), en
cambio, se va modificando a medida que se amplian las potestades jurisdiccionales de la Corte Electora hasta
culminar en lareforma de 1952 que reconoce al juez electoral la facultad de serlo respecto a todos los cargos
electivos, asi como de los actos de plebiscito y referéndum.

Con referencia a las potestades jurisdiccionales de la Corte Electoral cabe distinguir dos tipos de atribuciones
otorgadas en d literal ¢) dd articulo 322 de la Congtitucion. la de decidir en Ultima instancia de todas las
apelaciones y reclamos que se produzcan y la de juzgar las elecciones de todos |os cargos el ectivos, los actos
de plebiscito y de referéndum.

La primera (decidir apelaciones y reclamos) estaba ya contenida en su ley de creacion de 1924 y se refiere a
los recursos que pueden interponerse contralos actos y procedi mientos de | os érganos el ectoral es subordinados.
Ese contencioso electoral presenta caracteres muy particulares por cuanto la actividad que desarrollan esos
Grganos el ectoral es subordinados no esjurisdiccional, tal como lo afirmalaposicion doctrinariay jurisprudencial
gue compartimos. El caracter administrativo de la actuacion de esos 6rganos subordinados y la plena
superintendencia que sobre dlos gerce la Corte Electoral otorga a ésta una gran latitud tanto en la regulacion
del procedimiento como en la amplitud de la decision final, ésta si, de caracter jurisdiccional.

La potestad de juzgar las € ecciones, los plebiscitos y referéndum, como expresamos anteriormente, aparece muy
limitada en la Congtitucion de 1934, se desarrolla en las posteriores y se hace plena a partir de 1952. Desde la
aprobacion de la Congtitucién de 1952 la jurisdiccion de la Corte en esta materia es privativay excluyente.

Este capitulo que en relacién con lafuncion jurisdiccional de la Corte Electoral debe compl etarse mencionando
la competencia que expresamente le atribuye & numeral 4o dd articulo 77 de la Constitucion para conocer y
aplicar la pena alos magistrados, militares en actividad, funcionarios policiales y demas jerarcas mencionados
en ladisposicion, incursos en lacomisiéon del ddlito eectoral que en ellasetipifica. El precepto encomiendaala
Corte Electoral la aplicacion de la sancion en caso de violacion de la prohibicién de actuar en politica que, en
beneficio de la pureza del sufragio, se haimpuesto a determinados funcionarios.

La Corte Electora adquiere en virtud de esta norma constitucional el caracter dejuez penal con facultades, por
ende, para conocer del delito y aplicar la pena.

Cabe destacar, por Ultimo, que en uso de lafacultad otorgada por € congtituyente, € legislador ha desarrollado
la competencia que la norma fundamental ha atribuido a organismo. Por esta via se ha encomendado a la
Corte Electoral la concesién de la ciudadania legal alos extranjeros, € reconocimiento del derecho a sufragio
alos extranjeros que, sin optar por la ciudadania legal, cumplen con los extremos exigidos por la Constitucion
paraadquirir € gercicio delosderechos civicosy sele haotorgado competencia para conocer de las el ecciones
de las autoridades universitarias, de los delegados ante las Asambleas docentes en la ensefianza media, de las
autoridades de institutos jubilatorios de naturaleza paraestatal, de Cooperativas de productores que gozan de



concesiones por parte del Estado y de delegados del personal ante Comisiones Asesoras que funcionan en la
oOrbita de Entes Auténomos.

Laampliacién de competencia operada por vialegal hallevado aconferirle e control de asambleasy el ecciones
gue se realizan en instituciones privadas que disfrutan de concesiones del Estado y tienen asegurado por ley la
retencion de haberes de sus &filiados.

VI. LAS AREAS MAS RELEVANTES DE LA ORGANIZACION ELECTORAL
1. Administracién y organizacion electora

Latarea de planificacién, direccién y gjecucion del proceso electoral esta a cargo de la propia Corte Electoral,
lacual, ante la proximidad ddl acto eleccionario, delega en Comisiones integradas por sus Ministros latomade
decisiones en los aspectos relacionados con la preparaciéon del acto electoral que requieren urgente
pronunciamiento.

Existen dos reparticiones administrativas que revisten particular relevanciaen €l desarrollo del proceso electoral.
En la conformacién del Registro Electoral, su actualizacion y depuracion y en la eaboracion del padrén y de
los planes circuitales, tienen fundamental participacion la oficina Nacional Electord, a nivel nacional, y las
diecinueve dficinas Electorales Departamentales, a nivel departamental. La planificaciéon y gecucion de las
tareas tendientes a determinar |os recursos materiales necesarios para organizar la €leccién, la tramitacion de
las adquisiciones, el suministro de ese material alas Comisiones Receptoras de Votosy, en general, todo lo que
dice relacion con la infraestructura de la eleccidn, esta a cargo del Departamento de Servicios Generales.

2. Registro Civil

En Uruguay el documento basico para acreditar la prueba de ciudadania en € acto de incorporarse a Registro
Electoral es, para los nacidos en d territorio de la Republica, la partida de nacimiento. La inscripcion en €
Registro Civico es obligatoria. Los hijos de padre o madre uruguayos nacidos en el extranjero, deben presentar
su partida de nacimiento extranjeravisaday legalizada y |a partida de su padre o madre uruguayo que acredite
su nacimiento en € pais. Deben probar, ademéds, su avecinamiento en € Uruguay. Los extranjeros que han
obtenido la ciudadanialegal uruguayay aquellos que sin haberla obtenido han cumplido |os extremos que exige
la Constitucion para otorgarle € derecho a sufragio, deben presentar parainscribirse en el Registro Civico, la
Carta de Ciudadania o un Certificado especia de residencia. Ambos documentos los expide la Corte Electoral.

L os nacimientos, matrimonios, adopciones, legitimacionesy defunciones seinscriben en d Registro dd Estado Civil.
Lasinscripciones seredlizan por duplicado. Uno deloslibros queda en poder delalntendenciadel departamento en
que = efectud. El otro, en poder de la Direccion General del Registro del Estado Civil que concentra, por tanto, las
inscripciones de todo € pais. Esta Direccion funcionaen la 6rbita dd Ministerio de Cultura.

Aungue no se ha llegado a la solucién ideal de integrar € Registro Civil a sistema organico electoral, debe
sefiaarse que, hasta el momento, e funcionamiento separado de las dependencias encargadas de esta tarea
registral no ha provocado problemas de entidad.

3. El Registro Electora y el Padrén Electoral
Lainscripcion civica que, como se sefia 6, es obligatoria, serealiza en las oficinas Electorales Departamenta es
gue funcionan en las capitales de los 19 Departamentos y en oficinas Inscriptoras que, durante € periodo

inscripcional, concurren a localidades algjadas de esas capitales.

Al llevarse acabo lainscripcion, setomaal inscripto su fotografiay las impresiones digitales de ambas manos.
Seformaun expediente inscripcional integrado por diversas piezas. Estas piezas se llenan por duplicado, 1o que



permite € archivo de una de ellas en € Archivo Nacional y de la otra en e Archivo Departamental, que se
Ilevan paralelamente.

De estas piezas, merecen ser destacadas tres. a) La hoja electoral, que es, en realidad, un duplicado de la
credencial civica, que contiene la fotografia del inscripto y que, en cuadernos precintados, es remitida dentro
delaurnaala Comision Receptora de Votos ante la cual debe sufragar el inscripto; b) la ficha patronimica en
la que se establecen los nombres y apellidos ddl inscripto y de sus padres; es archivada por orden alfabético en
el Registro Patronimico de la oficina Nacional y de las oficinas Electorales, y ¢) la ficha dactiloscOpica, que
contiene las impresiones digitales de ambas manos ddl inscripto. Estas fichas son clasificadas por funcionarios
especiaizados que asignan al inscripto unaindividual dactiloscopica. La ficha dactiloscdpica es archivadaen €
Registro Dactiloscdpico de la oficina Nacional, en funcion de la clasificacion que han merecido las impresiones
digitales del inscripto, de acuerdo a sistema de Juan Vucetich.

Estas piezas documentales tienen gran importancia para la pureza del sistema.

La hoja electoral, en la que aparece la fotografia del inscripto, integra el material eleccionario que, € diadela
eleccion, va a mangjar la Comisién Receptora de Votos en la que le corresponde sufragar. De este modo, la
Comision esta en condiciones de comprobar laidentidad de quien concurre avotar, aunque € mismo no exhiba
su credencial civica por haberla extraviado o por cualquier otro motivo.

La ficha patronimica y la ficha dactiloscopica son elementos fundamentales para detectar dobles o falsas
inscripciones.

Si una persona intentainscribirse dos veces utilizando la misma partida de nacimiento y, por tanto, los mismos
datos patronimicos, la duplicidad es denunciada por el Registro Patronimico que, al archivar la ficha
correspondiente ala segundainscripcion, encuentralos datos repetidosy también por € Registro Dactiloscopico
gue efectliaigual comprobacion.

Si una persona intenta inscribirse dos veces utilizando distintas partidas de nacimiento y, por ende, distintos
datos patronimicos, es € Registro Dactiloscopico e encargado de denunciar la duplicidad, al comprobar la
repeticion de las huellas dactilares.

La depuracion del Registro Electoral se lleva a cabo en forma permanente por € Registro de Cancelaciones,
mediante |as partidas de defuncién que las oficinas del Registro del Estado Civil estén obligadas a remitir. Para
perfeccionar € mecanismo de depuracién y superar los inconvenientes derivados del no cumplimiento de la
obligacion de remitir las partidas de defuncién, de los datos a veces insuficientes que registran esas partidas o de
los fallecimientos acaecidos en € extranjero, se dictd en 1970 unaley que permite laexclusion del Registro Civico
Nacional del inscripto que no ha votado en dos eecciones sucesivas ni se ha presentado aratificar su inscripcion
dentro de un término de tres afios, que se abre a partir de la publicacion de esa némina de no votantes.

El Padrén Electoral

El 15 de mayo del afio en que se celebran las elecciones nacionales, se cierra € periodo inscripcional, no
admitiéndose otros movimientos inscripcional es que aguellos derivados de un traslado interdepartamental, que
puede realizarse hasta 75 dias antes de la eleccion. A partir del 15 de mayo y hastael 15 de agosto, se abre un
periodo de cdificacion, en € que pueden ser enjuiciadas todas las inscripciones efectuadas hasta € cierre del
periodo inscripcional y dentro del cual deben ser sustanciadosy falladostodos | osjuicios de exclusion tramitados
con tal motivo. Vencido este periodo de calificacion, quedan firmes todas las inscripciones contra las cuales no
se haya dictado sentencia gjecutoriada. Expirado € plazo paralarealizacion de tras ados interdepartamental es,
se estd en condiciones de elaborar € padrén electoral 0 némina de habilitados para votar.



Se confecciona un Padrén general de votantes dividido en Departamentos, que se entrega a los Partidos
Politicos registrados; se remite a cada Junta Electoral un nimero prudencial de g emplares del padron
correspondiente al respectivo Departamento, para su adecuadadifusién y se elaboran, asimismo, tantos padrones
circuitales como Comisiones Receptoras de Votos han de funcionar en la Republica. Estos Ultimos se incluyen
en el material eleccionario que se entrega a cada Comision Receptora de Votos y contiene la némina de 350 6
300 ciudadanos, segln se decida en cada caso, habilitados para sufragar ante ella.

Lafiguradel voto observado, admitida en Uruguay, restatrascendencia alos errores que puedan cometerse en
laelaboracion del padron. Como se sefial 6 anteriormente, el dia de la eleccidn, cada Mesa Receptora de Votos
dispone de la hoja electoral de los 350 6 300 eectores habilitados para votar ante ela, duplicado de su
documento electoral que, ademés de otros datos, contiene la fotografia del inscripto. Esto permite que, no
obstante no figurar su nombre en el padrén del circuito, se admita € voto del ciudadano cuya hoja electoral
obra en poder de la Mesa Receptora.

Laley ordenaque, ental caso, € voto se emita en calidad de observado por no figurar en € padrén. Al estudiar
ese voto observado la Junta Electoral estd en condiciones de comprobar s ello obedece a un error padecido al
elaborar € padrén, en cuyo caso € voto sevalida, 0 ala existencia de una causal de inhabilitacion del inscripto
gue da mérito, entonces, ala anulacion del sufragio.

4. Documento de identificacién del elector

En Uruguay € Unico documento que habilita para gjercer los derechos civicos es la Credencial Civica que
expidelaCorte Electoral, luego de aceptadalainscripcion en € Registro Electoral del ciudadano o del extranjero
con derecho a voto.

Todo d sistema de registro esta basado en €l domicilio ddl inscripto. A los efectos civicos, € territorio de la
Republica esta dividido en Departamentos, éstos en zonas y éstas en distritos. Cuando una persona concurre a
inscribirse, se le adjudican, en funcion de su domicilio, tres letras, que se hacen constar en lafotografia que se
adhiere asu documento electoral, y un nimero de orden. Laprimeradelas|etras corresponde a Departamento,
lasegundaalazonay laterceraa distrito en que esta domiciliado. Cuando € ciudadano muda su domicilio,
debe efectuar €l trasdlado de suinscripcién civicay, en €l acto derealizarlo, sele adjudican nuevas caracteristicas
alfabéticas que corresponden con su nuevo domicilio.

Esta forma de caracterizar alos inscriptos hace muy sencilla su distribucion con vistas a la eleccion. Al cierre
del padrén, basta con saber qué nimero de electores tienen vigente su inscripcién en un distrito electoral
determinado para poder calcular qué cantidad de Comisiones Receptoras de Votos es necesario instalar € dia
de la éleccion en ese digtrito, afin de recibir sus sufragios.

5. Informaticay computo

En este rubro, € organismo recién esta dando sus primeros pasos. Existe un Centro de Computos que funciona
en estrecha relacién con la reparticion administrativa encargada del Padron Electoral que, por primeravez en
laeleccion nacional de 1989, elaboré dicho Padrén mediante procedimientos informaticos. Se esta procurando,
en este momento, obtener el apoyo financiero necesario para disponer las ampliaciones de equipo y de
funcionarios que permitan “informatizar” € Registro Patronimico, 1o que dotaria al sistema de una muy
superior agilidad.

VII. COMENTARIO FINAL

Se ha pretendido demostrar que la Corte Electoral constituye un pilar fundamental en € sistema institucional
uruguayo.



Lamaravillosa obra concebida por laComision delosVeinticinco en 1924y laformacomo esalegidacion sellevo
alapréactica, sobre todo en los primeros afios de funcionamiento del organismo en que quedaron fijadas las bases
jurisprudenciales de su actuacion, han congtituido factores poderosos para afirmar laingtitucionalidad democrética
de la Republicay para crear una conciencia colectiva de confianza en los pronunciamientos del cuerpo dectoral.

Aun en los dificiles afios en que € pais vivid bajo un régimen de facto, la Corte Electora mantuvo intacta la
estructura del Registro Civico encomendado a su custodia y la perfeccion dd sistema electoral fue puesta a
prueba y salié airosa en € plebiscito congtitucional de 1980, posibilitando la proclamacién de un resultado
contrario a deseado por € gobierno de facto, en acontecimiento histérico que asombré a mundo.

Paramantener actualizado y mejorar ese sistema solo hacen faltaleves retoques en lalegislacion, laintegracion
del Registro del Estado Civil ala estructura electoral y € aprovechamiento integral de medios técnicos con los
gue ni siquiera pudieron sofiar quienes concibieron € sistema, que aportarian, sin duda, una superior agilidad
en su funcionamiento y dotarian de mayor seguridad a los mecanismos de depuracion.
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SUMARIQO: I. Introduccién. |1, La propaganda electoral y lalglesia. Il1. Libertad de reunién y de expresion.
IV. Laregulacion del gercicio del sufragio. V. Financiamiento estatal de |os partidos politicos: a) La publicidad
de los estados financieros de los partidos. b) La financiacién por parte del Estado de |os partidos politicos. c)
Control y limite de las contribuciones privadas. |V. El cuerpo de delegados, una institucion costarricense.

I. INTRODUCCION

Se ha afirmado en varias oportunidades que |os paises cuya vida se desenvuelve a orillas del Mar Caribe no se
hallan en capacidad de realizarse en los sistemas democréticos. MUltiples son los estudios y las conclusiones a
gue se hallegado para explicar € fenémeno y permitanme que asi lo califique, de Costa Rica. La ausenciacasi
total de mano de obra aborigen durante los tres siglos de la colonia obligd a los espafioles que se establecieron
en la Provincia a trabgjar ellos mismos la tierra, cualquiera que fuese su condicién social, 1o que contribuyé a
establecer y fortalecer la pequeiia propiedad y un sentimiento de aidamiento y soledad; Costa Rica nunca fue
escenario, ni durante la época colonial ni después de la independencia, de luchas rdigiosas; la eliminacion
sistematica de la intervencion de las castas militares en los negocios del Estado; la educacién ha sido siempre
motivo de especia preocupacion de los gobiernos de Costa Rica, sobre todo desde finales de la colonia. Todo
lo anterior marco ademés una evidente tendencia aislacionista del resto de los paises de Centro América que
unido alapocasignificacion que hatenido CostaRicaenlavidainternacional, noshizo casi pasar desapercibidos
por € resto del mundo y nos dedicamos a cultivar latierray a educar alos hijos.

“Asi, pues, tres siglos de miseria, de ignorancia, de trabajo individual de latierra, de un profundo olvido de la
historia, en € transcurso de los cuales las virtudes y los vicios de los espafioles se conservaron, fueron
suficientes para echar las bases de una nacién, a margen de los grandes virreinatos americanos. Nadie era
capaz de sospechar este curioso fendmeno, como no fueran |os honestos Gobernadores que se vieron obligados
avivir en Costa Rica una existencia democrética paternalista digna quizas de una égloga latina’’ .

“Hay un hecho incontrovertible: que los espafioles de Costa Rica demostraron unainclinacion por los regimenes
deley desde la propiaindependencia, y que esta caracteristicahadado € tono a su historia con las excepciones
y con los defectos de su humana condicion.” “Posteriormente se organizaron civilmente otros pueblos pero
originariamente Costa Rica fue la Unica nacion hispanoamericana que se acogio a derecho desde €l instante
mismo de su emancipacion politicay que ha conservado esa tendencia, no obstante las corrientes contrarias
gue en varias ocasiones han logrado intervenirla con la fractura momentanea de su regla de conducta.”?

No trata este trabaj 0 de un panegirico acercadelas virtudes que adornaron a esa inci piente nacién centroametricana,
pero he estimado conveniente hacer esta breve introduccién ya que no de otra manera pueden explicarse algunos
rasgos de orden y disciplinaquellegan areflgjarse en laelaboracion de leyes que fortalecen € sistema democréatico
de eleccién popular, y es casua mente porgue la Constitucién no se reduce simplemente a hormas, sino porque es
un complejo de tradiciones, de dogmas, de estructuras, de relaciones de poder. Es un sistema de ingtituciones
politicas que afecta, de modo primordid, € gercicio del poder. Se trata de saber: a) quiénes son los llamados a
gercer € poder; b) con arreglo a qué principios organicos; ¢) seglin qué modo; d) con qué limitaciones.

“Si reflexionamos sobre esos conceptos vemos que en ellos se encuentra subyacente € proposito de ver la
Constitucion no sélo en un sentido formal sino en sus aspectos materiales, de considerar su posicién histérica,
su conformacién de acuerdo alaestructura propia de cada pueblo y su desarrollo dentro de un medio particular.
Dicho criterio se encuentra claramente expresado en Herman Heller, para quien la Congtitucién viene a ser €
principio basico de la organizacion del Estado, que se traduce en normas, en cuanto existe prevision de que



guienes lo componen habran de comportarse de conformidad con los principios establecidos. En este sentido,
la Constitucién “no es... proceso sino producto, no actividad sino forma de actividad; es unaforma abierta, a
través de la cual pasalavida, vidaen formay forma nacida de lavida.”3

Durante € siglo X1X, €l derecho electoral crecié en casi todo € occidente con escasa base constitucional. En
las leyes se omitia la referencia a ingtituciones politicas tan importantes como los partidos politicos, pero a
partir del siglo XX se empezaron a crear normas €electorales de jerarquia juridica superior, incluyéndose en
formatimidaen las constituciones escritas de lamayoriadelos paises a principio del sigloy bastante desarrolladas
en al gunos paises después de la segunda guerramundial . Aun aestas aturas del siglo, en algunas congtituciones,
lareferencia al derecho eectoral, a sus institucionesy o que es mas importante, a la proteccién constitucional
del proceso es vaga 0 cas ho existe, dgjando a la ley € desarrollo de tan importante materia, sin dejar
establecidos los fundamentos basicos de un sistema €electoral, respaldado con normas constitucionales.
Empezando a partir de la mencionada guerra, ya no se pudo desconocer no solo laimportancia de los partidos
politicos en € ambito nacional, sino la necesidad de establecer ingtituciones con rango congtitucional que
regularan lo relativo a sufragio.

Las garantias constitucionales del proceso electoral en Costa Rica han tenido éxito en proveer a la funcion
electoral la capacidad de actuar con independenciarespecto alastres ramas del poder publico y de los partidos
politicos. Creo que esinteresante sefialar como el constituyente costarricense, a disefiar la actual Congtitucién
Politica, colocd al Grgano rector de la organizacion e ectoral en unaposicién de privilegio. Se explicalo anterior
porgue esta Constitucion nace después de una guerra civil que se lleva a cabo casualmente para restituir la
pureza del sufragio y la honestidad en la administracién de los recursos del Estado.

El profesor Eduardo Ortiz, uno de los juristas més reputado de Costa Rica, ha manifestado:

“Losarticulos 99 y 102 confieren a Tribunal la realizacion de todos |os actos necesarios para la organizacion,
direccion y vigilancia del proceso electoral y lo facultan parainterpretar las leyes existentes en su materia con
potestad que alcanza también para juzgar sobre la aplicacion de esas leyes por otros, s es que su competencia
sobre lo electoral es, como lo manda la Constitucion, exclusiva.

Esta exclusividad comprende necesariamente todas las formas posibles de interpretacién de laley electoral y
claramente lade aplicarla en hip6tesis de conflicto, con gercicio de lafuncion jurisdicciona delegalidad, sinlo
cual se fragmentaria su sentido y se incurriria en abusos y contradicciones: y asi como no es posible recurrir
contra sentencias de la Corte Plena o de las de Casacion, por ser de Ultima instancia, es imposible recurrir
contralosfallos del Tribunal en materia electoral, que también son lavoz suprema para dictar lajusticia dentro
de ese campo, € contencioso-electoral. La Unica conclusién aceptable y congruente con la esencia libertariay
garantista del proceso electoral y de su régimen juridico es reputar cosa juzgada los actos o “resoluciones’
(para emplear vocablo contenido en € articulo 103) dictados por € Tribuna Supremo en Unica instancia, y
tener como sujetos a contencioso-electoral y a Tribunal mismo (como Ultima instancia) los demés actos
electorales, provenientes de otros drganos dependencias subordinadas a Tribunal. En consecuencia: juez de
Ultima instancia en lo contencioso-electoral, eso es o que es hoy nuestro Tribunal Supremo de Elecciones.

Termina manifestando e profesor Ortiz Ortiz:

El Tribunal representa, con alto grado de autonomia organica, econémica y funcional, la mas acabada
contribucion de Costa Rica a perfeccionamiento de los sistemas electorales latinoamericanos.” 4

A los constitucionalistas les llamara la atencién que, dentro de las atribuciones del Tribunal Supremo de
Elecciones esta la de interpretar no solo las leyes el ectorales, sino también las normas constitucionales que se
refieren alamateria. Asi, € articulo 102, inciso 3, expresa lo siguiente: “El Tribunal Supremo de Elecciones
tiene las siguientes funciones: interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones congtitucionales y
legalesreferentesalamateriaelectoral” . Nétese que define como obligatorialostérminos de estainterpretacion,



por lo que € Tribunal no hace otra cosaque legidar cuando interpretalaley y en alguna manera se convierte en
congtituyente cuando en forma obligatoria determina que es lo que la Constitucién dice en materia electoral.
Esta no es ni méas ni menos que una limitacion a la potestad de la Asamblea Legidativa de darle alas leyes la
interpretacién auténtica porque la Congtitucion, al hablar de las atribuciones de la Asamblea L egidlativa expresa:
“Dictar lasleyes, reformarlas, derogarlasy darle interpretacion auténtica. Salvo lo dicho en € articulo referente
al Tribuna Supremo de Elecciones’.

No cabe duda, € Poder Legidativo cede una de sus atribuciones exclusivas en beneficio de la estabilidad del
Organo Rector del proceso electoral. No se quiso que un 6rgano eminentemente politico, como & Poder
Legidativo, tuvierala posibilidad de intervenir en € proceso eectoral.

Pero alin mas, € articulo 97 establece que para la discusién y aprobacién de proyectos de ley relativos a
materia electoral, la Asamblea Legislativa debe consultar al Tribunal Supremo de Elecciones. Para apartarse de
su opinién se necesitara e voto de las dos terceras partes ddl total de sus miembros. Dentro de los seis meses
anteriores y los cuatro posteriores a la celebracion de una eleccion popular, la Asamblea Legidativa no podra,
sin embargo, convertir en leyes los proyectos sobre dicha materia, respecto de los cuales € Tribunal Supremo
de Elecciones se hubiere manifestado en desacuerdo.

Notese qué poder tan extraordinario se le otorgaal Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica. No s6lo se
le debe consultar sobre todo proyecto de ley relativo ala materia electoral sino que, para apartarse del criterio
del Tribunal, la Asamblea debe contar con una mayoria calificada de las dos terceras partes del total de sus
miembros. En la realidad nunca han logrado los interesados en un proyecto, con €l cua € Tribunal no esta de
acuerdo, alcanzar la mayoria calificada que establece la Constitucion; pero lo anterior es palido cuando se
analiza €l segundo parrafo en el que se establece que en los seis meses anteriores y en |os cuatro posteriores a
la celebracién de una el eccidn, la Asamblea Legidativa no podra convertir en leyes los proyectos sobre dichas
materias respecto a las cuales € Tribunal Supremo de Elecciones se hubiera manifestado en desacuerdo.
Ahorasi, € poder del Tribunal de vetar un proyecto de ley es mas absoluto que & que puede gercer € Poder
Ejecutivo, porque a éste le pueden resdllar laley, en cambio si @ Tribunal se opone, no existe mayoria posible
en la Asamblea que pueda pasar laley. El que suscribe participd en e pasado proceso electoral hondurefio, en
un programa que organizé CAPEL y pudo seguir muy de cerca la continuaintervencién del Poder Legidativo
en € proceso dectoral hondurefio. Aun tres o cuatro dias antes delas el ecciones, € Poder Legidativo hondurefio
gueria modificar la Ley Electoral, por 1o que ese resguardo que tiene la Constitucion de Costa Rica es sabio,
pues evitalaposibilidad no sélo de unareforma de Ultima hora sino también la de unainterpretacion que puede
tener un interés coyuntural y partidista como en Honduras en €l evento electoral. En |as pasadas elecciones en
El Salvador, la Asamblea Legidativa modificd la Ley Electoral € dia anterior a las elecciones.

Il. LA PROPAGANDA POLITICAY LA IGLESIA

Una medida excelente es la que establece la prohibicién de hacer propaganda politica, por parte de clérigos y
seglares, invocando motivos religiosos. Asi constaen el parrafo tercero del articulo 28 congtituciona que expresa:

“No se podra, sin embargo, hacer en forma alguna propaganda politica por clérigos o seglares invocando
motivos de religion o valiéndose, como medio, de creencias religiosas.”

Sobra comentar la importancia que reviste esta prohibicion, pues no hay duda de que en nuestros pueblos,
principalmente en las areas rurales, l0s curas podrian ser, si esta prohibicién no existiera, |os grandes electores,
amén de que se iniciaria una extralimitacion de su ministerio, como ya ha sucedido con harta frecuencia en
otros paises ddl continente.

I1l. LIBERTAD DE REUNION Y DE EXPRESION

En lo que serefiere alalibertad de reunion y de expresién € articulo 26 expresa:



“Todos tienen derecho a reunirse pacificamente sin armas, ya sea para hegocios privados, o para discutir
asuntos politicos y examinar la conducta publica de los funcionarios. Reuniones en recintos privados no
necesitan autorizacion previa. Las que se celebren en sitios publicos serén reglamentadas por laley.”

En lo que toca a la libertad de expresién, dice € parrafo primero dd articulo 28:

“Nadie podra ser inquietado ni perseguido por la manifestacion de sus opiniones ni por acto alguno que no
infrinjalaley.”

Y para completar esa libertad, expresa e articulo 29:

“Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por escrito, y publicarlo sin previa censura, pero
serén responsabl es de los abusos que cometan en € gercicio de este derecho, en los casos y del modo que la
ley establezca.”

IV. LAS REGULACIONES DEL EJERCICIO DEL SUFRAGIO

El articulo 95 de la Congtitucién establece que la ley regulara € gercicio del sufragio de acuerdo con los
siguientes principios:

1° Autonomia de la funcion e ectoral.

2° Ohligacion del Estado de inscribir de oficio a los ciudadanos en € Registro Civil y de proveerlos de cédula
de identidad para g ercer € sufragio.

3 Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e imparcialidad por parte de las autoridades gubernativas.
4° Prohibicién al ciudadano para sufragar en lugar diferente a de domicilio.

5° |dentificacion del elector por medio de cédula con fotografia.

6° Garantias de representacion para minorias.

El Registro Civil, conforme lo establece € articulo 104, funciona bajo la dependencia exclusiva del Tribunal
Supremo de Elecciones.

V. EL FINANCIAMIENTO ESTATAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Es necesario mencionar la disposicién constitucional del articulo 96 que estableciala contribucion del Estado a
la financiacién de los gastos de los partidos politicos, para elegir a los miembros de los poderes Ejecutivo y
Legidativo.

El inciso a) del mencionado articulo establecia:

“Lacontribucién total no podra ser superior al dos por ciento (2%) del promedio de los Presupuestos ordinarios
de la Republica durante los tres afios anteriores a aguel en que se celebrala eleccion.”

Los restantes cuatro incisos desarrollaban el procedimiento necesario para determinar en qué condiciones €
partido politico tenia derecho arecibir esa contribucion. Este articulo 96, fue declarado inconstitucional por la
Sala Congtitucional de la Corte Suprema de Justiciaa considerar que €l mecanismo establecido para repartir la
contribucion estatal entre |os partidos politicos dejaba por fuera alos partidos emergentes, pues|os recursos se
repartian tomando en cuentalos votos recibidos en la anterior eleccion, lo que |égicamente no podian acreditar



los que se habian organizado después ddl proceso eectoral. En estos momentos (abril 1992) la Asamblea
Legislativa estd estudiando la reforma legal correspondiente para que los partidos, ahora todos, tengan acceso
alos recursos del Estado. Sin embargo, hay una coincidencia, expresada en los medios de comunicacién por
casi todos los dirigentes paliticos, en € sentido de que los recursos que aporte e Estado sean administrados, en
un porcentaje muy apreciable por € Tribunal Supremo de Elecciones.

Para nadie es un secreto que las modernas campanias el ectorales, en las que se daa conocer alos electores las
personalidadesy los programas de | os partidos, estan esencialmente determinadas por € efecto delapropaganda
de los partidos en cada elector. Ademas, la organizacién para el dia de los comicios y toda la actividad
proselitista demandan una gran cantidad de dinero, que los partidos deben obtener de alguna parte.
Tradicionalmente, la financiacion de los partidos provenia de tres fuentes. @) las cuotas de los afiliados; b) las
contribuciones que se recogian en fiestas y aimuerzos, y ) los aportes personales. A medida que fueron
subiendo los gastos, las contribuciones corrian € peligro de causar un grado muy serio de dependencia en
cuanto a la preferencia personal de cada gran donante, si es que no se iba ala corrupcion de los ideales.

Para remediar esos males se han tomado tres medidas. a) la publicidad de los estados financieros de los
partidos; b) la financiacién por parte del Estado de las camparias politicas, y ¢) control y limite de las
contribuciones privadas.

a) Lapublicidad de los estados financieros de |os partidos:

Algunas legidaciones, como lainglesa, y algunos estados norteamericanos imponen la obligacién alos partidos
de hacer publicos sus presupuestos, afin de permitir asus adherentesy alos érganos estatal es correspondientes
gjercitar un control sobre las fuentes de las que se nutre la financiacién del partido y la forma en que son
invertidas tales sumas. En caso de omisiones o falsedades, las diversas legislaciones establecen sanciones
penales severas.

b) La financiacién por parte del Estado de |os partidos politicos:

En contra de la financiacién estatal de las campafias politicas se ha argumentado que no es compatible con €
principio de la libre formacion de la voluntad y de la opinion publica, pues ésta debe ser absolutamente
independiente de la actuacion del Estado. Se ha dicho también, dentro de ese mismo orden de ideas, que
aunqgue la financiacion parcia de los partidos politicos no suponga la incorporacién de los partidos ala esfera
estatal, sin embargo es evidente que su ambito de libertad queda limitado.

A tales objeciones basta con oponer € irrefutable argumento ddl Tribunal Constitucional aleman de que:

“Las elecciones constituyen una funcidn pablica cuya g ecucién obliga a los 6rganos estatal es constitucional es.
Estos se hallan obligados a crear las condiciones necesarias para € desarrollo de las elecciones. Debido a la
importancia fundamental que los partidos tienen en relacion con € proceso electoral, estajustificado que seles
proporcionen los medios para hacer frente alos gastos necesarios para una adecuada campafia €l ectoral .”

En Venezudalafinanciacion de las campahias electorales esta previstaen € articulo 155 de laLey organicadel
Sufragio y se circunscribe al pago de la propaganda el ectoral.

¢) Control y limite de las contribuciones privadas:
Laidealatente detras del establecimiento de controlesy limites alas contribuciones privadas se fundamentaen

la preocupacion de que a través de tales contribuciones a los partidos se pudieran camuflar tentativas de
corrupcion respecto a los futuros gobernantes.



Es innegable, por otra parte, que las personas y grupos que contribuyen a la financiacion de un determinado
partido esperan obtener luego algunaretribucién si sus candidatos resultaren electos. Estainfluencia econémica
puede y suele ser muy dafiina para los gobiernos democraticos, pues atenta contra el principio de la
representacion nacional.

En Alemania, por giemplo, se han establecido limites cuantitativos a las contribuciones que pueden redlizar tanto
las personas fisicas como las sociedades. Dado que los presupuestos de los partidos se deben hacer publicos,
entonces resultafacil controlar influencias excesivas de determinadas personas o grupos. En Venezuelad articulo
25, inciso 4), de la Ley de Partidos Politicos, reuniones publicas y manifestaciones, prohibe a los partidos
politicos aceptar donaciones o subsidios de las entidades plblicas, tengan o no caracter autdnomo; de las compafiias
extranjeras 0 con casa matriz en € extranjero; de empresas concesionarias de obras publicas o de cualquier
sarvicio o de bienes propiedad del Estado; de Estados extranjeros, y organizaciones politicas extranjeras. En
CostaRica, € articulo 19 Congtituciona prohibe expresamente alos extranjeros participar en los asuntos politicos
dd pais, y se hallegado a extremo de prohibir la participacién, en una gran manifestacion de final es de campafia,
de un conjunto musical caribefio que estaba contratado por € partido que organizaba la reunion.

VI. EL CUERPO DE DELEGADOS, UNA INSTITUCION COSTARRICENSE

Costa Rica sufre en € afio de 1948 una guerra civil, motivada por fraudes electoralesy € desconocimiento de
unaeleccion presidencial. El caudillo de este levantamiento popular, José Figueres, cuando entra triunfante con
sus combatientes a San José, en una de las decisiones histéricas que asombran a los costarricenses y amuchos
latinoamericanos, decide no solo disolver € gjército que lo acompafid en laluchaen las dltas y frias montafias
en donde inicié su accion armada, sino también al gército vencido; concreta esta decision en una norma
congtitucional, convirtiendo a Costa Rica en la primera Republica de nuestro Continente en proscribir €
gjército como ingtitucion permanente. Asi lo establece € articulo 12 constitucional que a la letra dice: “Se
proscribe al gjército como ingtitucién permanente, para la vigilanciay conservacion del orden publico, habra
las fuerzas de policia necesarias’. Lo anterior, no cabe duda, provocd que recursos dedicados a comprar
armas de guerra se canalizaran ala educacion y la salud, contando por esa razén con indices tan importantes
en esos campos, como € hecho de que Costa Rica aventagja porcentualmente con € mayor nimero de
estudiantes universitarios en todala América Latina. En los indices de salud esta ala par de |os paises con més
recursos en nuestro continente y de los primeros en cuanto a expectativa de vida acercandonos mucho a los
mejores indices que informan |os paises europeos.

En relacién con la fuerza de policia, a que se hizo referenciay que sustituye al gjército, en lo conducente €
articulo 102, cuando sefialalas funciones del Tribunal Supremo de Elecciones. “Dictar con respecto alafuerza
publica las medidas pertinentes para que |os procesos e ectorales se desarrollen en condiciones de garantias y
libertad irrestrictas...”’. Tal disposicién se puede comprender y aplicar en un pais que carece de fuerzas
armadas, pues no se podria pensar que las clpulas militares latinoamericanas aceptaran que en determinado
momento tuvieran que declinar sus mandos ante € érgano Rector del Proceso Electoral.

La misma Constitucion en € citado articulo 102 menciona en dos incisos a los Delegados del Tribuna como
colaboradores en el proceso eectoral. Esta modalidad ha sido una creacion costarricense de participacion
ciudadana en los procesos electorales, personas que aun cuando no tienen interés en matricularse con algun
partido en lalucha electoral, sienten un deber de colaborar con e fortalecimiento no sdlo del sistema electoral,
sino en € esfuerzo de evitar €l enfrentamiento entre los diferentes grupos politicos en las reuniones, en las
plazas publicas, en las calles, en fin, la meta es preservar la paz, coordinando con los oficiales de la policialas
medidas necesarias tendientes a evitar los choques entre los partidarios caldeados por la intensidad de la
campafia politica. Vale la pena mencionar cdmo, por medio de esta figura constitucional se ha creado una
organizacion sui géneris en la que se da la posibilidad de participacién a un importante grupo de ciudadanos,
necesariamente con altas calificaciones por su gercicio profesional, comercid, industrial, etc. En un grupo
dlitista, pues setrata de formar un equipo de apoyo en € que cada uno de ell os tiene necesariamente que reunir
las calidades morales y profesionales, no solo para poder ser recibido por los atos dirigentes de los partidos



politicos, incluso los candidatos a la presidencia, sino también poseer la personalidad necesaria para disponer
lo conducente en relacion con la actuacion de la policia, cuando las circunstancias lo ameriten. Fendmeno
juridico incomprensible paramuchos, para€l costarricense resultalo masnatural y practico, efectivoy deseable,
€l saber que durante cualquier proceso electoral esal Tribunal aquien esta sujetalafuerzapiblica. Y € mando
y € control delamismalo gjerce d Tribuna através del Cuerpo de Delegados, cada uno de cuyos miembros
puede girar instrucciones a ésta, cuando de aspectos eectorales se trata. EI mando de la fuerza publica, en lo
electoral, corresponde, por Constitucion, a propio Tribunal, pero resultando poco fécil esta relacion directa
por parte de un cuerpo colegiado con los organismos policiales, la misma Constitucién brinda la prerrogativa a
Tribunal de gercer ese control a través de delegados, por lo que en realidad lo que ocurre es que desde €
momento mismo de la convocatoria de elecciones, € Tribunal deja a su Cuerpo de Delegados esta funcion y
por supuesto la responsabilidad 1a asume €l Jefe de Delegados quien, como todas sus otras labores, lagerce a
nombre ddl Tribuna e indica a los demas delegados las normas bgjo las que ellos a su vez deben o pueden
gjercer esta representacion.

Este deber es de especial atencidn porque, no cabe duda, pasa el mando de la policiaaun grupo de ciudadanos,
gue aungue no tienen ningln entrenamiento en estos asuntos, se dgja a su buen criterio latoma de decisiones
relacionadas con € orden y la seguridad. Principalmente se trata de planear, en €l sitio escogido por un partido
politico, las medidas de seguridad que garanticen la tranquilidad de las personas que estaran llevando a cabo
una concentracion convocada por un partido politico. Los sefiores Delegados se relinen previamente no solo
con los oficiaes de policia que estaran presentes en esta manifestacion, sino también con los oficiales e
inspectores del trénsito para planear las rutas de acceso a lugar de la reunién politica asi como, de comun
acuerdo con ladirigenciadel partido politico, sefialar cuales seran |os Unicos vehicul os autorizados para llegar
alatarimade donde dirigiran la palabralos oradores designadosy € propio candidato, otros vehicul os deberan
estacionarse a varias cuadras del sitio de la reunién. También serd mativo de un acuerdo, entre Delegados del
Tribunal, Dirigentes politicos y los oficiales del transito, de cual sera la ruta que tomard la caravana de
vehiculos, que es usual que se forme, al terminar la concentracion, pues los Delegados del Tribunal tendran la
informacion si en alguna poblacion cercana se ha autorizado a otro partido para llevar a cabo una reunién
similar. Los Delegados del Tribunal han sido provistos de aparatos de comunicaciéon por lo que tienen la
facilidad, no sdlo de intercambiar |a necesariainformacién entre ellos, sino también recibir instrucciones desde
la base que funciona en nuestras oficinas y en donde usualmente un grupo importante esta concentrado,
siguiendo las incidencias de lareunion y con la posibilidad de la comunicacién telef6nica con toda la dirigencia
politica del pais.

En contadas oportunidades ha sido necesariala orden alapoliciaparalanzar gases lacrimégenos. Esta decision
no la pueden tomar los oficiales de policia, sino que es la Jefatura de los Delegados la que decide lo que hace
con base en los informes que recibe de sus comparieros por |as equi pos de comuni cacién. En algunas campafias
politicas, en las que las circunstancias han elevado |a temperatura de las pasiones a niveles inconvenientes, es
facil para los oradores de los partidos politicos provocar en las masas actividades belicosas, a las que
necesariamente hay que poner coto en resguardo de la tranquilidad y de la seguridad de las personas.

En la campaiia politica recién pasada, tuvieron los sefiores Delegados que enfrentar un reto totalmente nuevo
y de dta peligrosidad para la seguridad de las personas y e buen desenvolvimiento del programa de plazas
publicas. Un partido politico decidio, o paramejor decir, un grupo de dirigentes de ese partido, contratar a 200
6 300 motociclistas para que interfirieran en las reuniones autorizadas del partido contrario. Lo anterior tomé
totalmente desprevenidas a las autoridades de policiay a nuestros Delegados. Esta muestra de incultura causo
preocupacion por las serias consecuencias gque podria provocar. Por supuesto que la reaccién del partido
agredido no se hizo esperar y convoco a sus simpatizantes duefios de motocicletas, a una reunién para
interferir en la que estaba llevando a cabo su oponente. La decisién inmediata de la jefatura del cuerpo de
Delegados, fue convocar en sus oficinas alos més altos dirigentes de los Partidos Politicos y hacerles firmar un
documento en el que se comprometian asuspender definitivamente estas peligrosas acciones. Debe mencionarse
gue nadie salid lastimado con motivo del triste episodio de las motocicletas, pero s esto no se detiene de
inmediato €l resultado bien podria haber sido otro. En fin, ésta es una apretada sintesis de una organizacién



nacida en CostaRicay que hadeparado grandes beneficios con ladesinteresada labor de importantes ciudadanos,
gue desean contribuir con su esfuerzo y sacrificio al mantenimiento del proceso electoral dentro del marco de
latranquilidad.

De lo dicho se puede concluir que € Cuerpo de Delegados, dependenciadel Tribunal Supremo de Elecciones
de Costa Rica, y que tiene su fundamento en la Constitucién Politica con una tradicion de cuarenta afios de
existencia, se ha convertido con los afios en uno de los pilares del sistemajuridico electoral costarricense, se ha
convertido también en unagarantiade civilidad del mismoyy sirveal Tribuna y alos ciudadanos paragarantizar,
siguiendo € espiritu de nuestras leyes, que no existen influencias genas a Tribuna que puedan significar
interferencia con sus procesosy actividades. El Cuerpo de Delegados significa, dentro del concepto democrético
costarricense, garantia de neutralidad, posibilidad de didlogo, afan de servicio y sofisticacion practica de la
garantia del sufragio y del proceso que o antecede, y en € que se hacen las labores de proselitismo.

El Cuerpo de Delegados es, en fin, unainstitucion muy rica, que resultay se origina justamente en laformay
modo de ser del costarricense pero que ha demostrado, a través de la experiencia de muchos afios, que es
précticay efectivay que, ya bien probada y desarrollada en Costa Rica, podria servir y ser (til en cualquier
otro pais con la sola condicion de que éste tuviera una acentuada vocacion democrética, una pasion por la
libertad y la paz, una legisacion que otorgue total independencia a los organismos y actividades electorales y
un profundo sentimiento ciudadano de servicio y de respeto por los organismos electorales.

Este articulo ha pretendido explicar, en forma sencillay préctica, un concepto que en lo abstracto y en lo que
tiene de contenido filostfico, resulta de dificil comprensién si no se havivido, pero por |o menos se hatratado
de describir a grandes rasgos la teoria del mismo y su desarrollo practico, aunque la vivencia de éste sdlo se
pueda obtener de la participacion plena de un proceso electoral en Costa Rica, con todas sus implicaciones.

En todo caso, el Cuerpo de Delegados es una dependencia del Tribunal Supremo de Elecciones que
conjuntamente y como parte de éste, ha hecho posible, en lo democrético, vivir € ideal mas que centenario del
costarricense expresado ya en su primera Constitucion, dictada € primero de diciembre de 1821 bajo €
inspirador nombre de Pacto de Concordia 'y que en lo conducente dice:

“Deseando esta provincia conservarse libre, unida, seguray tranquila...”
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INTRODUCCION

Las notas siguientes intentan un acercamiento a la legidacion electora a partir del contexto politico que la
enmarca. Se trata de un intento por subrayar algunos de los rasgos sobresdientes que han caracterizado a la
reforma politicaen nuestro pais. Pueden |eerse también como sugerencias metodol 6gicas, como acercamientos a
un debate que no se inicia ni termina hoy, y que seguramente seguira fluyendo en los proximos meses y quiza
afios. Si bien lalegidacion eectoral no es unavariable independiente y sus repercusiones y limitaciones dependen
del contexto en € que se da, resulta cierto también que a través de ella se pueden modular diversas reaidades
politicas (desde |a representacion en e Congreso hastala presenciaen € escenario de distintas corrientes politico-
ideoldgicas). Por elo, en ocasiones abriremos € campo de observacion intentando abordar e problema con un
cierto horizonte, y en otros momentos cerraremos € visor para referirnos alo especificamente normativo.

1. LA REFORMA COMO PROCESO

En los dltimos quince afios se han creado tres ordenamientos nuevos en materia electoral: la Ley Federal de
organizaciones Politicas y Procesos Electorales (1978), el Cédigo Federal Electoral (1986) y €l Codigo Federa
de Ingtituciones y Procedimientos Electorales (1990). Todas esas leyes estuvieron precedidas de reformas
congtitucionales en la materia que fueron el techo para e desarrollo de las normas reglamentarias.

Visto en retrospectiva, setratd de operaciones reformistas que intentaban sintonizar |as disposiciones el ectorales
a nuevas realidades. El balance sobre dichas operaciones lo he realizado en otros textos, por 1o que aqui
intentaré subrayar algunas consideraciones de otro tipo.

Las reformas en conjunto nos hablan de un proceso (con sus atas y bajas, avances y retrocesos) que da
cuenta de la emergencia de un sistema de partidos con caracteristicas distintas a las del pasado y que en la
esferaelectoral reclama una normatividad que garantice equidad e imparciaidad alo largo de la contienda. En
una frase podriamos decir que de un sistema con partido hegemdnico y referentes partidistas basicamente
testimoniales hemos pasado a otros donde los grados de competitividad se han incrementado haciendo que en
algunas zonas del pais & esquemadd partido “casi Unico”, como lo Ilam6 & Presidente, se haya desplomado,
al igual que € testimonialismo de diferentes formaciones opositoras.

Retener la idea de proceso quiza resulte productiva porque ante la imposibilidad (pasada) de forjar una
normatividad que resuelva de unavez y para siempre todos y cada uno de los eslabones del litigio electord, a
lo mejor vale la pena hacer de lanecesidad, virtud. Es decir, reconocer que la etapa de cambios recurrentes, de
ajustes mayores y menores, de ensayo y error, se instal¢ entre nosotros en el pasado y puede ser un recurso
politico autoasumido para delinear una normatividad que desemboque de manera satisfactoria para todos los
contendientes en el futuro.

Pensar en un proceso sirve para asumir que no hubo y que quiza no habora momentos magicos a partir de los
cuales e pasado y € futuro queden radicalmente separados (Io cual no quiere decir que no existan momentos
concentradores o revel adores de tendencias). Mas bien estamos en presencia de un encadenamiento de cambios
normativos, que conjuntamente con nuevas realidades sociopoliticas, emergencia de nuevos o renovados
actores, modificaciones ingtitucionales, estdn remodelando nuestro espacio politico.



Quiza la lentitud del proceso desespere a buena parte de las corrientes politicas democratizadoras, pero por
otra parte, ese mismo gradualismo ha servido paraimprimirle a proceso un cierto grado de certidumbre, fruto
de los altos grados de gobernabilidad con los que se ha llevado a cabo.

2. LO ELECTORAL ENGLOBA ALGO DE MAYOR SIGNIFICACION

En nuestro caso, |as reformas el ectoral es han sido en este Ultimo periodo de quince afios siempre algo mas que
solas reformas electoraes. Bgjo ese enunciado se han modificado tanto los procedimientos y organismos
propiamente electorales como la integracion de los érganos legislativos (incluyendo a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal) y las disposiciones en torno alos partidos o asociaciones politicas. Lo cual
explica no sdlo & grado de complgidad del tema, sino & impacto que sobre € escenario palitico tiene la
discusion y las reformas en ese terreno.

Para decirlo de otra manera, en otras latitudes, |as normas electorales suelen estar claramente separadas de las
gue se refieren alos partidos politicos 0 alaintegracion de los 6rganos estatal es. En nuestro caso no es asi, de
tal suerte que cuando se abre €l debate, éste se encuentra recurrentemente sobrecargado de temas.

Vadria la pena a estas aturas distinguir con claridad los aspectos organizativos y procedimentales de la
contienda electoral de aquellos que tienen que ver con los partidos o la composicion de los cuerpos legidativos,
de tal suerte que los primeros se conviertan en la columna vertebral del debate, ya que la confianzay claridad
de todo € proceso es quiza e tronco medular del litigio que aln sacude a la sociedad politica mexicana.

No es que en las otras esferas no existan asignaturas pendientes que deban abordarse (piénsese, a manera de
giemplos, en laintegracién del Senado, en lareforma del Distrito Federa o en las condiciones para registrar
partidos 0 en & tema ausente de las asociaciones politicas o los partidos regionales), sino de diferenciar y
asumir que las impugnaciones a la normatividad fundamental mente se encuentran en la esfera que tiene que
ver con laimparcialidad y transparencia del proceso, y que ello resulta nodal para destrabar € circulo viciado
de las anomdias y las impugnaciones.

Por otro lado, € hecho de que las reformas el ectoral es hayan incluido asignaturas que rebasan a enunciado, ha
sentido para que las mismas multipliquen su impacto en € escenario politico nacional. Asi, por gemplo, la
formuladeintegracién delaCamarade Diputadosy € registro condicionado anuevos partidos, que formamente
pudieron haberse discutido bajo otras reglas, en 1978 fueron los pilares esenciales de aquellareforma que sin
duda modificé € escenario y € horizonte politico del pais.

De hecho, Ilamala atencion laformaen laque € ge de la discusion se modifico, pasando del reconocimiento
a fuerzas poaliticas a las que artificialmente se les mantenia marginadas de la contienda politica institucional
(1977) alas férmulas de integracion de los érganos legidativos (1986) a las formas y procedimientos para
organizar las contiendas electorales (1989). En ninglin momento se tocaron solamente uno de estos aspectos,
pero € centro gravitacional de la discusién se ha venido desplazando.

End inicio parecio quelo importante, |o fundamental, eralaincorporacion de nuevas fuerzas politicasa escenario
electord. Luego € niicleo del debate se ubico enlasformulas paralaintegracion del Poder Legidativo, basicamente
laférmula de la Camara de Diputados, pero conforme la competitividad se expandio, aparecio en € centro del
debate la organizacion y vigilancia del proceso electora, sin lacual la necesariaimparcididad eray esimposible.

Apreciar y ponderar estos cambios en € nucleo de la discusiéon sirve para que € juicio sea més certero, pero
sobre todo para marcar las etapas por las que atravesd nuestra discusion en la materia.

3. REFORMAS QUE ABREN HORIZONTE

Si unorevisalasreformas del pasado encuentra, sin demasiada dificultad, que al gunas disposiciones especificas
han sido centrales y que a partir de €ellas se ha modificado € horizonte politico todo.



Los siguientes son algo mas que gjemplos (pero solo pretenden ser gjemplos):

a) Los registros condicionados. Sin duda, facilitar €l acceso ala contienda politicainstitucional a partidos alos
gue se mantenia artificialmente marginados fue uno de los edabones duros del proceso de reforma politica.

A través de ese expediente seincorporaron anuevas opciones, sefortalecié e cuadro dereferentes parael ciudadano,
pero sobre todo, dgjo de exigtir corriente politica significativa que pudiese reclamar su excluson devosa.

Esa iniciativa -permitir que los partidos obtuvieran su registro definitivo a partir del respaldo en votos que la
ciudadania les otorgara- tuvo efectos multiplicadores. Por esa viaingresaron ala contienda electoral diversos
partidos (Comunista Mexicano, Demdcrata Mexicano, Socialista de los Trabajadores, Revolucionario de los
Trabajadores, Mexicano de los Trabajadores, Socialdemécrata, etc.), la mayoria de los cuales lograron su
registro y representacion en la Camara de Diputados. Pero mas alla de ese impacto, puede afirmarse que, €
clima politico tendi6 a distensarse con dicha apertura. Corrientes politico-ideol6gicas antes satanizadas,
encontraron un espacio para existir legalmente y para convivir con otras agrupaciones politicas.

b) La nueva formula de integraciéon de la Camara de Diputados. Como se sabe, la tradicién naciona en la
materia era absolutamente territorialista Es decir, desde la Constitucion de 1824, € territorio naciona se
dividia en distritos electorales y en cada uno de ellos se elegia a diputado respectivo.

Esa férmula en e marco de un sistema con “partido hegemonico”, acarreaba una sobrerrepresentacion de la
mayoria y una subrepresentacion de las minorias. No fue casua entonces que en 1963 se inyectara a ese
sistema € apéndice de los diputados de partido, intentando atemperar la falta de equilibrios politicos en la
Cémara

No obstante, la reforma crucia en esta materia fue lade 1978, cuando se disefid € [lamado sistema mixto con
“preponderancia mayoritaria’ . Es decir, una formula que conjugaba tanto la eleccién por la viaterritorial (300
diputados) con la eleccién por la via plurinominal (100 diputados y 200 a partir de 1987).

Con esa férmula se lograron mejores equilibrios en la Camara, pero sobre todo se le inyect6 ala misma una
pluralidad hasta entonces desconocida, 1o que sirvié pararevivir los debates y la presencia publica de lamisma.

En términos dd clima cultural, esa medida sirvié para aclimatar entre nosotros ciertos valores del codigo
democrético: la coexistencia de la pluralidad, la dindmica de mayoriay minorias, latoleranciay € debate. A
partir de entonces, hablar de “ideas exdticas’, “intereses extrafios’, “fuerzas oscuras’, no fue méas que un
recurso anticlimédtico, yaque el ambiente politico se hadespejado y las diferencias empiezan a ser contempladas
como absolutamente naturales.

c) La creacion del Instituto Federal Electoral. En 1990 se cred € Instituto Federal Electoral, como 6rgano
“depositario delaautoridad eectoral” y “ organismo publico autdbnomo, de caréacter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propios’. Hasta esa fecha las elecciones eran organizadas por la Comision Federal
Electoral que no era méas que una entidad colegiada que amparaba, ratificaba o rectificaba, |0 que realmente
estaba a cargo de la Secretaria de Gobernacion.

Lacreacién ddl | FE, entonces, puede convertirse en una de esas reformas que modifican en formaradica las
coordenadas del quehacer politico. Si realmente se convierte en una entidad auténoma, independientemente
del Poder Ejecutivo Federd, y lograintegrar un cuerpo de funcionarios por encima de las disputas partidistas,
podria ser efectivamente € fiel de la balanza en una disputa electoral que no acaba por ser confiable alos ojos
de los actores paliticos y de franjas mas que significativas de ciudadanos.

No obstante, el IFE, a pesar de que ya estuvo presente en las elecciones de 1991, sigue siendo, desde la
perspectiva de la confiabilidad, més una posibilidad que una realidad acabada. En este caso se trata de la
creacion de una ingtitucion que puede llegar a modificar buena parte del ambiente politico en torno a las
elecciones pero que estd obligada a probar su pertinencia a través de su propia actuacion.



d) El Tribuna Federa Electord. Algo smilar alo anterior puede afirmarse dd Tribunal. Como se sabe, hasta 1986
todo @ contencioso eectord se procesaba a través de las mismas ingtancias encargadas de la organizacion de las
elecciones. La creacion entonces de un Tribund de lo Contencioso Electord y posteriormente (1989-90) ddl actual
Tribuna Federd Electora, pretendié darle méargenes de carteza e imparcididad alos litigios en la materia.

No obstante la presion plblica a la que esta sometido el Tribunal y las limitaciones legales que enmarcan su
actividad, pueden acabar por frustrar la confianza depositada en é. Se trata, incluso, de un asunto que rebasa
a los propios magistrados -aunque sin una actuacion cefiida a derecho y absolutamente imparcia nada seria
posible-, porque si las contiendas electorales dejan una estela de impugnaciones generales ninglin Tribunal sera
capaz de restablecer la confianza. Es decir, un Tribunal resulta pertinente cuando las anomaliasy quejas son la
excepcion alaregla, porque de lo contrario muy poco puede hacer.

Se trata, hay que repetirlo, de cuatro giemplos que intentan ilustrar la posibilidad de reformas especificas que
sin embargo tienen un impacto en € cuadro general de la palitica. En el caso de |as primeras dos sus resultados
pueden ser facilmente medidos, mientras en las segundas hablamos alin de posibilidades abiertas o potenciales.

4. REFORMAS QUE CORRIGEN

En un proceso de reformas no todas pueden ser piedras fundadoras, operaciones mayores, momentos de
quiebre. En materia de “ingenieria electoral” los puntos finos, |0s gjustes menores, tienen en un proceso de
reforma una importancia crucia. Ejemplifiquemos con agunos.

a) El voto en una sola boleta. Durante la primera fase de la reforma palitica, € ciudadano gercia su voto para
diputados en dos boletas, unaparae uninomind y otraparae plurinominal. Sin duda, de esamanerae ciudadano
tenia mayores posibilidades de modular su voluntad. No obstante, luego de tres elecciones federales (1979, 82y
85) fue claro que por esavia, y dado que d partido que obtenia més de 60 constancias de mayoriano participaba
en el reparto delosdiputados plurinominales, € partido mayoritario tenialacapacidad de transferir “ susvotos’ en
la pista plurinominal a otra formacion politica, con lo cual se distorsionaba la representacion. En € extremo, €
primer lugar podria acabar impactando con sus votos la colocacion de los otros partidos.

Al introducirse € voto doble en una sola boletay la participacion de la mayoriaen € reparto plurinominal, esa
transferencia de votos se pudo evitar. Sin duda, laférmula obliga a votante a optar con un solo voto por dos
posibilidades con lo cual pierde versatilidad la emision del mismo, pero con ello se evita que la mayoria
también defina € lugar de las minorias.

b) Financiamiento a los partidos. Una de las disposiciones que en su origen sirvieron paraintentar apuntalar la
vida de los partidos politicos, fue la de consignar como un derecho de los mismos recibir financiamiento
publico para sus actividades. En un medio donde la competencia electoral era tan desigual, la medida tenia
como finalidad fortalecer las posibilidades de accidn de |os partidos minoritarios o emergentes. No obstante esa
disposicion, en un principio, no fue acompafiada de la reglamentacién especifica necesaria, por lo cua de
manera discrecional cada partido negociaba con la Secretaria de Gobernacidn sus asignaci ones.

Esa férmula no solo desgastaba a los partidos sino que inducia a establecimiento de modalidades perversas de
relacion entre la Secretaria de Gobernacion y los partidos.

En 1986, sin embargo, se establecieron reglas claras y publicas para € financiamiento de los partidos. Ese
financiamiento seria desde entonces proporcional a nimero de votos y diputados obtenidos por cada una de
las formaciones politicas, de tal suerte que su financiamiento dejaria de estar sujeto a los “humores’ de los
funcionarios encargados del asunto.

Se puede sin duda discutir la pertinencia o no de un financiamiento diferenciado, y s ello no conduce a
reproducir las desigual dades que hoy por hoy existen entre los partidos, pero aqui € ejemplo se enuncia para
observar como una disposicidn general en esencia correcta en no pocas ocasiones reclama ajustes que logran
potenciarla



¢) El computo de los votos. Tanto en relacion a tiempo como a la forma del computo se han reproducido
discusionesrecurrentes. Y no es paramenos. Setrata de un eslabon fundamental parainyectarle o no credibilidad
y confianza atodo el proceso.

En un inicio, luego dd computo inmediato en la mesa directiva de casilla, € computo oficial en & comité
distrital se hacia una semana después. Esa formula desataba, y con razon, todo tipo de especulaciones 'y daba
pie aredes o inventadas ateraciones alas cifras.

En 1986 se acort6 € lapso de tiempo entre el dia de las eleccionesy e cdmputo distrital, y en 1990, ademés se
agrego que el cOmputo debia hacerse en sesion publica. Es més, todas | as sesiones de | os organi smos electoral es
tienen, por ley, que ser pablicas.

Setratd de gjustes que sirven parainyectarle confiabilidad al proceso. No obstante, todavia el conteo oficial de
los votos es sumamente lento, y sin duda se siguen requiriendo reformas en esa materia.

Lo quelostres g emplos anteriores quieren ilustrar es que en muy distintos temas no arrancamos de cero y que pensar
en correcciones y gjustes especificos puede ayudar a potenciar diferentes agpectos de lanormatividad eectord.

5. LAS REFORMAS EN ZIG-ZAG

Por desgracia, no todo el esfuerzo reformador ha marchado en forma ascendente. En no pocos temas, las
oscilaciones y los pasos adelante y atras han sido la norma.

a) Coaliciones. Puede afirmarse que durante la primera etapa de la reforma politica, las coaliciones electorales
estuvieron practicamente prohibidas. Se podian integrar, pero los partidos coaligados tenian la obligacion de
sefialar a cual de dlos se le computarian los votos emitidos, con o cual |os otros autométicamente perdian su
registro. La otra opcién eralade registrar ala coalicién como un nuevo partido. No se requiere ser demasiado
agudo para entender que con esas disposiciones las eventuales coaliciones eran préacticamente imposibles.

En 1986 se abrid paso alaformacién delas codliciones. Los partidos coaligados solamente tenian que manifestar
en qué orden de prelacion se aplicaria e 1.5%, para que en el caso de que los mlltiplos de esa cantidad no
alcanzaran atodos los partidos coaligados, saber cud de ellos perderia e registro.

Sin embargo, durante la reforma de 1989-90, de nuevo se elevaron los requisitos para formar coalicionesy de
hecho se constrifieron las posibilidades de postular candidatos comunes. Antes si dos 0 mas partidos deseaban
postular a un mismo candidato a diputado, senador, representante o presidente, lo podian hacer sin mayor
tramite. Mientras que a partir de entonces un nimero determinado de candidaturas comunes solamente serian
posibles en e marco de una coalicion.

Como se ve una materia que se ha venido modelando con demasiadas oscilaciones.

h) El principio de proporcionalidad en la integracion de la Camara de Diputados. Hasta antes de la reforma de
1989-90 se podria afirmar que € principio de representacion proporciona en la férmula de integracion de la
Camara de Diputados se venia abriendo paso de manera lenta pero sistemédtica. Primero se tratd de una Camara
congtituida exclusivamente a partir del principio de la representacion territorial uninominal, luego en 1963 se
agregaron los diputados de partido, en 1978 se construy6 € sistema mixto con dominante mayoritario (300
diputados uninominales y 100 plurinominales) que sin duda atemperaba los efectos de la sobre y la
subrepresentacion. Y en 1986 se dio un paso méasa agregar 100 diputados mas por € principio plurinomina. Ello
llevé a que en las elecciones de 1988 la representacion de los partidos en la Camara fuera précticamente
proporcional.

Sin embargo, durante la reforma de 1989-90, por primera vez se dio un paso hacia atrés en esa materia. No
con lafamosa clausula de gobernabilidad que ya existia desde 1986 (y que convierte en mayoria absolutaen la
Camaraalamayoriarelativa), sino con €l establecimiento de una especie de escalamovil de diputados que por
cada punto porcentual después del 35% se le asignarian a la mayoria, con lo cual se dio reversa a una



tendencia que parecia abrirse paso.

¢) Asociaciones paliticas. Algo similar alo anterior puede decirse en torno alas asociaciones politicas. En 1977
se cred lafigurajuridica de las asociaciones poaliticas, es decir, agrupaciones que con requisitos menores alos
de los partidos podrian tener reconocimiento legal y participar coaligadas con algin partido en elecciones
federaes. Setratabade unamedidaparaestimular € agrupamiento y emergenciade nuevos referentes electorales.

Si bien es cierto que su impacto nunca fue muy grande, y que €lo determing su abolicién en 1989-90, en 1991
cuando se publicé la convocatoria para € registro de nuevos partidos politicos, parecié que la clausura de
dicho expediente habia sido precipitada, puesto que muchas de las agrupaciones que solicitaron su registro
como partido y que no lo a canzaron quiza hubiesen llenado | os requisitos para ser reconoci das como asoci aciones
politicas.

Los gjemplos anteriores solamente desean ilustrar que por desgracia no todas las reformas han seguido una
linea ascendente en un sentido democratizador. Si se piensa en la reforma del 86 en materia de organizacion
electoral se encontrara también un claro retroceso s se le compara con la de 1977. Fue la reforma que
introdujo € criterio de representacion proporcional de los partidos politicos en los 6rganos electorales, con lo
cua una parte se convertia en juez.

6. LEYES, VOLUNTAD POLITICA'Y FUERZAS REALES

No obstante, ninguna norma por si sola resuelve los problemas que aspira a encauzar. Mucho menos aguellas
que tienen que ver con la politica. Penalizar €l robo no acaba con €l rabo, disefiar un cuerpo normativo para
tener elecciones imparciales no logra, autométicamente, que los comicios realmente transcurran apegados a
derecho. Y ése es uno de los problemas mayores con € que nos topamos.

Antes o0 después de la norma, gravita sobre la misma la voluntad politica y las tradiciones de las diversas
fuerzas politicas nacionales. En nuestro caso, esa dimension del problema puede incluso acabar erosionando la
confianza en los esfuerzos tendientes a mejoramiento de las normas.

No se descubre nada nuevo cuando se sefidla la tradicion del fraude o las anomalias electorales. Pero aqui
queremos llamar la atencién a que sin lavoluntad politica suficiente en este sentido ninguna norma por si sola
lograra trascender € peligroso circulo de los fraudes y las impugnaciones. Lo cua puede llevar a desgastar un
expediente que se abre paso y parece una necesidad del paisy sus fuerzas politicas fundamental es.

Me gustariatomar dos conflictos recientes que [lamaron poderosamente la atencion parailustrar o anterior. Se
trata de los litigios postel ectorales que se desataron en Guanagjuato y San L uis Potosi.

Laformaen que seresolvieron los dos conflictos mas relevantes de 1991 ilustra algunos de los graves problemas
con los que se topa & asentamiento definitivo de las contiendas democréticas y la confianza en ellas.

Entre @ circuito forma que existe para dirimir los litigios electorades y € circuito real aparece una clara'y
flagrante contradiccion. Tanto en €l caso de Guangjuato como en San Luis se puso en evidencialo que todos
saben (gobierno y oposicion): que los cauces que fijalaley para solucionar los conflictos son unos, pero que en
ellos realmente no se logra gran cosa.

El PAN en Guangjuato acudi6 a Tribuna Electora para intentar reparar los agravios de que habia sido
victima. En San Luis, €l Dr. Salvador Nava ni siquiera considerd conveniente recurrir a ese expediente.
Emprendié una marcha a la ciudad de México la cua llegaria €l primero de noviembre (dia del informe
presidencia). En ambos casos, € interlocutor a que se le exigia reparacion siempre fue € Presidente de la
Republica (mucho mas transparente en €l caso de San Luis). Y al parecer, por consideraciones distintas, al
final e Presidente indujo la renuncia de los gobernadores, uno electo y € otro ya en funciones.

En € caso de Guangjuato, parece claro que tanto € Presidente como € PRI y é PAN valoraron en un ato grado los
puentes de comuni cacin que han logrado establecer. A través de €l os han tomado acuerdos relevantes, satisfactorios



paraambos, y eficientes paradistensar susrelaciones. En Guangjuato no solo renuncié € candidato ddl PRI sino que
ademas & gobernador interino surgié de lasfilas dd PAN. Con dlo, agunas heridas fueron curadas.

El Dr. Salvador Nava, candidato de un frente opositor en San Luis, por su parte, desde €l inicio fue claro: era
necesario reparar € agravio con la renuncia del gobernador Fausto Zapata y eso sélo lo podia lograr €
Presidente. Al final, tuvo razén. Quiza la idea de tener una enorme manifestacion en e D.F. € primero de
noviembre encabezada por Nava fue lo que decidio a gobierno a desactivar en definitivad conflicto

Si esos acuerdos y medidas sirven para distensar |as relaciones entre |os principales actores politicos, nadie en
Su sano juicio puede minusvaluar su significacién. No obstante, no es posible dejar de apreciar que sus
derivaciones afectan a propio marco legal que supuestamente esta disefiado para procesar las diferencias.

No es que los acuerdos hubiesen violado la legalidad. Las renuncias estén contempladas en la ley, y los
métodos para elegir alos sucesores también. Y en dlo existié apego alas disposiciones. No obstante, fue claro
gue las instituciones electorales salieron mas que desgastadas. Organos estatales electorales, tribunales y
Congresos, al final no resultaron més que espacios “formales’ porque lallave parala solucion de los conflictos
estaba en otra parte.

Y en efecto, dada la situacion politica real del pais, seria una simple ingenuidad que los partidos y sus
candidatos se confiaran en exclusiva ala actuacién de lasinstancias el ectoral es que se derivan delaley. Por esa
via, parece claro, poco se logra. Pero através de las soluciones “redlistas’, dificilmente se acabara asentando
un marco legal einstitucional que seatal, y no sdlo fachada. Porque la vigjaidea de que la democracia supone
el imperio de la ley se encuentra en las antipodas de la l6gica que desencadenan fraudes, chantgjes, lideres
oposicionistas y Presidente.

Para decirlo de otra manera, |os acuerdos politicos siguen siendo necesarios (indispensables) para sentar las
bases de un sistema democrético, es decir de convivenciay competenciaregulada. Pero esos acuerdos deberian
servir parareforzar lalegalidad y no para erosionarla o hacerla a un lado.

En suma, laférmulapragméticasirve paradesarmar los conflictosy ello no estamal, no obstante, € pragmatismo
no parece resultar tan satisfactorio en lo que se refiere areforzar o crear |os marcos e instituciones electorales
gue realmente garanticen comicios limpios, impugnaciones fundadas, y responsabilidad de todos.

7. GOBIERNO, IFE, PARTIDOS POLITICOS, TRIBUNAL ELECTORAL

Luego deunacolapromisoriaentodo € Continente que pareciaanunciar € restablecimiento, laexpandgdny d asentamiento
definitivo de sistemas democraticos, muy diversos sintomas empiezan a preocupar amés de un andista

La incertidumbre que han desatado |os acontecimientos en Perll parece reclamar una reflexién en torno a la
tarea de las dlites y las instituciones politicas en todo € Continente. Luego de la euforia con la que se vivié la
ola de restablecimiento o fundacién de regimenes democraticos en la mayor parte del hemisferio, las dudas y
temores vuelven a ocupar su lugar ante € autogol pe peruano, la asonada fallida de Venezuela, € cuartelazo en
Haiti, las amenazas a los Congresos por parte de los presidentes en Boliviay Ecuador. Parafraseando a Marx
y Marshall Berman, podriamos afirmar que uno de |os retos mayores con |os cuales hoy nos topamos es lograr
gue lo que ayer parecia unatendencia sdlida, no se desvanezcaen € aire.

Estancamiento o crisis econdémicas, profundas demandas que no pueden ser atendidas, colapso de las formulas
de mediacion politica, crisis de las identidades del pasado, desesperacion y cansancio, pueden ser el ementos
que ayuden a comprender la dificil situacion por la que atraviesan los proyectos democréticos en América
Latina. No obstante, de cara a la responsabilidad de gobiernos, ingtituciones electorales y partidos paliticos,
vale la pena hacer alusién a una cara del asunto: € comportamiento de las €elites politicas.

Una notable paradoja se vive en todo el Continente, y de la que México no escapa. Existe unavaloracion muy
alta de la demacracia (como quiza en ninguna otra época de nuestra historia), al mismo tiempo que cunde €



desprecio hacia la politica, los partidos y los politicos. Esa contradiccién que parece no ser percibida por
franjas muy importantes de politicos profesionales y funcionarios publicos contribuye a erosionar
considerablemente las posibilidades del asentamiento democrético.

Mientras muchos de los valores concomitantes al compromiso democrético se instalan y expanden, la politica
es percibida por muchisimos ciudadanos como un circo innecesario, como una tarea deleznable. Poco a poco
pero en forma acelerada, los vaores de lalibertad, la coexistencia en la pluralidad, la convivencia civilizada, la
tolerancia hacia € otro, se empezaron ainstalar entre nosotros. Fruto de las experiencias autoritarias y de los
procesos de reflexion y gjuste de las distintas corrientes politicas, no solo los valores sino los mecanismos dela
democraciafueron revalorados. Asi, € voto, las elecciones, la participacion, lacontiendainstitucional, empezaron
a convertirse en expedientes asumidos y estimados por casi todas |as corrientes del espectro politico.

Sin embargo, y en esa dimensién existe un grave problema, la politica sigue siendo percibida como un campo
minado, como tarea de demagogos; |os partidos se ven como fortal ezas inexpugnabl es, inoperantes eineficientes,
dotados de resortes para responder a las aspiraciones de sus miembros pero incapaces de tender puentes con
los ciudadanos; las ingtituciones el ectorales se desgastan sujetas a la dinamica de anomalias e impugnaciones;
mientras |os politicos siguen siendo apreciados -en lo fundamental- como sinénimo de corrupcién, arribismo,
dededdad. Es evidente que no siempre la imagen publica corresponde a la realidad, y que cualquier gente
medianamente enterada pondera la necesidad de la politica, los partidos, las ingtituciones electorales y los
politicos. Sin embargo, los prejuicios generalizados no pueden simplemente pasarse por alto.

Ellos explican por qué la abolicion de la politicay los partidos en una pretendida bisqueda de la eficienciay la
honorabilidad, como aparece en € discurso de Alberto Fujimori, puede contar con una densa base de apoyo.
Ello deberia ser una llamada de atencion alos politicos latinoamericanos para que asuman su responsabilidad.

Pero -y aqui aparece otra paradoja- buena parte de la €elite politica sigue actuando como si no estuviera
cuestionada, como s no fuera observaday evaluada por una ciudadania exigente que no encuentraen latarea
de los politicos profesionaes (casi) nada rescatable; como s sus gestos, proclamas, iniciativas, no tuvieran
repercusiones; como s los ciudadanos comunes compartieran su sensibilidad, lenguaje, cédigos. Es decir, una
especi e de engjenacion colectiva que impide pensarse a si mismos como problemaaresolver. Se actllacomo s
la democracia estuviera asentada, como s las virtudes de la politica fueran transparentes para la mayoria,
como s partidos y politicos gozaran de un alto aprecio. Con lo cual € circulo del desgaste se cierra.

Por €ello, dignificar la actividad politica, tender puentes entre los politicos y los ciudadanos, aparecen otravez
como tareas de ayer, de hoy y de siempre. Se trata quiza del horizonte més vasto a partir del cual debey puede
evaluarse € sentido y significado de nuestra normatividad electoral. Si asumimos que estamos apenas
construyendo € terreno parael florecimiento democrético, entonces gobierno, partidos, organismosy tribunales
electorales tienen unaresponsabilidad intransferible: lade demostrar que la democracia es posibley productiva.
Esa que parece ser la mejor apuesta para todos a veces suele olvidarse y con ello se da pie a la cauda de
desgastes que pueden acabar por bloquear los caminos de su construccion.



Seccién Estados



EN TORNO AL NUEVO CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO
ISRAEL SOBERANIS NOGUEDA

Condtituido d Estado de Guerrero, Don Juan Alvarez fue designado provisiona mente Comandante Generd, instad andose
la primera Legidatura Guerrerense € 30 de enero de 1850 en Iguaa de Iturbide, declarada Capita Provisiond,
expidiéndose la primera Condtitucién Politicadel Estado Libre y Soberano de Guerrero € dia 26 de junio de 1851.

De la expedicion de la primera Congtitucion a estas fechas, en Guerrero se regularon |os procesos comiciaes
por seis Leyes Electorales: la de 7 de octubre de 1920, 14 de septiembre de 1946,3 de mayo de 1956, 25 de
enero de 1980, 29 de agosto de 1983, 9 de octubre de 1986, y en adelante se regiran por € nuevo Codigo
Electoral del Estado de Guerrero, vigente a partir del dia 2 de mayo de 1992.

Cada una de las Leyes Electorales guerrerenses respondieron a las exigencias democréticas de su tiempo y a
las de una sociedad en proceso de desarrollo que luchaba por ampliar |os espacios de participacion ciudadana
en lavida politicadel Estado.

El perfeccionamiento de la vida democrética, como mandato constituciona y como valor fundamental de la
sociedad reclamarevisar y renovar permanentemente las normasy procedimientos que regulan la participacion
politica, buscando la incorporacién al proceso historico que se vive en e mundo.

En Guerrero, tratando de adecuar nuestra legislacion a los marcos juridicos mas avanzados en € pais, en los
gue se plasmen | os requerimientos que de manera mas constante la sociedad en su conjunto y las organizaciones
politicas demandan para € desarrollo de los procesos electorales, a iniciativa del Ejecutivo del Estado, la
Quincuagésima Tercera Legidatura procedid a Reformar y Adicionar los articulos 25, 29, 47, fraccion XXII,
42, 76 Bisy 97, y considerando que en € Poder Legidativo se encuentran representados todos los partidos
politicos con registro, contando por 1o menos con un Diputado en la Camara, expresamente se encarga a este
Cuerpo Colegiado LA FUNCION DE ORGANIZAR LASELECCIONES, buscando con €llo quelosintegrantes
del Poder Legidativo participen de manera mas activa en los procesos el ectorales, para la renovacién de los
cargos de eleccion popular, organizacion que se realizard a través de un Consegjo Estatal Electoral de caracter
técnico, cuya funcion se regira por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad.

Secreael Tribunal Electoral del Estado, como 6rgano jurisdicciona autbnomo en materia Electora quetienea
su cargo lasubstanciacion y resolucion de los recursos de apelacion y de inconformidad que pudieran interponer
los partidos politicos, asi como laimposicion de las sanciones procedentes, en su caso.

El Tribuna estara integrado por un Magistrado del H. Tribunal Superior de Justicia, que lo presidirg, un
Magistrado del Tribuna de lo Contencioso Administrativo y € Presidente de la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos, y en caso de que éste se excuse, con un Tercer Magistrado que € H. Congreso designara,
de entre los Notarios Publicos en activo del Estado de Guerrero, Tribuna que garantizara la legalidad de los
actos y resoluciones electorales.

Con las citadas reformas y adiciones se establ ecieron | as bases fundamental es parala expedicion de una Nueva
Ley Electoral, reformas que surgen de las actuales condiciones que conforman la realidad politicay social de
nuestro desenvolvimiento estatal, con base en las que se planed la estructuracién del Nuevo Cadigo Electoral.

El Nuevo Cadigo Electoral es un conjunto de disposiciones de orden plblico y de observancia general en €
Estado de Guerrero.

Este Codigo reglamenta las normas constitucional es relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales
de los ciudadanos; la organizacion, funciones y prerrogativas de los partidos politicos; la funcién estatal
redlizadaatravés del Poder Legidativo, de organizar las elecciones, delosintegrantes de los Poderes Legidativo
y Ejecutivo del Estado, asi como de los Ayuntamientos; laintegracion, funciones'y atribuciones de los érganos
Electorales y del Tribunal Electoral del Estado; € Sistema de Medios de Impugnacion para garantizar la
legaidad de los actos y resoluciones y la Calificacion de las Elecciones en el Estado.



El nuevo ordenamiento se compone de SIETE LIBROS que tratan, respectivamente: De la Integracion de los
Poderes Legidlativo y Ejecutivo; De los Partidos Paliticos; De los organismos Electorales; Del Registro Estatal
de Electores; Del Proceso Electoral; Del Tribunal Electoral del Estado y De las Nulidades, Sistema de Medios
de Impugnaciones y las Sanciones Administrativas. Se subdivide en Titulos, éstos en Capitulosy o integran
un total de 351 articulosy 13 Articulos Transitorios.

En su texto se consagra en € maés ato nivel normativo la naturaleza juridico politica de los partidos paliticos
como entidades de interés publico, cuya constitucién y actividades se estipulan por los poderes estatales a
otorgarseles derechosy prerrogativas de diversaindole, como el acceso alos distintos medios de comunicacién
estatal, un régimen fiscal idéneo, un fortalecido financiamiento pablico y la facultad exclusiva de nominar
candidatos a puestos de eleccion popular.

El nuevo Cadigo, en su aplicacion, en un acto legidativo de inaplazable justicia a sector indigena, toma en
cuentalos usos, costumbres y formas especificas de su organizacion socia, semprey cuando no seviolen con
ellolos principiosrectores que deben imperar en los procesos el ectoral es, propiciando unamas activa participacion
de ese sector en e gercicio legitimo de sus derechos paliticos.

Con lanueva normatividad se precisan las fechas de Elecciones ordinarias para elegir Gobernador, Diputados
y Regidores para integrar Ayuntamientos, acortando los tiempos entre éstos y la toma de posesion de las
nuevas autoridades.

El H. Congreso del Estado se ha visto fortalecido en su integracion aumentando de 14 a 28 €l nimero de Diputados
electos seglin € principio de votacion mayoaritariarelativay de 12 a 18 € nimero de Diputados de Minoria

Se establece @ principio de gobernabilidad, atento a que € partido que obtenga més del 51% de la votacién
total tendra derecho a cuatro diputaciones plurinominales, sin afectar las catorce que se distribuiran por €
principio de porcentaje minimo entre e resto de los partidos.

Se modernizan los Ayuntamientos, aumentandose el nimero de sus integrantes en atencién a su demografia, y
se estimularalarepresentacion de las minorias al poner en préacticala Formula de Representacion Proporcional,
gue disminuye ddl 15% a 5% de los votos validos emitidos para tener derecho a representacion.

Cobrarelevancia el hecho de que con la expedicion del nuevo ordenamiento Electoral, 1os proximos comicios
se organizaran por e Poder Legidativo del Estado, con la participacion de los partidos politicos y de los
ciudadanos, superando las etapas en las que € Ejecutivo del Estado tenia a su cargo el mangjo de los procesos
electorales.

La funcion electora se realizara por un Consegjo Estatal Electoral de carécter técnico, con una integracion
plura y proporcional, para que ningun partido tengalamayoriade los sitios, a que auxilian Consgjos Didtritales
y Municipales que vigilaran € desarrollo y desenlace legal y transparente de los comicios.

Seingtituye un Tribunal Electoral como érgano de derecho, de plenajurisdiccion, integrado ademés por Jueces
Instructores, Secretario General de Acuerdos, Secretarios Actuarios, Secretario Administrativo y personal
auxiliar y administrativo, garantizandose en las elecciones € respeto irrestricto a los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad, como rectores en tan importante actividad politica.

Finalmente, podemos sostener que la nueva normatividad juridica electoral, capitalizando las histéricas
experiencias de los Ultimos procesos electorales Estatales y Nacionales, se gjusta a la realidad que en este
momento histérico vive Guerrero, sentando las bases legales para una préctica democrética mas avanzada en
lavida civico palitica de los guerrerenses.
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I. INTRODUCCION

En Veracruz durante muchos afios existieron dos ordenamientos juridicos diferentes para regular los procesos
electoraes, uno que se encargaba de reglamentar laeleccion del Gobernador y de los Diputados Localesy otro
para la eleccion de los miembros de todos los ayuntamientos del Estado. Esto se debid en gran medida a que
estas elecciones se efectuaban en afios distintos, como se afirmé en 1918, afios pares para Gobernador y
Diputados y nones paralos Ayuntamientos. A partir de 1979, todas estas disposiciones se concentraron en una
sola Ley Electoral, cuerpo normativo que regulé ambos procesos electorales.

El vigente Codigo Electoral parad Estado de Veracruz fue publicado en la“ Gaceta oficia” del Estado, nimero
51, de fecha 28 de abril de 1988, y desde su promulgacion ha sido reformado en tres ocasiones, las dos
primeras en €l afio de 1991, mediante el Decreto NUmero 106, de 24 de enero y por el Decreto Nimero 120,
de 17 de julio del mismo afio; y la Ultima el 31 de marzo de 1992. Mismas que coinciden, la del afio anterior,
sdlo en cuanto a lo que corresponde al gjuste de fechas en algunos aspectos de los procesos e ectorales
municipales, y la nuevareforma, con los comicios que llevaran aVeracruz en 1992 a cambiar a su Gobernador
y alos 40 integrantes de la Legidatura Local. Es de esta manera que €l Cadigo Electoral, norma que regula
estos procesos electorales, es nuevamente reformada, para gjustar su reglamentacion en cuanto a éstay otras
elecciones, ya que es principio elemental en que descansa toda democracia, la necesaria adecuacion de las
normas que rigen a las ingtituciones, la vida de los partidos politicos y la participacién ciudadana a la realidad
social y palitica, para mantener vigentes los principios de continuidad democrética.

Il. CONTENIDO DE LA REFORMA

En este afio en que se efectuaran comicios en varias Entidades Federativas, y que muchas de €éllas redizan
modificaciones a sus normas electorales, consideramos oportuno hacer notar que en materia electora, las
legidaciones locales regulan intereses y aspectos diferentes que las hacen, en muchos casos, separarse de las
bases sustentadas en la norma electoral federal, a pesar de que ambas se aplican en un momento dado en €l
mismo territorio y en algunos casos de manera simultanea, por coincidir ambas elecciones en una misma
fecha. Por esta razén encontramos que las leyes electorales de los Estados integrantes de la Federacion,
difieren a veces notablemente, unas de otras y todas éstas, a su vez, con el COFIPE.

Con relacién a la legislacion electoral para € Estado de Veracruz, tema central de este articulo, debemos
sefidlar que primeramente se analizd la conveniencia de elaborar un nuevo “Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para € Estado de Veracruz-Llave’ o reformar € Cédigo Electoral vigente, y se
optd por la reforma, por considerarse que, por una parte, algunas de las modificaciones substanciales que
introdujo € COFIPE ya se encontraban comprendidas en e Cadigo de Veracruz, y, por la otra, que no darian
los tiempos el ectorales, ya que formalmente € proceso el ectoral de 1992, seinicié en los primeros dias del mes
de febrero, con lainstalacion de la Comision Estatal Electoral. En ese mismo orden de ideas debemos hacer
notar que las disposiciones constitucionales que rigen esta materia no sufrieron modificacion alguna, por lo
cual nos permitimos exponer, de acuerdo a un criterio estrictamente personal, |0s aspectos que consideramos
mas importantes de las modificaciones a Cédigo de lamateria, |os cuales |os podemos ordenar teméticamente,
en los siguientes:



1. FINANCIAMIENTO PUBLICO. Articulos 36 fraccién |1l y 52.- En lo relativo a este punto, € que
| 6gi camente fue un planteamiento en € que coincidieron en suinclusién todos los partidos politicos, se reestructura
y amplia su derecho en lo referente a otorgamiento del financiamiento publico a los partidos paliticos, € cua
ahora se otorga por diversas actividades. De esta manera en periodos no electorales se establece como base
para determinar e monto del mismo, que va de entre mil atres mil veces € salario minimo, sujeto al resultado
de la votacién obtenida en la ltima el eccién de Diputados por € principio de mayoria relativa.

Por lo que corresponde a financiamiento publico a los Partidos Poaliticos en los periodos electoraes, éste se
duplicaapartir del mesdel registro a mes en que se celebre laeleccion y en cuanto alas actividades especificas
delos mismos, que comprenden |as tareas de educacién, capacitacion palitica, investigacion y trabajos editoriaes,
entre otras, las cantidades que se acuerden como apoyos mensuales, no podran ser mayores al 50% de lo que
les corresponda por € periodo de que se trate. Las cantidades asignadas por actividad especificano podran ser
en ningln caso, mayores a 50% de los gastos que se originen; creando al efecto |a Vocalia de Prerrogativas y
Partidos Paliticos, como encargada de esta funcion.

La ventaja que encontramos en esta formula, es que permite tanto a la autoridad electoral como alos partidos
politicos, determinar con exactitud € monto de las erogaciones que por este concepto deberan hacersey alos
partidos saber las cantidades que les corresponden por concepto de financiamiento publico y, en consecuencia,
pueden con la debida antelacion programar sus actividades con base en los recursos de que dispondran en un
momento dado.

2 . COALICIONES. Articulos 39 y 79.- En cuanto a este tema, gque en los Ultimos afios ha sido objeto de
grandes polémicas por parte de los estudiosos del Derecho Electoral y de los partidos politicos, se regjustan los
términos relativos a registro de los convenios de coalicién, pasando de 6 meses antes de la fecha de la
eleccion, a 15 dias antes del inicio del periodo de registro de candidaturas de la eleccion de que se trate. De
estaforma los partidos politicos tendran mayor oportunidad de participar en un proceso electoral por medio de
coaliciones, que es la figura idonea creada por € Derecho Electoral para que dos o mas partidos politicos
puedan registrar en una eleccién, a un mismo candidato, ya que esto se hace en igualdad de condiciones para
todos, y se da sobre bases claras y preestablecidas en € propio convenio de coalicion.

3. DE LOS VOCALES. Articulos 119 fracciones | y I, 124, 133 fraccion 11l y se le agrega un parrafo
tercero, 138 fracciones |l y |11, 141 fraccion 111, 143, 145 fracciones | y |1, 148 fraccion Il y 152 fraccién | .-
Se revisala estructura de los organismos electorales a nivel Estatal, Distrital y Municipal, por lo que se refiere
a su integracion, funcionamiento y atribuciones que laley les atorga.

En el mismo tenor, se reglamentan en €l nuevo texto del articulo 138 fracciones| y 11, las funciones especificas
de los Vocales, toda vez que no aparecian desglosadas en el Cddigo vigente. Quedando de esta manera un
Vaoca encargado de la organizacion y capacitacion electoral y e otro de los partidos politicos y de las
prerrogativas. En las Comisiones Distritales 0 Municipales, uno de los Vocales se encargara de la organizacion
y €l otro de la capacitacion electoral.

4. DE LOS SECRETARIOS. Articulo 138.- Nuestro Cadigo Unicamente sefialaba las atribuciones que le
corresponden a los Presidentes de las Comisiones, pero no se reglamentaba las del Secretario, a cual seles
asignan, de entre otras, las relativas a la preparacion de las sesiones de las Comisiones Electorales en que
actlien, levantar las actas correspondientes, expedir |as certificaciones que serequierany €l recibir los recursos
gue se interpongan en contra de |os actos o acuerdos de las Comisiones Electorales.

5. REGISTRO DE ELECTORES. Articulos 95 fraccion V, 100, 101 parrafos primero y cuarto, 102, 104,
105, 106, 108, 113, 119 fraccion |1 y 135 fraccion XV1I.- Se considerd necesaria una adecuaci 6n terminol dgica
de las ingtituciones que rigen algunos aspectos de la vida politica estatal, con los que se mangjan en € ambito
nacional. En consecuencia, e Titulo Tercero se modifica sustituyendo la denominacién de Registro Naciona
de Electores, por la de Instituto Federal Electoral, como € érgano encargado de celebrar los convenios en
materia electoral entre la Federacidn y las Entidades Federativas. Muestra de ello es el Convenio de apoyo y



colaboracion que celebraron € Ingtituto Federal Electoral y € Gobierno dd Estado de Veracruz, “para la
aportacién, por parte del mencionado Instituto, de informacion y documentacion paralos procesos el ectorales
locales’, mismo que fue publicado en  Diario Oficia delaFederacion d dia 23 de abril de 1991, y € firmado
con € |FE el pasado 24 de marzo, con todos los Gobernadores de los Estados.

Se gjustan los plazos, términos 'y obligaciones que nuestro Codigo sefida al Registro de Electores, ya que, por
sefialar un gjemplo, desaparece € concepto de listas nominales de electores basicas y complementarias.

6. INSACULACION. Articulos 142 fraccién 1X 149 fraccién 1X, 157 adicionado con un segundo parrafo y
las fracciones | ala VI, 158 adicionado con un Ultimo parrafo, 177, 178, 179 en su primer parrafo, 180, 181
adicionado con un segundo péarrafo y 182.- otro de | os aspectos por |os que continuamente han propugnado los
partidos paliticos, es e que establece e procedimiento de insaculacion para los funcionarios de casilla. De
manera preferente deberdn ser funcionarios de casilla las personas capacitadas, pero se debe conservar la
facultad de las Comisiones Distritales 0 Municipales para designar a los mismos en los casos de renuncia o
incapacidad de los insaculados, es por ello que se conserva la segunda publicacion de funcionarios de casilla

También para darle transparencia, objetividad, credibilidad y certeza a proceso electoral se establece €
procedimiento de insaculacion de los funcionarios de casilla, en cuando menos un 20% de los ciudadanos
empadronados en cada secci6n, conservandose alavez, la segunda publicacién de los nombres de funcionarios
de casilla, estableciendo, ademas, € uso de latintaindel eble.

7. CAPACITACION ELECTORAL. Articulo 135 fraccién V.- Desde hace ya algin tiempo ha privado en la
sociedad laideade que e servicio electoral profesional debe ser instaurado en todo tipo de procesos electoraes;
en consecuencia, lareformaa Codigo Electoral de Veracruz, recoge estainquietud y establece la obligacion de
lacapacitacion y profesionalizacion del servidor eectord, encomendando estatareaalas V ocalias de Capacitacion,
gue se encuentran integradas dentro de los organismos electorales distritales 0 municipales.

De esta manera, lo relativo ala profesionalizacion de los funcionarios electorales y la obligacidn de impartir
capacitacion electora a los de casilla, pasa a ser una responsabilidad directa y especifica de las vocalias de
Capacitacion anivel distrital o municipal, con los programas y lineamientos que d efecto acuerde laVocalia de
Organizacion y Capacitacion de la Comision Estatal Electoral.

8. REGISTRO DE CANDIDATOS. Articulos 165, 166 y 167 primer parrafo.- Con relacién al periodo de
registro de postulaciones de candidatos, éste se modifica por una parte en cuanto a la fecha de celebracion,
adelantandose en un mes, y se ampliapor otro, en cuanto al término establecido para su realizacion. Por o que
corresponde a los registros de postul aciones para Gobernador, serén del dia2 a 16 de mayo; los de Diputados
gue seran electos por € principio de mayoria relativa, del 20 al 30 de mayo, y € registro de las listas de
candidatos a Diputados que serén electos seguin € principio de representacion proporcional, del dia1°a 10 ddl
mes de junio, todos ellos naturalmente ddl afio de la eleccién.

9. FECHA DE LA ELECCION. Articulos 10 en su primer parrafo y 12.- Se argumenté que con €l objeto de
crear un ambiente de mayor incidencia democrética y continua participacion politica de la ciudadania, se
cambia lafecha de la eleccion de Gobernador y Diputados a la Legidatura del Estado, del primer domingo de
septiembre, a primer domingo de agosto, es decir, se adelantaron éstas en un mes. Ajustandose € Estado de
Veracruz de esta manera, a la tendencia nacional de celebrar las elecciones estatales en las mismas fechas,
como se estd dando en las 11 Entidades del pais, que en e presente afio efectuardn comicios locales.

10. ENTREGA DE PAQUETES. Articulos 222 y 223.- Con la finalidad de darle mayor confiabilidad y
certeza alos resultados de las €l ecciones, que es uno de |os aspectos mas importantes y por ello controvertido
dentro del proceso electoral, se aprueba una modificacion al término de entrega de |os paguetes electorales, ya
que e Cdédigo Electoral anteriormente sefialaba 24 horas para las casillas urbanas ubicadas en la cabecera, 48
horas para las urbanas de fuera de la cabeceray 72 horas para las rurales, con lo cual la recepcion de estas
Ultimas coincidiria con la nueva fecha del computo. En cambio el COFIPE establece como términos, € de
inmediatamente, 12 'y 24 horas para el mismo tipo de casillas. Con lareformael articulo 222, se establece €l de



12, 24y 36 horas, respectivamente, ya que el término parala celebracion del computo se redujo de siete atres
dias después de la jornada electoral, debiéndose hacer constar por parte de las Comisiones, en un acta
circunstanciada, las causas que se invoquen para el caso de retraso en su entrega.

Sereglamentaigualmente |a posibilidad de establecer mecanismos paralarecoleccion de los pagquetes e ectorales,
bajo la vigilancia de los partidos politicos, todo ello encaminado a cumplir con los principios de inmediatez y
certeza que deben de estar necesariamente presentes en todas las fases del proceso electoral, pero de manera
especia en ladelos computos, puesto que ello produce lalegitimidad de laeleccion y de los gobernantes electos.

11. COMPUTOS Articulos 212 adicionado con un segundo parrafo y 224.- Otro aspecto positivo de lareforma
y en consecuencia bien visto y aceptado por todos los partidos politicos se refiere a la celebracion de los
coémputos municipales o distritales, en los que se reducen de siete atres dias en tiempo entre lajornada el ectoral
y la celebracion de éstos, por 1o que en vez de efectuarse en @ siguiente domingo, como anteriormente se
sefialaba, se deberdn de realizar € miércoles siguiente: y a desaparecer € escrito de protesta como requisito de
procedibilidad del recurso de queja, como también se aprob6 en lareforma, se hizo necesario gjustar € término
para su interposicion de tres ados dias, con €l fin de que éstos no fueran presentados unavez concluidalasesion
de cdmputo y por lo consiguiente no se incluyeran en a acta circunstanciada de la misma o en € informe que
deberan rendir sobre los mismos los Presidentes de las Comisiones Digtritales 0 Municipales Electorales.

Asimismo, se analizé con todo detenimiento la intervenciéon de las Comisiones Distritales Electorales con
posterioridad a la fecha de la eleccion de Gobernador y, por dlo, se aprobd ampliar de 24 a las 72 horas
siguientes e plazo para que los organismos electorales cumplan con la obligacién de remitir los paquetes
electorales de la eleccién de Gobernador ala Legidatura del Estado, aclarandose que dicharemision deberade
hacerse acompafada de toda la documentacién relativa, parafacilitar € escrutinio en € Colegio Electoral, que
es €l érgano encargado de hacer € computo de esta eleccion.

12. ESCRITO DE PROTESTA. Articulos 187 fraccion VI, 206 segundo péarrafo de su fraccion 11y 261.- Un
paso importante en el desarrollo del Derecho Procesal Electoral, lo constituye € suprimir e escrito de protesta
como requisito de procedibilidad del recurso de queja, ya que se degja Unicamente como una forma més de
poder establecer las irregularidades en una casilla durante € dia de la eleccion. Por lo que corresponde a su
presentacion, ésta se podra hacer en la casilla € dia de la eleccion o dentro de los dos dias siguientes, ante
organismo Electora que efectuara el computo.

Al suprimirse, por lo tanto, € escrito de protesta como requisito de procedibilidad del recurso de queja se
flexibiliza€el derechoy sefortalecen de esta maneralos medios de impugnacion, a efecto de darle alos presuntos
agraviados, mayor efectividad en lasinconformidades que interpongan y que por lo consiguiente, € Tribund delo
Contencioso Electoral tendra necesariamente que conocer y resolver el fondo de las impugnaciones presentadas.

13. DE LOS RECURSOS. Articulos 247 adicionado con un segundo parrafo, 248, 251, 252 parrafo segundo
y adicionado con un tercero, 259, 262 tercer parrafo y 263 en su primer parrafo.- En esa blsqueda por
implementar reformas que posibiliten unamayor efectividad alos medios deimpugnacion se considerd, iguamente
oportuno, ampliar € término para interponer e recurso de queia, de setenta'y dos horas a tres dias, a fin de
establecer un término general y cierto, que puede evitar que muchos de €llos tengan que ser desechados por
extemporaneos, sin que se pueda entrar a analisisy valoracién de los agravios planteados.

14. PRUEBAS. Articulos 250 y 268.- Otro punto gque no representd mayor problema para su inclusion, lo fue
el ampliar € tipo de pruebas que pueden ser presentadas con un recurso, para con esto, se dijo, dar mayor
posibilidad a los partidos de demostrar las irregularidades que pudieran suscitarse durante el proceso electoral
y, por laotra, facilitar a Tribunal de entrar al fondo de un mayor nimero de los asuntos planteados. Asi, al
ampliar € catdlogo de pruebas admisibles en los diferentes recursos, queda contemplada la capacidad de
admision de las pruebas documentales privadas, mismas que en la mayoria de los casos son las que los
recurrentes ofrecen con mayor frecuencia, pero se conserva €l requisito de que Unicamente seran admisibles
las pruebas que sean aportadas con €l escrito de interposicién del recurso.



Otra modificacion de significativa importancia lo representa, que la reforma a Cédigo Electoral de Veracruz,
establece ya claramente, cuales pruebas deberan de ser consideradas como documentales publicas y cudles
como privadas.

15. TERCERO INTERESADO Y COADYUVANTE. Articulos 247 fraccion I11. 249 fraccion 11 'y 251.- En
esta reforma se reglamenta, también, laforma de participacion en los procedi mientos contenciosos electorales
del tercero interesado y de los coadyuvantes. Figuras que seincorporaron al Derecho Electoral Mexicano en €
Caodigo Federd de Ingtituciones y Procedimientos Electorales de 1990 y que en la préctica demostraron su
positividad a permitir que a partido que le fue reconocido € triunfo en una eleccién, pueda hacer valer un
derecho incompatible con el que pretende € quejoso o que, en €l caso del coadyuvante, en que los candidatos
pueden contribuir o ayudar en € recurso interpuesto por e partido politico a cual pertenezcan y que los
postul6 a un cargo de eleccion popular.

16. CAUSALES DE NULIDAD. Articulo 272 adicionado con un ultimo péarrafo.- Es indudable que la
intencion del legislador fue en todo momento la de recoger las experiencias positivas que se dieron en los
pasados comicios federales y locales, con base en €llo, aprueba ampliar a otros casos que en la practica se dan,
las causales de nulidad de una casilla a que se refiere d articulo 272 del Cédigo, a reglamentar también que
“ningUn partido politico podrainvocar, como causal de nulidad, hechos o circunstancias que €l propio partido,
dolosamente, haya provocado”, actitud que por 1o demés es contraria a derecho.

17. RESOLUCION DE LOS RECURSOS. Articulos 260, 265 y 268.- De no darse la reforma en los
términos planteados, € problema que se presentaba para esta €l eccion de diputados y gobernador, a haberse
guedado las fechas como estaban, es que se hubiera caido en una situacion como la siguiente: a) Dia de la
eleccion 6 de septiembre; b) Dia dd computo distrital 13 de septiembre; ¢) Vencimiento ddl término para
interponer los recursos de 16 de septiembre; d) Vencimiento del término para remitir los recursos al Tribunal
Electora 17 de septiembre y plazo paralaresolucién delosrecursos por € Tribunal, 2 dias, y €) Instalacion del
Colegio Electoral 20 de septiembre, fecha limite para resolver |os recursos.

Con las modificaciones de las fechas de eleccion y de los computos, € Tribunal de lo Contencioso Electora
tendra el tiempo suficiente para conocer y resolver de los recursos que se presenten, ya que las Comisiones
Distritales Electorales deberan de remitirles, a mas tardar, € dia 10 de agosto los recursos de queja que
hubieran recibido y € Colegio Electoral de la Legisatura del Estado se instalara el 20 de septiembre, debiendo
el Tribunal Electoral haber resuelto todos los recursos e dia anterior.

18. DELITOS ELECTORALES. Articulos 276, 277, 278, 280 y se deroga el 282.- Con €l fin de introducir
en el Cadigo Penal parael Estado |os delitos el ectora es se hizo necesario adecuar 1os preceptosy denominaciones
relativos alos recursosy las faltas administrativas; en cuanto a Libro Séptimo y Titulo Primero del mismo, se
sustituye la de “Recursos’ por “Del Sistema de Medios de Impugnacién”, designacion mucho mas ampliay
técnica, quelaqueteniahastaahorael texto vigente, y por o que corresponde al Titulo Tercero su denominacion
también se cambia, para quedar: “De las Fatas Administrativas y de las Sanciones’.

Por Ultimo, en lo que serefiere alareformadel Codigo Penal parael Estado, que en iniciativa por separado se
remitid, se consideré que es menester sefidlar que lainiciativa presentada por el Ejecutivo del Estado adopta
los lineamientos del Cédigo Penal Federal, con las modificaciones que resultan necesarias para su aplicacion en
la Entidad; es por €llo, que no se contienen los delitos regulados en los articulos 404 y 409, de dicho Cédigo,
pues son de aplicacion estrictamente Federal, €l primero, en razon de las personas cuya conducta sancionay €
segundo, atendiendo a la Institucion cuyas funciones protege; cabe hacer mencion que las atribuciones del
Registro Estatal de Electores a que se refiere nuestro Codigo Electoral, en virtud del convenio celebrado con €
Gohierno de la Repulblica, las gerce e Registro Federal de Electores.

De esta manera, mediante Decreto nimero 370, de fecha 10. de abril de 1992, publicado en la“Gaceta oficial”
dd Estado nimero 41 del dia4 del mismo mesy afio, se adicioné e Libro Segundo del Codigo Pena para e
Estado de Veracruz, con un Titulo XII, denominado “Delitos contra la funcion electora”, y en un Capitulo
especial se reglamentan los delitos electorales que se comprenden en los articulos 288 al 294.



I11. CONCLUSIONES
Por todo lo anteriormente comentado podemos arribar a las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- Lareforma a Caédigo Electoral para e Estado de Veracruz, efectuada por € Decreto NUmero
363 de 31 de marzo, y publicadaen la“ Gaceta oficial” del Estado nimero 40, de 2 de abril de 1992, llevé ala
Legidatura Local a modificar un total de 64 articulos, de los cuales 56 fueron reformados, 7 adicionadosy 1
derogado, siendo aprobada por la mayoria de los partidos paliticos en ella representados. Estas modificaciones
recogen en gran medida las demandas de los partidos politicos y de la sociedad, en general, en cuanto a las
necesidades de agilizar y profesionalizar los procesos electorales locales en Veracruz, y alavez se efectlian los
gjustes propios que €l Derecho Electoral demanda, como resultado de la experiencia obtenida en la aplicacion
de estas normas a los casos de |as elecciones, tanto federales como locales de 1991.

SEGUNDA .- Por lo que respecta al contenido en si de la Reforma Electoral en Veracruz, que fue expuesto en
€l apartado segundo de este articulo, amanera de sintesis, se podria ordenar, de acuerdo alas etapas en que se
divide € proceso electoral, de la manera siguiente:

A) ETAPA PREPARATORIA.- Que incluye € financiamiento publico, articulos 36 y 52; € registro de los
convenios de coalicién, articulos 39 y 79, la instdacion y funcionamiento de las Comisiones Electorales,
articulos 119, 124, 133, 141, 143, 145, 148y 152; |as atribuciones de los Secretarios y de los Vocales, articulo
138; los gjustes en cuanto a los tiempos sefialados al Registro de Electores, articulos 95, 100, 101, 102, 104,
105, 106, 108y 113; lainsaculacion de los funcionarios de casilla, articulos 142, 149, 157, 158, 177, 178, 179,
180, 181y 182; alaobligacion deimpartir capacitacion electoral, articulos 133y 135,y en cuanto alafechade
postulacién de candidaturas, los articulos 165 al 167.

B) ETAPA DE LA JORNADA ELECTORAL.- Que comprende la modificacion en la fecha de la éleccidn,
articulos 10, 12 y 200, y la entrega de los paquetes electorales, articulos 222 y 223.

C) ETAPAPOSTERIOR A LA ELECCION.- Por lo que serefiere alafecha de cel ebracidn de los computos,
los articulos 212 y 224; a escrito de protesta, articulos 187, 206 y 261; alos recursos, articul os 248, 251, 252,
259, 262 y 263; en lo relativo a las pruebas, articulos 250 y 268; en cuanto a las nuevas figuras del tercero
interesado y los coadyuvantes, articulos 247 y 249; alas causales de nulidad, articulo 272; a laresolucion de
los recursos, articulos 260 y 265, y finalmente por lo que se refiere a los delitos electorales y a las fatas
administrativas, los articulos 276, 277, 278, 280 y se derog6 € 282.

TERCERA.- Dado los gjustes que se deben de efectuar a caendario electoral, con la modificacion de una
fecha tan importante como la del dia de la eleccion, ya que muchas otras estan computadas con base en ésta,
consideramos necesario proporcionar a lector, las principaes fechas que con lareformacomponen e “Caendario
Electoral 1992" para e Estado de Veracruz:

ABRIL 15 Designacion de los integrantes de las Comisiones Distritales Electorales;
ABRIL 16 Vence € término para € registro de coaliciones de candidatos a Gobernador;
ABRIL 30 Instalacién de las Comisiones Distritales Electorales;

MAYO 1/15 Acreditacion de los Comisionados de los Partidos Politicos, ante |as Comisiones Distritales;

MAYO 2/16  Registro de postulaciones de candidatos a Gobernador;
MAYO 4 Vence e término para € registro de coaliciones de Diputados por Mayoria Relativa;

MAYO 20/30 Registro de postulaciones de candidatos a Diputados por Mayoria Relativa;



MAYO 16 Vence € término para € registro de coaliciones de Diputados por Representacion
Proporcional;

JUNIO /10 Registro de listas de candidatos a Diputados por Representacién Proporcional;
JUNIO 25 Primera publicacion de funcionarios de casilla;

JULIO 20 Segunda publicacion de funcionarios de casilla;

AGOSTO 2 Jornada Electoral;

AGOSTO5 Computos distritales;

AGOSTO9 Coémputo de la Circunscripcién;

SEPT. 19 A méstardar € Tribunal Electoral debera resolver los recursos de queia;
SEPT. 20 Instalacion del Colegio Electoral parala eleccién de Diputados;

OCTUBRE 15Instalacion del Colegio Electoral parala eeccion de Gobernador, y

DIC. 1 Toma de posesion del Gobernador.

CUARTA .- Por lo que serefiere alos articulos 28, 29, 30 y 36, que se comprendian en lainiciativa de reforma
enviada por € Ejecutivo del Estado, se consideraba oportuno que nuestro Cédigo ampliara las posibilidades
para €l registro de un partido politico estatal, que como formas especiales representan intereses y tendencias
exclusvamente a nivel local. De esta manera, se proponia modificar los requisitos para su constitucion, a
reglamentar que para €llo fuese necesaria la asociacion de cuando menos 15,000 afiliados, los cuales se debian
acreditar con e 1% de los habitantes en cada municipio, de lamitad de los 207 que componen el Estado o bien
tener 500 &filiados, cuando menos, en las dos terceras partes de los 24 distritos electorales uninominales.

Igualmente se proponia reglamentar la participacion de los partidos politicos nacionales, que hubieran perdido
su registro a nivel federal, para que en los procesos electorales locales pudieran participar por una eleccion
mas, previa solicitud, pero sujeto en todo momento a que en esa el eccién acanzaran € porcentagje del 1.5% de
la votacion, requisito indispensable para conservar su registro estatal. Estas propuestas no fueron aceptadas
por las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Congtitucionales y la de Procesos Electorales de la H.
Legislatura Local, por la votacién unanime de todos los partidos y, en consecuencia, no pasaron aformar parte
de las reformas a nuestro Cédigo.

QUINTA.- Una de las observaciones, que rediz6 € Partido Accién Naciona a la iniciativa de proyecto de
reformas, fue que no se degjé sin efecto € registro comun a que se refiere e articulo 82 dd Cddigo de la
materia, mismo que se debid derogar, a igua que sucedid de facto con € articulo 92 del anterior Codigo
Federal Electoral, que no fue contemplado por e COFIPE.
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NUNEZ JIMENEZ, Arturo, El nuevo sistema electoral mexicano,
Meéxico, Fondo de Cultura Economica, 1991, 345 pp.

JUAN ANGEL CHAVEZ RAMIREZ

Escribir acercade lamateria electoral es de suyo tareadificil por laaridez de su naturalezay lo cambiante de su
normatividad. Estas complicaciones se multiplican cuando se pretende explicar e fenémeno palitico, y €
comportamiento de los actores de las contiendas electorales en una situacion real y concreta, sdlo alaluz del
deber ser del sistemay de las leyes querigen en € pais.

De la misma suerte parece dificultoso encontrar una semantica juridica que sea universalmente aceptada por
guienes de un modo o de otro ocurren a auxilio de la ley electora para € desempefio de sus funciones,
cualquiera que éstas sean.

Las posibilidades de errar en € enfoque, de caer en la incomprension juridica o en la répida obsolescencia
argumental, son entonces riesgos permanentes y factibles en la empresa de abordar 1os angul os més dilatados
del sistema electoral mexicano en una obra escrita.

Estas, y muchas razones mas, explican en parte la escasa produccion de libros que analicen, critiquen, repasen,
impulsen o perfeccionen los marcos normativos, |os textos legales o las bases doctrinales que sustentan €
desarrollo de los procesos el ectorales en México, |o que configura un entorno bibliogréfico endeble que poco
aporta a robustecimiento de la democracia representativa.

No escapan a esa observacion, desde luego, los tradicional es ef ectos que la aparicion de legidaciones el ectorales
nuevas, o sus modificaciones, producen en cierto tipo de conocidos analistas y especialistas de la materia, que
con una rapidez sorprendente salen a la luz con libros, folletos y ensayos de toda laya y calidad, que por lo
regular se detienen en una lamentable superficialidad, ayuna de interés y contenido, pero que engordar
generosamente curriculay leyendas doctorales.

El amplio abanico de facetas que ofrece la interaccion de la readlidad politica mexicana con los esfuerzos
colectivos por vigorizar lademocracia, gjercen uninflujo subyugante sobre partidos, lideres de opinién, politicos,
académicos, funcionarios y ciudadanos, cuyas expresiones y opiniones conforman una vision cal eidoscopica,
y aveces ensordecedora, que rara vez es totalmente certera, o dicho de otro modo, que frecuentemente es
correcta pero también incompletay sesgada.

Laexplicacién de tales situaciones parece sencilla: se quiere juzgar larealidad politica de los hechos concretos
gue acontecen en un proceso electoral, apartandose de las reglas y normas juridicas en cuyo marco se deben
encuadrar aquéllos, o se pretende que laley por si misma transforme esarealidad y sus defectos democréticos
prescindiendo del uso eficiente de los instrumentos legales, que es condicién esencia para que éstos adquieran
eficaciay trascendencia.

En labase misma de estas perspectivas deformadas (y deformantes) estén no solo & pragmatismo aprovechado
0 las técticas politicas de algunos partidos, idedlogos o dirigentes; estan también las posiciones irreductibles de
lajuricidad dogmética e imperturbable, |as perversiones en la éticade lalucha por € acceso y la conservacion
del poder y la miopia (sincera pero desastrosa) de quienes se aferran a un pasado que yano esy seresisten a
un futuro que ya esta aqui.

L o que subyace en estas manifestaciones disimbolas ante e comportamiento politicoy electoral eslainexistencia
de una cultura politica sdlida y compartida, una cultura politica que esté enraizada en laley y en € respeto a
sus previsiones, que arrangque desde la concurrencia y participacion en la formacion de las normas y se
continde con su conocimiento y manejo diestro, para culminar con un cumplimiento puntual de sustérminosy
una exigencia eficaz de su aplicacion, reiniciando e proceso dialéctico con laretroaimentacion obtenida de sus
resultados para buscar su perfeccionamiento.



Dura labor, sin duda, la de perfilar una cultura politica acorde al vértigo y profundidad de los cambios y
transformaciones que viene experimentando el mundo y a cuyo ritmo se suma €l paisy sus instituciones, sin
gue la paz socia y la concordia basica se vulneren irremediablemente.

Es en este breve contexto que debe insertarse la aportacion que Arturo Nafiez Jiménez ofrece, con “El nuevo
sistema electoral mexicano”, a la vigorizacién de las bases de esa tan llevada y traida -y tan inasible cuanto
necesaria- nueva cultura politica.

Actor y testigo cercano del apasionante y dgido proceso que involucré a mlltiples y variados sectores de la
sociedad mexicana 'y que desembocd en la aprobacion del Codigo Federal de Intituciones y Procedimientos
Electorales, Arturo NUfiez Jiménez fue, asimismo, impulsor inteligente y eficaz de muchos de los acuerdos
fundamental es que permitieron que lanuevalegislacién electoral avanzara hasta constituir un g emplo valedero
de concertacién y voluntad politica plural.

Es por eso que, en primera instancia, debe reconocerse a NUfiez Jiménez que haya resistido la tentacién de
ecribir lanovela dd sistema electoral mexicano o, 1o que hubiera sido peor, la apologiay glorificacién de sus
autoresy promotores.

Muy por e contrario, con esa rara mezcla de talento, sobriedad y madurez que caracterizan el desempefio
publico del autor, se nos ofrece un libro claro, sencillo y concreto, cuya estructuracion y tratamiento narrativo
ofrece multiples lecturas para mltiples lectores.

El nuevo sistema electoral mexicano es ante todo una obra didacticay formativa, escrita con un lenguaje llano
y accesible y con una construccion gramatical tersay fluida, que permiten que la comprensién de los alcances
y contenidos de la ley seafécil eintdigible, o que no sucede cuando nos aventuramos a la lectura directa del
articulado vigente.

El método y la forma en que se presentan los elementos de las ingtituciones mas notables de la materia
electoral y de lateoria general del Estado, las acotaciones que se insertan en los diversos temas tratados y 1os
apuntes doctrinal es que se incluyen, sugieren inevitablemente que este libro esta llamado a constituirse en texto
obligado de las catedras, seminarios o cursos académicos que sobre cuestiones electorales establecen -o
establezcan en € futuro- las instituciones educativas del pais.

NUfez Jiménez cumple sobradamente con e confesado propésito de su empresa, El nuevo sistema electoral
mexicano no solo es un excelente vehiculo de divulgacion de la legidacion electoral federal (considerado en si
mismo), sino que puede convertirse en una herramientainmejorable pararespaldar |a ensefianza de asignaturas
de naturaleza electoral en niveles de educacién mediay superior, por cuyas vias pueden discurrir eficazmente
otros esfuerzos de consolidacion de la nueva cultura politica nacional.

Me parece que la edicion comentada se vuelve lectura imprescindible para los actores de toda indole que
ocupan €l escenario politico del pais; desde dirigentes partidistas, militantesy aspirantes, hasta criticos, idedlogos
y observadores, podran encontrar en la reposada vision electoral de este libro un razonable sustento a sus
posiciones y expresiones plblicas y, sobre todo, un elemento Util para el mejor y més positivo uso de las
instancias que la ley pone a disposicion de los contendientes electorales, muchas veces lamentablemente
subutilizadas o, de plano, inutilizadas por falta de conocimiento.

El autor ha tenido € buen tino de no aventurar en consideraciones politicas o doctrinales que trascienden la
finalidad deliberaday evidente de laobra, a repasar sistematicamente, y con una notable pulcritud lingliistica, las
figuras electorales que € Caédigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales recogié de las arduas
jornadas de consulta, debate y deliberacién parlamentaria, ha bordeado con éxito los riesgos de oscilar entre €l
solo andlisisjuridico -que a veces de tan profundo se vueve hizantino- y la puraimaginacién politica -que de tan
desbordada a menudo se torna ingenua y mentirosa-, para ubicarse firmemente en la intencion de mostrar con
objetividad los mecanismos legales y subsistemas electorales que se han construido para dotar de certeza,
imparcialidad y transparencia los procesos de renovacion de los poderes Ejecutivo y Legidativo de la Unién.



Tal vez sin pretenderlo, larevision y adentramiento en los conceptos el ectoral es que agilmente son tocados en
este libro conducen a una lectura diferente y sumamente interesante de la realidad politico-electoral reciente:
Jfueron suficientesy operantes las normas disefiadas plural mente parala pasada controversia el ectoral federal ?
cTuvieron los partidos contendientes la atingencia y voluntad de cumplir € derecho electoral y de acogerse a
sus disposiciones? ¢Son preferibles las normas que se gjustan cabalmente a la realidad electoral imperante? ¢0
son mejores las normas que procuran impulsar la transformacién y perfeccionamiento de esarealidad y de la
actuacion de los partidos? ¢Es realmente factible -como o sostienen algunos perdidos- la manipulacién
voluntariosa e impune de un proceso €l ectoral tutelado por laley? ¢Son las deficiencias organicasy estructurales
de las oposiciones las que generan estas posturas mas 0 menos recurrentes y no las imprevisiones de la ley?

Enormey excitante, enfin, lalistade interrogantes que asaltan a lector de El nuevo sistema electoral mexicano,
cuando se coloca en una perspectivainteresada en desentrafiar las diferencias entrelo que esy |o que pudo ser
el texto y los alcances de la legidacion electora mexicana y, desde € mirador del derecho y la experiencia
recientes, entre la afirmacion y la aspiracion de lo que Arturo Nafiez Jiménez define en e prélogo de su libro:
“...como la nueva cultura politica que propicia en todos los actores actitudes mas abiertas, menos dispuestas a
laconfrontacion y ala descalificacion del adversario, y més favorables a intercambio de opinionesy a didogo
constructivo”.

Por lo pronto, podemos congratularnos de la aparicion de este libro de Arturo Nifiez iménez, que llena con
toda seriedad y propiedad un espacio esencial para la comprension y entendimiento de la nueva legislacion
electora federal y que nos muestra las excelentes aptitudes de su autor para afrontar con éxito € reto singular
de abordar sistematicamente esta dificil materia, sSin empantanarse en cuestiones electorales y politicas gjenas
o contrarias a Derecho.



NOHLEN, Dieter, Régimen politico y consolidacién democratica en América Latina: Reflexiones sobre
el debate actual”, en Transicion democratica en América Latina: reflexiones sobre el debate actual,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, CAPEL, San José, Costa Rica, 1990, pp. 13-24.

JOSE LUIS DE LA PEZA

El articulo que en esta ocasion se resefia del estudioso autor Dieter Nohlen, de la Universidad de Heidelberg,
esta dividido en cinco apartados interesantes que analizan el proceso de la consolidacion democrética, la
esenciay formasde régimen politico y los matices de lalegitimacion democréticaen América L ating, incluyendo
un apartado especifico de la recepcion comparativa de democracias consolidadas.

El autor en cita inicia d desarrollo de su exposicién con la interrogante: ¢con qué problemas y dilemas se
encuentra el régimen politico en € marco de la consolidacion democratica? Considera que la consolidacion de
la democracia es € tema principal y nuevo sobre el que se han abierto diversos debates, araiz de los cambios
politicos que han experimentado varios paises | atinoamericanos.

Afirma que los problemas de la consolidacién democrética son mas complejos y desconocidos que los planteados
por d autoritarismo y la transicion democrdtica, pues se confunde dicho tema central con cuestiones académico-
politicasdelaagudacrisis, especid mente socioecondmica por laque araviesalamayoriade |os paises|atinoamericanos
desde d inicio de ladécada pasada; sin embargo, Dieter Nohlen sostiene que, parad estudioso de lapolitica, € tema
de la consolidacion de lademocraciainvolucra nuevos retos, tales como laviabilidad delademocracia,” ... con lo que
asume un significado dindmico en € cua se combinan valores, normasy metas’ (pag. 15).

L os problemas medulares, que ajuicio del mencionado autor los divide en dos grandes bloques, son:

1. Con relacién a la esencia (democracia) y la forma del régimen politico (presidencialismo), los mayores
defectos de la democracia en los paises que salen de experiencias autoritarias, reside en una fata de equilibrio
del poder entre & Ejecutivoy e Legidativo, |0 que ocasiona una excesiva carga de tareas en € Presidentey un
engorroso mecanismo legidativo que impide la colaboracion entre poderes. En este sentido analiza los casos de
Brasil, Argentinay Chile, en los que demuestra laresistencia de la Institucion Presidencial y lo arraigada que se
encuentra la cultura politica; por 1o que concluye prima facie que “frente a esa realidad, € actual debate
académico sobre € tema se ha concentrado en dos lineas de argumentacion: de un lado, algunos estudiosos
sostienen que debiera persistirse en buscar formulas parlamentarias como reemplazo del sistema presidencial.

De atro lado... (en cuya posicion se encuentra € autor), otros estudiosos se inclinan por trabajar sobre la
realidad presidencial de cada contexto politico e ingtitucional y buscar férmulas de adecuacion funciona del
sistema sin alterar su naturaleza presidencial...” (pag. 18).

2. Con relacion alas fuentes de legitimacidn de la democracia, Nohlen estudia € caso concreto argentino que
le sirve de gjemplo por tener parecidas versiones en otros paises, en € que pone de manifiesto que “...antes
gue lademocracia se juega su existencia con sus resultados concretos, medidos en variaciones delosindicadores
economicos y sociaes’ (pag. 19). Méas aln, evidencia a autor multicitado que existen dos afirmaciones
yuxtapuestas respecto a esta linea de orientacion bésica de esta segunda tendencia: por una parte, la que
sostieneque e Estado o € sistema politico se debieravaorar como “fuente derendimiento”, posicién ampliamente
criticada por Dieter Nohlen como débil y peligrosa parala democracia; y por otra parte, aquellaque afirmaque
el fundamento basico de la consolidacion residiria en la aprobacion afectiva de la democracia expresada en €
asentimiento de sus bases ingtitucionales. Por lo tanto, es este orden de idesas, € factor principal para enfrentar
estos dilemas es reconocer que lavinculacion entre las formas de legitimacion se concentra muy especialmente
en € terreno de las Instituciones.

En resumen, después de que en este articulo se eshozan diversas hipotesis provisorias y generales sobre la
estructuraingtitucional estatal delos paises |atinoamericanos, que giran entorno al carécter operativo y funcional
de las decisiones politicas publicas o de desarrollo; y ademés de que se precisa e contexto de la consolidacion
y los problemas en un marco comparativo de experiencias histéricas analogas, no tan sdlo en América Latina,



sino incluso en Europa, concluye € autor que: “Ningun Jefe de Gobierno ni partido politico esta en condiciones
de aplicar una receta magica para los problemas tan complejos de las sociedades, asi como tampoco hosotros,
los estudiosos de la politica’ (pag. 24), 1o que se puede y debe hacerse es conocer los problemas tal y como
son y a fondo para proponer aternativas de solucién, tal es e méodo que utiliza Dieter Nohlen para €

desarrollo de su articulo.



GARCIA RAMIREZ, Sergio, La apelacion en el contencioso electoral”, en Manual sobre los medios
de impugnacion en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, Instituto
Federal Electoral e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1992, pp. 53 a 117.

CIPRIANO GOMEZ LARA

El Instituto Federal Electoral y € Ingtituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Naciona Auténoma
de México editaron y publicaron en este afio € Manual sobre los medios de impugnacion en el Codigo Federa
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Parece conveniente subrayar que de este magnifico esfuerzo
quedd marginado e Tribunal Federal Electoral, que ciertamente hubiera podido y deseado tomar parte en un
proyecto de esta naturaleza, ya que a él le compete por ley € conocimiento y resolucién de muchos de los
medios de impugnacion normados por & Cédigo de la materia.

En € citado Manual aparece un articulo elaborado por € Dr. Sergio Garcia Ramirez, que por su rigor académico
y por su contenido especializado en la materia electoral, se ha considerado conveniente resefiar.

“Laapelacion en € contencioso electoral”, Sergio Garcia Ramirez.

El Dr. Sergio GarciaRamirez, d tratar este tema, comienza manifestando que las reformas congtituciondes ddl 5 de
abril de 1990, y d correspondiente Codigo Federd de Ingtituciones y Procedimientos Electorales dd 14 de agosto
del mismo afio, establecieron d vigente régimen contencioso eectord ante un 6rgano jurisdicciond -el Tribuna
Federa Electord-, que conoce de impugnaciones contra actos de la administracion dectora -6 Indituto Federd
Electord- y qued nucleo deeste sstemade control jurisdicciona sehalaenlosrecursos de gpeacion einconformidad.

Que seguin lo dispone e antepentiltimo parrafo del articulo 41 Congtitucional, laley -reglamentaria- establecera
un “sistema de medios de impugnacion de los que conoceran € organismo publico (autoridad administrativa
electord) Instituto Federal Electoral, y un tribunal autdnomo, que seradrgano jurisdiccional en materiagectoral”,
Tribunal Federal Electoral. Que & propdsito explicito de ese sistema es dar “definitividad alas distintas etapas
de los procesos electorales y garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a
principio de legalidad” . Que lainvocacion de ese principio, rector del contencioso, sereiteraen € articulo 264,
parrafo 1, del Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales, €l que alude solamente a Tribunal
y a los recursos de apelacion e inconformidad de los que éste conoce, y a los que en principio limita su
competencia, pues aclara el Dr. Sergio Garcia Ramirez que en términos del articulo 332, parrafo 1, se deduce
gue en los casos previstos por ese precepto, la revision deja de ser medio de impugnacion administrativa, ante
e Indituto Federal Electoral, y se transforma en recurso jurisdiccional, ante € Tribunal Federal Electoral;
recursos todos ellos mediante los cuales se “garantizara que los actos o resoluciones electorales se sujeten a
principio de legalidad”.

Que ante & Tribunal Federal Electoral se desarrolla, propiamente, un proceso: € Tribunal dispone de absoluta
autonomia para la emision de sus falos y estd dotado de jurisdiccion, que se pone en movimiento mediante
accion impugnativa esgrimida por un sujeto legitimado para actuar; que con ella se combate un acto de la
autoridad administrativaelectoral; y que lasdecisiones del Tribunal, adoptadas en Unicainstancia, soninatacables,
savo en la hipétesis que denomina de revision “extraordinaria’, que en algunos casos y con determinadas
limitaciones se ventila ante un cuerpo poalitico: & Colegio Electoral.

Que dicho ordenamiento legal instituye los siguientes recursos: rectificacion, aclaracion, revision (que cdifica
€l maestro Garcia Ramirez como “ordinaria’ para distinguir este medio impugnativo de su homénimo ante €
Colegio Electora), apelacion, inconformidad y revisién que denomina “extraordinaria’ ante € mencionado
Colegio Electoral.

Tales recursos 0 medios impugnativos, como |o manifiesta € doctor Garcia Ramirez, pueden clasificarse
desde diversas perspectivas o conforme a distintos criterios, a saber:



1. En cuanto asu NATURALEZA:

a) Administrativos. Entre estos recursos se encuentran € de rectificacion, € de aclaracion y € de revision,
todos ellos, seglin nos indica € maestro, estén sujetos a las atribuciones decisorias de érganos del Instituto
Federal Electoral.

b) Jurisdiccionales. Estan, principalmente, los recursos de apelacién y e de inconformidad, precisando €l
maestro que entre estos recursos se encuentra €l de revision, de acuerdo a lo previsto por € articulo 332
parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

¢) Politico. En el que se encuentra solamente €l caso ddl recurso de revisiéon que calificae Dr. Garcia Ramirez
como de “extraordinario”, ya que son los Colegios Electorales quienes los resue ven.

2. Por lo que toca a PERIODO en que se plantean:

a) Correspondientes al periodo de dos afios previos a proceso electoral. Entre los que se encuentran los
recursos de rectificacion, aclaracion, revision (que denomina € maestro como “ordinaria’ y el recurso de
apelacion.

b) Correspondientesa proceso electoral. Como son los recursos de revision (ordinaria), apel acién, inconformidad
y derevision (extraordinaria).

3. En cuanto ala PERSONA LEGITIMADA paraimpugnar:
a) Ciudadanos exclusivamente. Los recursos de rectificacion y e de aclaracion.

b) Partidos paliticos Unicamente. Entre los que se encuentran el recurso de revision y € de apelacién en €
periodo de dos afios anteriores al proceso electoral.

¢) Partidos y/o ciudadanos. Les corresponde larevisién (ordinaria), la apelacion y lainconformidad.

d) Candidatos. Aclarando el Dr. Garcia Ramirez que éstos solamente pueden constituirse en coadyuvantes de
los partidos politicos a los que pertenezcan, en |os recursos interpuestos durante €l proceso electoral.

Por otra parte, y respecto al recurso de apelacion materia de la presente resefia, € maestro Garcia Ramirez
manifiesta que este recurso guarda estrecha similitud con la apelacién propia de la justicia ordinaria, pero que
se algjade ésta, sobre todo, en cuanto no viene a combatir un acto jurisdiccional de juzgador inferior en grado,
sino de otro orden de atribuciones: la administracion electoral.

Al tratar propiamente el recurso de apelacion, € maestro Garcia Ramirez nos dice que en € contencioso
electoral este medio impugnativo se algja de la apelacion propia de la justicia ordinaria, ya que no se viene a
combatir un acto jurisdiccional dejuzgador inferior en grado, sino de otro orden de atribuciones: laadministracion
electoral y, en consecuencia, e propésito de supeditar los actos administrativos a control jurisdiccional, radica
en lamegor salvaguarda del principio de legalidad en los actos electorales.

Que para establecer cudles son los actos de resolucién impugnables por este medio ordinario, se deben tomar
en cuenta |as etapas consideradas en €l sistema electoral federal mexicano. Asi, en € periodo de dos afios que
precede al proceso electoral, son apelables: @) Las resoluciones que recaigan alos recursos de revision (articulo
294 parrafo 1 inciso ¢) del Codigo Federd de Instituciones y Procedimientos Electoraes) y b) los actos o
resoluciones de los 6rganos centrales ddl Instituto Federal Electoral (articulo 294 parrafo 1 inciso ¢) ddl citado
ordenamiento legal); en laetapa preparatoria de laeleccion aque serefiere € articulo 174 parrafo 3 del Cédigo
de lamateria, son apelables: a) las resoluciones que recaigan alos recursos de revision (articulo 295 parrafo 1
inciso b) del referido ordenamiento legal) y b) los actos o resoluciones del Consgjo General del Instituto
Federal Electora (articulo 295 parrafo 1 inciso b) del multicitado Codigo electoral).



Que en la apdacion hay dos partes necesarias, aquellas que constituyen 1os sujetos indispensables del litigio y
del contradictorio procesal: el actor y la autoridad responsable del acto impugnado, sin los cuales no existe
proceso; pero ademas, segun dice el maestro Garcia Ramirez, puede existir o no, en larélacién juridicaque se
establece con motivo de este recurso, tercero interesado, al que califica como parte contingente.

Que estén legitimados para apelar:

a) Los partidos politicos, através de sus representantes legitimos, en términos de lo dispuesto por los articulos
295 parrafo 2y 301 del Codigo dectora vigente;

b) Las agrupaciones de ciudadanos alas que se les niegue su registro como partido politico, de acuerdo con lo
establecido en € articulo 43 del Reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral;

¢) Los ciudadanos, cuando sean incluidos o excluidosindebidamente en € listado nominal de electores (articulo
295 péarrafo 2y 301 parrafo 1 del Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales), precisando €
Dr. Garcia Ramirez, que | os ciudadanos no pueden hacer uso directo del recurso de apelacion, sino que deben
agotar previamente e de revision, y sdlo en caso de ver desestimada su pretensién en éste, podran apelar
contra el acto que resuelve larevisiony les causa agravio (articulo 43 del citado Reglamento Interior), ademas
de que los ciudadanos sdlo tienen reconocida su legitimacion para apelar en € periodo preparatorio de la
eleccién y no durante la jornada electoral, y

d) Los candidatos a cargos de eleccion popular, a quienes el Cadigo electoral vigente sdlo les atribuye la
funcién de coadyuvancia, de acuerdo con lo dispuesto por € articulo 295 parrafo 3 del referido Cadigo de la
materia, y en tal virtud, nos dice & maestro Garcia Ramirez, no pueden actuar por si solos, es preciso que
existaunapretension del partido, que éste esgrima como actor 0 como tercero interesado, alaque seunaladel
candidato, quien unavez legitimado, podra realizar todas las promociones conducentes al reconocimiento dela
pretension que aduce.

Manifiestael Dr. Garcia Ramirez que la notoriaimprocedencia origina que & recurso se deseche de plano, sin
promover articulo, mediante un sumarisimo procedimiento que implica dos actos. propuesta a cargo del Juez
Instructor o del Magistrado, y acuerdo de la Sala.

Asimismo, € maestro sefidla que & Reglamento Interior del Tribunal Federa Electoral introduce como causa
de improcedencia de un recurso, ademas de “improcedencia notorid’, ala“evidente frivolidad” (articulos 13
fraccion |, 14 fraccion | y 64), lo cual le parece dudoso que € citado Reglamento pueda introducir causas de
desechamiento del recurso mas allade las que e Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
previene, todavez que, vistasu naturaezajuridica, solamente puedey debe desarrollar y detallar las estipul aciones
de laley; por lo que en tal virtud, & Dr. Garcia Ramirez concluye que la frivolidad no seria otra cosa que la
misma improcedencia.

Por otra parte, y en cuanto a tema de resoluciones, € maestro Garcia Ramirez nos dice que del sistema del
Cadigo Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electoraes, detallado por € Reglamento Interior del Tribunal
Federal Electoral, se desprende la existencia de diversas categorias: @) de admision del recurso; b) de tramite o
impulso procesal; ¢) de resolucion en cuanto a fondo, y d) de conclusion del proceso, sin resolucion del litigio
(sobreseimiento). Que e articulo 333 del citado Codigo dlectoral establece los elementos de formay fondo delas
resol uciones, que gparejan ladescripcidn delacontroversia, € exameny valoracion delas pruebas, los fundamentos
legales de la determinacidn y los puntos resolutivos, haciendo la observacion de que de acuerdo con ta precepto,
laresolucion debe fijar “€ plazo para su cumplimiento”. Que existen, igudmente, reglas acerca del quérumyy el
plazo pararesolver los recursos de apel acion, a saber: serequiere mayoriasimple delosintegrantes dela Saaque
conace y deben ser resueltos dentro de los seis dias siguientes a aquel en que se admitan.

Respecto a notificaciones, sefiala el autor que éstas pueden ser “automaticas’ (cuando un representante del
partido actor estuvo presente en lasesion del érgano queresolvio (articulo 307 del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales), o bien, personales (que se practican con intervencion de actuario (articulos 49



y 50 del Reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral) o por estrados, oficio, correo certificado o telegrama
(articulo 305 parrafo 1 del citado Cédigo electoral).

Que iguamente, los mencionados ordenamientos legales fijan reglas especificas en cuanto a notificaciones
aplicables a ciertos procedimientos en particular. Y que por lo que se refiere al recurso de apelacién tienen ese
carécter solo las resoluciones de fondo y definitivas, no otros acuerdos de la Sala, cuya notificacion se haréa
conforme a las normas genéricas, como por gemplo: si no se hace indicacion de domicilio, o éste no resulta
cierto, todas las naotificaciones se les haran por estrados y surtiran todos sus efectos (articulo 46 parrafos
primero y tercero del Reglamento Interior del Tribunal Federal Electora). Ademas, nos dice el maestro que
referido Reglamento I nterior establece que se podran notificar personalmente las resoluciones por sobreseimiento
y las de fondo dictadas en apelacion, s € recurrente o € tercero tienen domicilio en la ciudad sede de la Sala
competente; y que iguamente, se emplea ese procedimiento de notificacion personal en casos urgentes o
cuando concurran circunstancias especiales que o ameriten (articulo 48) y que desde luego la Sala misma debe
ser la instancia que valore dichas urgencias o circunstancias especiades. Y que debido a que ni € Cbdigo
Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales ni € Reglamento Interior del Tribunal Federd Electord
contienen referencias sobre notificacin alos candidatos coadyuvantes, a éstos se les puede notificar recurriendo
alos estrados o a la parte con la que coadyuvan.

Por lo que hace a rubro de requerimientos el maestro Garcia Ramirez sefidla que en rigor € requerimiento es
la orden de cierta conducta dispuesta por € Tribunal, que debe cumplir una persona determinada (requerido),
tal y como ocurre en € supuesto del articulo 326 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en que la Sala pide a un érgano del Instituto Federal Electoral o a otra autoridad del Estado que
proporcione informes o documentos que obren en su poder.

En materia de referencias temporales para la realizacion de actos procesales, comenta €l Dr. Garcia Ramirez
gue d Cadigo de lamateriatambién establ ece disposi ciones de caracter general y normas alusivas especificamente
al recurso de apelacién. Que las primeras se localizan en € articulo 297, a establecer que durante € proceso
electoral todos los dias y horas son habiles y que los plazos se computaran de momento a momento, o bien, s
se trata de dias, en lapsos de veinticuatro horas. Que por lo que toca a los procesos el ectoral es extraordinarios,
también todos los dias y horas son hébiles, de acuerdo con lo dispuesto por € articulo 44 del Reglamento
Interior del Tribunal Federal Electoral. Que durante la etapa previa al proceso electoral, en lacua se redlizan
actos procesales ante lajurisdiccion electoral, sefidladamente la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, las
actuaciones solamente se practicaran en dias y horas habiles, de conformidad con lo establecido en € citado
articulo 44. Que e cémputo de los plazos se hace a partir del dia siguiente de aquel en que se hubiera
notificado e acto o laresolucion correspondiente (articulo 297 parrafo 2 del Codigo Federal de Ingtitucionesy
Procedimientos Electorales), salvo cuando sea aplicable laregla sobre notificaci 6n automatica que anteriormente
se ha mencionado. Que € citado Reglamento Interior en su articulo 44 segundo parrafo, precisa qué se
entiende por dias y horas hébiles.

Que de acuerdo con lo establecido por los articulos 302 y 303 del mencionado Cédigo electoral, € recurso de
apelacién debe interponerse dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente de aquel en que se tenga
conocimiento o se hubiese notificado €l acto o laresolucion que se recurra, ya sea durante la etapa del proceso
electoral 0 en los dos afios previos a éste. Finalmente, nos dice el Dr. Garcia Ramirez sobre este punto, que la
interposicion extemporanea del recurso acarrea que éste se deseche, por ser notoriamente improcedente, de
acuerdo con lo dispuesto por € articulo 314 parrafo 1 inciso ¢) del Codigo de la materia.

Por cuanto hace al tema de acumulacién, € maestro Garcia Ramirez comenta que de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 315 parrafo 1 dd citado Cédigo electoral, son acumulables |os diversos recursos de apelacion en
gue se impugne simultaneamente por dos o mas partidos politicos € mismo acto o resolucion, estimando que
tal supuesto puede ser denominado como normal u ordinario de acumulacion, pues supone la concentracién de
causas homogéneas. Sefialando ademés que el proceso de apelacion maés reciente se acumula al mas antiguo y
gue, en consecuencia, € Juez Instructor que substancia éste se ocupara, en lo sucesivo, de los procesos
acumulados (articulo 73 del Reglamento Interior ddl Tribunal Federa Electoral). Asimismo, € Dr. Garcia



Ramirez manifiesta que es claro que en tratdndose del supuesto previsto en € articulo 332 parrafo 1 del
Cadigo Federal de Ingtituciones'y Procedimientos Electorales, aungque laley no habla de acumulacion, se trata
de este fendbmeno procesal, en cuanto varios procesos (heterogéneos) quedan unidos en una sola causa, bajo
un solo juzgador, para recibir en conjunto una sola resolucion, precisando que ya € articulo 75 del citado
Reglamento Interior regula este caso como acumulacion.

En relacion d sistema probatorio en los procedimientos seguidos ante € Tribuna Federd Electoral, € Dr.
Garcia Ramirez lo califica de riguroso, puesto que no hay régimen de prueba libre: solo es admisible la
documental publicao privada, en términosde lo dispuesto por € articulo 327 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, aunque, segin lo afirma, implicitamente aparece la prueba confesional, en la
medida en que tal cosa se desprenda de la Ultima parte del articulo 330 parrafo 1 de dicho ordenamiento legal,
acercade “hechosreconocidos’. Asimismo, sefiala, que tampoco hay libre valoracién de la prueba documental
publica, pues su valor se hala legalmente tasado, con caréacter de pleno, como es natural en este género de
probanzas. Y que en cambio, € juzgador puedey debe valorar laprivada, por € sistemade la sanacritica, que
supone € andlisis de la probanzay la expresion de los motivaos por los que se le asigne o niegue valor (articulo
328 del mencionado Cdédigo electoral). También nos dice e maestro Garcia Ramirez que en relacién a la
oportunidad probatoria que tienen las partes, existe una disyuntiva en el mencionado Codigo electoral, toda
vez que de acuerdo con €l articulo 329 parrafo 1 de dicho ordenamiento, el promovente aportara las pruebas
con su escrito inicial o dentro del plazo para la interposicion de los recursos y que ninguna prueba aportada
fuera de esos plazos serd tomada en cuenta a resolver; pero que é considera que con €l propésito de conferir
sentido atal disyuntivalegal y de favorecer la comprobacion de las pretensiones, seria razonable sostener que
en € supuesto de que se haya interpuesto € escrito inicial inmediatamente después de que € actor fuera
notificado de la resolucion que impugna, subsista € plazo que se tiene para la interposicion ddl recurso para
fines de aportacion de prueba. Aclara el Dr. Garcia Ramirez que la aportacion de pruebas que menciona €
precepto antes sefialado, corresponde al ofrecimiento de prueba, y no implica, de suyo, admision o desahogo.
Si la prueba es tomada en cuenta por €l Tribunal, ese acto aparejard, naturalmente la admision. En cambio, en
el supuesto a que se refiere d articulo 316 parrafo 1 inciso f) del Cadigo de la materia, en € sentido de que €
recurrente en su escrito de demanda solicite a la Sala requiera las pruebas que a su vez haya solicitado por
escrito y oportunamente no le fueron entregadas, habra de ser el drgano jurisdiccional quien pondere sobre la
admision de las mismas y, en su caso, € desahogo. Finamente, respecto a este punto, € maestro Garcia
Ramirez sefida que es interesante observar la celeridad en la justicia en cuanto a los casos previstos en €
articulo 326 parrafos 1 y 3 dd Cdédigo electora vigente, ya que los plazos a que se refiere dicho precepto
prevalecen sobre el esclarecimiento de los hechos, que se traducen en laprueba. Y que ello es asi, en virtud del
carécter fatal, improrrogable, delos periodosy sus correspondientes plazos parafines del contencioso electoral.

Por otra parte, € Dr. Garcia Ramirez se refiere a dos principios procesales que son: € Principio de Publicidad
y € Principio de Concentracion de Actuaciones. Respecto a primero de ellos, sefidla que tanto la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y €l Codigo Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales
sefialan que las resol uciones seran dictadas en sesion publicay debe también entenderse que otras audiencias o
sesiones que celebren las Salasdel Tribunal Federal Electora deben ser pulblicas. Respecto d segundo principio,
€l de concentracidn de actuaciones, también la Constitucion y el Cédigo el ectoral anteriormente citado establecen
gue en una sola sesion de resolucion e Tribunal Federal Electoral deberd entender todos los asuntos que
figuren en los estrados y corrdlativamente este principio también se actualiza en los plazos tan cortos que tiene
€l Tribunal pararesolver € recurso de apelacion.

En cuanto al procedimiento contencioso eectoral serefiere, d maestro Garcia Ramirez manifiesta que de acuerdo
con € articulo 317 del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales, la demanda que abre €
trémite de apelacidn se presenta ante € Grgano que emitid € acto combatido a semejanza de lo que sucede en €
amparo directo. Respecto al contenido de la promocién, € autor analiza cada uno de los incisos del articulo 316
dd citado Codigo electora, de los cuaes resdtan los comentarios que a continuacion se indican: se excluye
implicitamente la demanda por comparecencia (articulo 316 parrafo 1 incisos a) y g); no existe suplencia de
agravios en ninguna extension (articulo 316 inciso d); sugiere € autor que seria pertinente la prevision para
resolver los casos en que € promovente no pueda firmar, aunque sepa hacerlo, asi como aquellos en que



carezcan de lainstruccion necesaria parafirmar, estimando que paraatribuir aun individuo la calidad de ciudadano
NO s preciso que éste sepa leer y escribir; sefidlad autor que s € promovente ofrece presentar pruebas, no existe
reglaen e mencionado Cadigo paradeterminar los plazos de esperaparad ofrecimiento de este tipo de pruebas;
gue € juez ingtructor puede resolver, sin requerir a autoridad alguna, sobre la admisién o € desechamiento del
recurso, s las pruebas solicitadas por € promovente son legalmente inadmisibles o desvinculadas del objeto dela
prueba; asimismo, nos dice € autor que es conveniente tener en cuenta, que la admisién del recurso tiene
consecuencias devolutivas y gecutivas, ya que en ningln caso la interposicion de los recursos suspende los
efectos de los actos o resoluciones impugnados (articulo 298 parrafo 1).

En cuanto ala actividad que debe desarrollar € érgano receptor del escrito de demanda, € Dr. Garcia Ramirez
comenta, entre otras cosas, que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 318 y 319 del Codigo Federa de
Instituciones y Procedimientos Electoraes, € dérgano emisor ddl acto impugnado no tiene atribuciones para
cdificar e escrito o € recurso (admitirlo o desecharlo), ya que sblo las tienen los 6rganos jurisdiccionales, por 1o
que su actividad se concentra'y se agota en la recepcion y remision de los documentos base ddl recurso y en la
rendicion de un informe justificado, que se hace llegar ala Sala competente del Tribunal Federal Electora dentro
delasveinticuatro horas siguientes a vencimiento del plazo de 48 horas que sefijaalostercerosinteresados para
la presentacion de sus escritos. Y que por lo que hace ala actividad de estos Ultimos, sefida e autor que guarda
semejanza con la promocién inicial ddl actor, pues se trata sempre de una instancia escrita, ademas de que los
MiSMOS requisitos que se exigen para dlos, también son aplicables a las promociones del coadyuvante.

El Dr. Garcia Ramirez a referirse a periodo de instruccion manifiesta que en tratdndose del recurso de
apelacion, ésta se puede dividir en dos etapas: de la recepcién ala admision del asunto y de la admision en
firme a la remisién del caso para ponerlo en estado de resolucion. En relacion a la primera etapa, € autor
sefidaque e Juez I nstructor debe cerciorarse de que se cumplan los requisitos de plazo, formay acompafiamiento
probatorio y, en su caso, considerar la existencia de causales de sobreseimiento o proponga e acuerdo
correspondiente de admision del recurso. Respecto a sobreseimiento, manifiesta el maestro que las causales
en la apelacion se mencionan en € Reglamento Interior del Tribunal Federa Electoral, aunque hubiera sido
deseable que esta materia estuviera contenida en laley. En cuanto a desistimiento expreso del apelante, como
causal de sobreseimiento, se pronuncia € autor en €l sentido de que éste debiera ocurrir en los mismos
términos que la demanda, esto es, mediante escrito formal; aunque tal vez considera que sea suficiente con la
manifestacion de voluntad mediante comparecencia.

Que una vez concluida lainstruccién se abre € periodo de conocimiento y resolucién, € cual también consta
de dos etapas: elaboracion del proyecto y resolucién que adopta la Sala. En torno ala primera de ellas, sefiala
gue a turnarse e expediente al Magistrado que corresponda para que formule el proyecto de dictamen, en
rigor no se trata de un “dictamen” sino de una verdadera resolucion; y por lo que hace ala segunda etapa, se
asegura notable celeridad de la justicia electoral, ya que la apelacién debe ser resuelta dentro de las seis dias
siguientes a aquel en que fuera admitida.

Por otra parte, d autor interpreta € contenido del articulo 334 parrafo 1 del Codigo Federa de Ingtituciones 'y
Procedimientos Electorales respecto alos efectos de la resolucion del recurso de apelacion, y se pronunciaen €
sentido de que solamente los efectos de laresolucién fuese € de confirmacion o € de modificacion, paraevitar €
reenvio aque estaria sujeta una resolucion con efectos revocatorios, puesto que € ad quo deberiafalar alaluz de
los motivos y consideraciones admitidas y expresadas por la Sala en la nueva determinacion de fondo.

En cuanto ala cosa juzgada el maestro Garcia Ramirez comenta que la Constitucién previene que € Tribunal
Federa Electoral resolvera en una solainstanciay que contra sus resoluciones no procedera juicio ni recurso
alguno (expresion destinada a cerrar, sobre todo, claray directamente la impugnacién mediante €l recurso o
juicio de amparo) y € articulo 334 parrafo 2 confirma esta regla de que | as resol uciones que recaigan a recurso
de apelacion serén definitivas e inatacables.

Por ultimo, € autor al referirse a la formacion de la jurisprudencia del Tribunal Federal Electoral, considera
recomendable que la regla que sefidla e articulo 337 parrafo 1 inciso @) dd Codigo Federal de Ingtituciones y



Procedimientos Electorales debiera gjustarse a laregla establecida en la Ley de Amparo para lajurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito, para que entre esas
tres resoluciones ddl érgano generador de la nueva normajurisdiccional que sefiala el citado precepto legal, no
deba aparecer otra en sentido diverso, porque se podria pensar que en presencia de una resolucion intermedia
y diferente, de todas maneras avanzaria laformacion de jurisprudencia obligatoria, efecto discutible porque en
tal hip6tesis no existe un criterio unitario y cierto, sSino opiniones encontradas en e mismo rgano creador dela

jurisprudencia.

Debe estimarse que este trabajo del Dr. Garcia Ramirez entrafia un primer paso de gran importancia en €l
estudio doctrinal de la apelacion en materia federa electoral.
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El llamado Contralor de los actos electorales en el Uruguay, es decir la Corte Electoral, nace através de laley
No. 7690 expedida por la Asamblea General (Congreso) el 9 de enero de 1924 la cual fue muy controvertida,
pues se estimaba que ingtituir un poder de Estado distinto alos ya conocidos Legidativo, Ejecutivo y Judicid,
através de unaley ordinaria era inconstitucional.

A. NATURALEZA JURIDICA

Desde su creacion lanaturaleza juridica de este rgano hasido, pues, muy cuestionada. La Comisién redactora
de la ley que crea a la Corte consideraba que era una especie de Poder de Estado por su actividad para
organizar, regir y coordinar € funcionamiento de todas |as autoridades y oficinas el ectoraes, como un organismo
gue en su triple funcidn jurisdiccional, administrativa y reglamentaria se constituiria en un Poder Electoral.
Otros estimaron que se trataba de un organismo auténomo capacitado pararegular en formaindependiente las
relaciones que se derivan de la adquisicion del derecho ddl sufragio. Algunos legisladores, tratando de salvar la
inconstitucionalidad de lainstitucion que se estaba creando, consideraron que se trataba de una nueva entidad,
una organizacion especia, no a expensas de los demas Poderes del Estado, sino tomando facultades que,
indebidamente y en perjuicio de los intereses plblicos han sido confiados a diferentes Poderes del Estado por
las leyes y no por la Constitucion.

En la carta de 1934 se congtitucionaliza la existencia de la Corte Electoral, sin embargo no se aclar6 ni en ésta
ni en la vigente Constitucion de 1952 cud era su naturaeza juridicay sélo hubo referencias a ellas durante €
proceso de elaboracién constitucional de ambas normas.

Para el autor Héctor Gros Espiell la Corte Electoral no es ni un Poder de Gobierno ni tampoco un 6rgano
integrante de ninguno de |os Poderes Representativos establecidos por |a Constitucion, sino que setrata de un
Grgano dotado constitucional mente de atribuciones propias, creado con lafinalidad de regular y controlar todo
el proceso electoral, que dentro del sistema congtitucional, no se incluye dentro de ninguno de los poderes
representativos dada la especialidad organica que posee, la autonomia amplisima que tiene, € hecho de que
sus actos no sean revisables por ninglin otro poder del gobierno, laforma de designacién de sus miembros, la
responsabilidad de que gozan, su régimen presupuestal, y toda la regulacion de sus competencias. El autor
sefiala que la Corte Electoral “es un érgano sui géneris, cuya organizacion, funcionamiento y competencias
estan constitucionalmente previstas, que no integra ni depende de ningun Poder del Gobierno y cuyos actos
definitivos estan al margen de toda posibilidad de revision por cualquier otro drgano administrativo, legidativo
o judicia, sin perjuicio de la responsabilidad, pena 0 administrativa del servicio de sus agentes’.

B. INTEGRACION DE LA CORTE ELECTORAL

Conforme al articulo 324 de la Constitucién General uruguaya la Corte Electoral se compone de nueve
titulares y sus suplentes, debiendo ser ciudadanos que, por su posicién en la escena politica, sean garantia de
imparciaidad.

De los nueve miembros de la Corte, cinco son designados por la Asamblea General en reunién de ambas
Camaras por dos tercios de votos del total de sus componentes, estos miembros son los llamados “ neutrales de
la Corte”, lo que en la terminologia congtituciona significa Unicamente ciudadanos que por su posicién en la
escena politica, sean garantia de imparcialidad. Sélo se exige que por € hecho de no actuar directa o
fervorosamente en la diaria vida politica y por € prestigio derivado de sus personas, sean ciudadanos que
signifiguen una garantia de imparcialidad y de justicia para todos |os sectores partidarios.

Los otros cuatro integrantes de la Corte Electord, representantes de los partidos, son elegidos por € sistema del
doble voto simulténeo, correspondiéndole dos a la lista mayoritaria del lema que le siga en nimero de votos.



Los miembros partidarios, aungque designados por un régimen especial, que hace que los partidos politicos
intervengan més directamente en su designacion y pese a que serédn hombres politicos, con la posibilidad de
actuar activamente en todo tipo de lucha partidaria o electoral, son jueces, integrantes de un cuerpo que
cumple funcién jurisdiccional y que, aunque normal mente seran en la Corte los portavoces de los partidos, no
son en formaalgunalos mandantes en €l sentido que la expresion tiene en € derecho privado y no estén unidos
a éstos por un vinculo esencialmente revocable, sino que son solo los representantes de los partidos en un
6rgano creado congtitucionalmente, lo que significa que las autoridades partidarias o los legisadores integrantes
de un grupo politico, sélo podrian hacerlos cesar si la Constitucion asi |0 estableciera expresamente.

Por cuanto hace alos suplentes, € articulo 324 de la Constitucion, al establecer € régimen de integracion dela
Corte, determina que ésta se compondra de nueve titulares que tendran doble nimero de suplentes, de aqui
gue deben existir dieciocho suplentes de los cuales diez deben ser elegidos por la Asamblea Generd por dos
tercios de votos y deben tener € caracter de ciudadanos que por su posicion en laescena palitica, sean garantia
de imparcialidad. Los ocho suplentes restantes, 1o serén de los representantes de | os partidos designados igual
que lostitulares de este carécter, y cuatro corresponderan alos dostitulares de lalistamayoritariadel lemaque
le sigue en nimero de votos. Los suplentes, a sustituir a los miembros titulares de la Corte Electoral, se
asimilan totalmente a éstos, en cuanto a los derechos, deberes y responsabilidades siendo, por ende, su
estatuto juridico, absolutamente igual a de los miembros titulares.

C. ESTATUTO JURIDICO DE LOS MIEMBROS

El proceso de congtitucionaizacion de la Corte Electora significd que con cada reforma congtituciona surgiera una
mas minuci osareglamentacion delaestructura, organizaciony competencias dela Corte Electord. Asi, encontramos
gue algunas cuestiones que debieran estar previstas a nivel congtituciond, las encontrarnos en leyes ordinarias, o
bien se encuentran en la Condtitucion, pero reguladas en forma deficiente; tales cuestiones son las siguientes:

1. CONDICIONES QUE SE REQUIEREN PARA SER MIEMBRO DE LA CORTE ELECTORAL.- La
Condtitucion es omisaa respecto; sin embargo, unaley secundaria de 1924 sefidla que en ninglin caso se podra ser
miembro de la Corte, s no se redinen las condiciones prescritas en € articulo respectivo de la Condtitucion paralos
Representantes y d articulo 90 condtitucional sefida “Art. 90.- Para ser Representante se necesita ciudadania
natura en gercicio o lega con cinco afios de gercicio, y, en ambos casos, veinticinco afios cumplidos de edad”.

2. VIGENCIA DEL CARGO.- La Constitucién no establece nada respecto a término de duracion de los
mandatos de los miembros de la Corte Electora, por [o que €l problema queda librado alaley ordinaria. La
Ley No. 11.004 de 24 de diciembre de 1947 dispuso, en su articulo 30., que los miembros de la Corte serian
elegidos a iniciarse cada Legidaturay durarian en sus funciones hasta que la Legidatura siguiente designara
sus sustitutos, de tal manera que la ley no sefidla un término fijo de duracion, ni correlativamente, una fecha
invariable de designacion, sino que ésta debe hacerse a iniciarse cada Legidatura, por lo cual 1os miembros de
la Corte deben permanecer en sus cargos hasta que la legislatura siguiente designe a sus sustitutos.

3. CAUSAS DE CESE EN LAS FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DE LA CORTE.- Son variaslas
causas de cese de las funciones de |os integrantes de la Corte previstas en la ley:

a) Por la designacion de nuevos integrantes de la Corte;

b) Por abandono del cargo, es decir, cuando |os miembros de la Corte Electora fataren, sin pedir previamente
licencia, amas de tres sesiones ordinarias consecutivas 0 mas de veinte sesiones ordinarias, en el término deun
afo, cualquiera que fuerala causa de inasistencia;

¢) Por renuncia;

d) Por juicio politico. Conforme a articulo 102 de la Constitucion, es a la Camara de Senadores a la que
corresponde abrir juicio a los acusados por la Camara de Representantes, y es la facultada para pronunciar
sentencia a solo efecto de separarlos de sus cargos por dos tercios de votos del total de sus componentes, y



€) Por falta de superveniente de confianza. La Ley No. 7.690 en su articulo 13 expresa que “los miembros
neutrales de la Corte cesaran también en sus cargos cuando la Asamblea General por dos tercios de votos de
sus componentes y en sesién especial convocada al efecto no les ratifique su confianza. Por e mismo nimero
de votos e igual procedimiento los miembros suplentes podran perder su calidad de tales, hayan sido o0 no
convocados para integrar € Cuerpo.

4. REELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA CORTE.- Los miembros de la Corte pueden ser reelectos
0 vueltos a designar, ya que la Constitucion no prohibe tales actos.

5. EMOLUMENTOS DE LOS MIEMBROS DE LA CORTE.- LaConstitucién Uruguaya no establece que
estos cargos seran honorarios, por lo cual es evidente que la ley puede fijarles una dotacién.

6. REGIMEN DE VOTACION DEL ORGANO.- Los miembros de la Corte Electoral tienen voz y voto en
el drgano que integran. Tal régimen esta impuesto por la Constitucion para lo cual |os nueve integrantes de la
Corte tienen los mismos derechosy obligaciones, salvo las excepciones constitucional es especialmente previstas.

7. DERECHO A LICENCIA DE SUS MIEMBROS.- Los miembros de la Corte tienen derecho a una
licenciaanual con goce de sueldo y a licencias por enfermedad, asi como, en ciertos casos, a licencia sin goce
de sueldo, las que no podran exceder de seis meses.

8. PROHIBICIONES A LOS INTEGRANTES DE LA CORTE:

a) Los miembros neutrales de la Corte no pueden formar parte de comisiones o clubes politicos ni actuar en los
organismos directivos de los partidos, ni intervenir en ninguna forma en la propaganda de caracter electoral, y

b) Los miembros dela Corte Electora no podréan ser candidatos en ninglin cargo que requieraladeccion por e Cuerpo
Electord, salvo que renuncien y cesen en sus funciones por 1o menos sais meses antes de lafecha de aquédlla

9. IMPEDIMENTOS PARA FORMAR PARTE DE LA CORTE ELECTORAL.- No pueden formar parte de
la Corte Electoral los miembros del Poder Legidativo, los miembros del Poder Ejecutivo, entendiendo por tales los
Consgeros Nacionales, los miembros del Poder Judicid, |os jueces integrantes del Poder Judicia, los miembros del
Tribuna de Cuentas, los miembros del Tribuna de o Contencioso Administrativo, los integrantes de los Consgjos
Departamentales, los Ediles ni los funcionarios dependientes de los Poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicid.

10. DEFINITIVIDAD DE LOS ACTOS DE LA CORTE ELECTORAL.- Los actos juridicos dictados por
la Corte Electoral, cualquiera que sea su naturaleza juridica, no pueden ser revocados 0 anulados por causa o
razon alguna por ningln otro érgano estatal.

11. RESPONSABILIDAD DE LOS INTEGRANTES DE LA CORTE.- No existe un contralor de los actos
emanados de la Corte, pero si se puede originar responsabilidad politica, penal o patrimonia de sus miembros.
Los integrantes de la Corte Electoral pueden ser abjeto de juicio politico, mediante acusacion hecha por la
Camara de Representantes ante e Senado, por violacion de la Constitucién o de las leyes u otros delitos
graves. Asimismo, los integrantes de la Corte, como jueces, son responsables de los actos jurisdiccionales
cumplidos por la Corte; responsabilidad que cabe por la més pequefia agresion contra los derechos de las
personas, asi como por separarse del orden de proceder que, seglin los casos, laley establece; sin embargo, la
ley no ha reglamentado € procedimiento para ser efectivo en estos casos la responsabilidad de los jueces
electorales, dado que las normas especificas sdlo son aplicables a los Magistrados Judiciales integrantes del
Poder Judicial, de modo que para hacer efectiva la responsabilidad de los integrantes de la Corte Electoral por
actosjurisdiccionales, debe procederse directamente contra ellos, a diferencia de los restantes funcionarios, en
los casos de responsabilidad administrativa, ante la Justicia ordinaria que sera la encargada de determinar si se
ha tipificado un caso de responsabilidad y a cuanto asciende laindemnizacion que, en € caso, deberan pagar.



D. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

1. LA PRESIDENCIA DE LA CORTE ELECTORAL.- La Congtitucion nada establece respecto de la
presidencia de la Corte Electoral, quedando, por tanto, su existencia sujetaalo que disponga laley ordinaria. La
Presidencia corresponde seglin laley No. 11.004 de 24 de diciembre de 1947, durante todo € periodo en que la
Corte actla, d primer titular de la lista neutral. El Presidente goza solo de las facultades inherentes a cargo, es
decir, direccion del debate, convocatoria de sesiones, firmay gecucion de las resoluciones, representacion del
Cuerpo, €tc., pero no tiene un rango superior a de los demas miembros ni tiene voto de calidad.

2. FORMA DE VOTAR LAS RESOLUCIONES.- Por disposicion constituciona (art. 326) |as resoluciones
de la Corte Electoral se adoptarén por mayoria de votos y deberan contar, para ser vélidas, por 1o menos con
el voto afirmativo de tres de los cinco miembros neutrales, salvo que se adopten por dos tercios de votos del
total de sus componentes. Asimismo, la Corte podra anular total o parcialmente las elecciones, requiriéndose
paraello e voto conforme de seis de sus miembros elegidos por dos tercios de votos de la Asamblea General.

3. REGIMEN PRESUPUESTAL DE LA CORTE.- LaCorte Electoral proyecta su presupuesto de sueldosy
gastos asi como € de 6rganos que le estén subordinados, en virtud de la superintendencia econémica que
sobre €ellos posee para € periodo de gobierno y lo presenta en forma comparativa con € vigente, al Poder
Ejecutivo; si el Poder Ejecutivo comparte e proyecto, lo incorpora al proyecto de presupuesto que debe
presentar a Poder Legidativo dentro de los doce primeros meses de su actuacion. Solo en esta ocasion €
Poder Ejecutivo y laCorte Electoral, por suintermedio, pueden dirigirse al Poder Legidlativo tomando iniciativa
en materia presupuestal; si el Poder Ejecutivo discrepa con € proyecto remitido por la Corte Electoral, puede
modificarlo, pero en tal caso debe someter € proyecto originario y las modificaciones a Poder Legidativoenla
ocasi6n sefialada.

4. ORGANOS QUE COMPONEN LA CORTE.- La Constitucion ha previsto la existencia de érganos
subordinados ala Corte que realizan diversas |abores, atribuyéndol e la superintendencia directiva, correccional,
consultivay econdmica sobre todas aquellas corporaciones y para el caso de que en el contencioso electoral la
ley asigne a algunos 6rganos competentes, impone que las resoluciones que ellos dicten sean apelables ante la
Corte, la que decidira en Ultima instancia sobre todas las apelaciones y reclamos que se produzcan.

L os 6rganos el ectorales dependientes de la Corte son los siguientes:
a) Las Comisiones Receptoras

Son 6rganos no permanentes, que actlan Unicamente en ocasion del acto eleccionario 0 en los casos de
plebiscito y referéndum. Funcionan en cada circuito electoral cuando se realizan votaciones. Se componen de
tres miembros y tres suplentes, que funcionan con un actuario, pudiendo asistir a ellas delegados partidarios.
Los miembros de la Comision son designados por las Juntas Electorales veinte dias antes de lavotacion. Si las
Juntas Electorales no proceden en el término indicado aintegrar las Comisiones Receptoras, |0 puede hacer la
Corte Electoral en gercicio de sus competencias congtitucionales. Para ser miembro de las Comisiones Receptoras
se requiere saber leer y escribir, hallarse domiciliado en € Departamento (en Uruguay no son Estados de la
Republica), estar inscrito en e Registro Civico Nacional (padron electoral) y estar habilitado para votar.

Las Comisiones Receptoras tienen como competencia:

- Recibir los sufragios,

- Efectuar los escrutinios primarios;

- Decidir las dificultades que ocurran durante el acto, a fin de que no se suspenda, y

- Conservar €l orden, paralo cua disponen de lafuerza publica



L os procedimientosy resoluciones de las Comisiones pueden ser observados en € acto, dejandose las constancias
correspondientes y recurridas ante la Junta Electoral, dentro de los cinco dias siguientes ala eleccidn, debiendo la
Junta resolver € recurso conjuntamente con € escrutinio. La resolucion unanime de la Junta es inapelable. En
caso contrario y S seinterpusieranueva apelacion, los autos se llevan en apelacidn ala Corte Electoral, quedando
en suspenso hasta su resolucién los resultados del escrutinio. La Corte debe fallar dentro de los quince dias.

b) Las Juntas Electorales

L as Juntas Electoral es constituyen drganos de creacion legal, subordinados ala Corte'y de carécter permanente,
cuyo nimero coincide con el de los Departamentos de la Republica, funcionando cada junta en lacapital deun
Departamento.

Se integran por nueve miembros titulares, elegidos, conjuntamente con dieciocho suplentes, por sufragio
popular directo. Duran cuatro afios en sus cargos y la eleccion se efectlia @ Ultimo domingo del mes de
noviembre. La némina de candidatos ala Junta debe ir junto con la de todos |os candidatos para ocupar cargos
electivos en una sola hoja de votacion. La Junta se congtituye € primer domingo de enero ddl afio en que
comienza su mandato, sin necesidad de citacion o convocatoria previa, bastando que estén presenteslamayoria
de los miembros electos. Si no concurrieran los titulares, @ Jefe de la oficina Electoral debe convocar a los
suplentes. En ultimo caso puede constituirse cualquiera que sea €l nimero de concurrentes.

Las competencias principaes de las Juntas Electorales son: organizar y guardar € Archivo Electora del
Departamento, denunciar alajusticia pena lacomision de delitos eectorales, gjercer ladireccion y contraloriade
las oficinas Electorales del Departamento, conocer y falar en primera instancia en todos los juicios que se
promuevan por actosy procedimientos el ectorales dentro del Departamento; conocer y falar en primerainstancia
en los juicios de exclusion, proponer o efectuar las publicaciones que la ley determine; conceder licencia a los
empleados delas oficinas El ectorales con arreglo alos reglamentos que dicte la Corte; formular € planinscripciona
ala Corte Electora en laformay plazos previstos legalmente; redlizar € escrutinio departamental.

L as Juntas actlian como 6rganos de apel aci n en los recursos contral os procedimientos delas oficinas Electorales
y de las oficinas I nscriptoras, debiendo interponerse el recurso ante la oficina que haya dictado € acto, dentro
de los cinco dias perentorios.

El fallo de la Junta es apelable por cualquier ciudadano ante la Corte Electora dentro de los diez dias siguientes
asu publicacion.

¢) Las oficinas Electoraes Departamenta es

En lacapital de cada Departamento actlia una oficina Electoral, dependiente directamente de la Junta Electoral
respectiva, integrada por un Jefe, un Secretario -que sera el prosecretario de la Junta Electoral-, y losauxiliares
queseleasignen. Lasoficinas Electoral estienen como competencia: @) Realizar lainscripcion delos ciudadanos
ddl Departamento y expedir las credenciales, y b) Substanciar la prueba de losjuicios de exclusién y llevar los
archivos electorales departamentales.

En contra de los actos y procedimientos de las oficinas Electorales se puede interponer recurso dentro de los
cinco dias ante la Junta Electoral respectiva.

d) Oficina Electoral Naciona

En la capital de la Replblica (Montevideo) existe una oficina Naciona Electoral que tiene a su cargo la
organizacion, clasificacién y custodia del Registro Civico Naciona y del Archivo Nacional Electoral. Se trata
de una dependencia administrativa de la Corte Electoral legalmente previstay con competencias expresamente
determinadas por laley.



5.STATUS JURIDICO DE LOS FUNCIONARIOS ELECTORALES.- Todos | os funcionarios dependientes
de la Corte y de los otros 6rganos que actlan en materia electoral son designados por la propia Corte. La
Congtitucién no establece para los funcionarios eectorales ni la inamovilidad ni la carrera administrativa y
tampoco € derecho al ascenso, ya que este derecho sdlo existe para los funcionarios de la Administracion
Central. Los funcionarios de la Corte y de sus dependencias pueden ser destituidos por este 6rgano, ya que €
mismo goza de una autonomia amplia. Las medidas disciplinarias aplicables a los funcionarios de la Corte
Electoral y sus dependencias son aplicadas por la propia Corte. Las licencias de los funcionarios dependientes
delaCortey delaoficinaNacional Electoral son otorgadas por la Corte Electoral. En cambio en € caso delos
funcionarios de las oficinas Electorales Departamental es las licencias son otorgadas por las Juntas Electorales.

6. LOS CONTRALORES SOBRE LA CORTE ELECTORAL.- La amplia autonomia funcional de que
gozala Corte Electoral no esilimitada, sino que estd sometida alavigilancia de contralores congtitucionales. La
ley prevé que de los actos emanados de la Corte Electoral, se podra pedir reposicién de los cinco dias
perentorios de su publicacion. De igual modo contralos actos y procedimientos de la Corte regulados por laley
de elecciones de 16 de enero de 1925 se podra interponer recurso. Por Ultimo, se admite jurisprudencial mente
gue cuando la Corte actlia como juez de la eleccidn no cabe recurso alguno. Conforme a articulo 120 de la
Constitucion las comisiones parlamentarias designadas por |as Camaras tienen atribuciones para proporcionar
informacion con fines legidativos o pararedizar tareas de investigacion. El Tribunal de Cuentas cumple sobre
la Corte Electoral €l caracter de contralor para los asuntos presupuestales y financieros.

€) Competencia de la Corte Electoral

De acuerdo con lo establecido por € articulo 322 de la Congtitucién, las facultades de la Corte Electoral estén
determinadas por €l propio texto constitucional, pero laley puede, por su parte, atribuirle otras competencias.
El precepto congtitucional sefiala que la Corte Electora tiene las siguientes facultades:

a) Conocer en todo lo relacionado con los actos y procedimientos electorales;
b) Ejercer la superintendencia directiva, correccional, consultivay econdmica sobre los 6rganos el ectorales, y

c) Decir en ultima instancia sobre todas las apelaciones y reclamos que se produzcan, y ser juez de las
elecciones de todos los cargos electivos, de los actos de plebiscito y referéndum.

Como se ve, la Corte Electoral en Uruguay no sblo readliza actividades de caracter netamente jurisdiccional
tales como actuar como juez delas elecciones, delos actos de plebiscito y referéndum y resolver las apelaciones
y recursos gue se interponen, sino también realiza labores de caracter administrativo como jerarca de un
sistema de 6rganos, sobre los cuaes gerce una amplisima superintendencia, y legidativos puesto que emite
actos regla que regulan con caracter general, dentro de los limites previstos por la Constitucién todos los
diversos aspectos de |os actos o de los procedimientos electorales.

Ahorabien, en cuanto alaatribucion sefidladaen €l inciso @) ddl articulo 322 constitucional de conocer en todo
lo relacionado con los actos y procedimientos electorales es de mencionarse que dicha facultad no incluye o
relacionado con la eleccidn de los miembros del Tribuna de lo Contencioso Administrativo, del Tribuna de
Cuentas de la Suprema Corte hechas por la Asamblea General, tampoco puede la Corte intervenir de manera
amplia frente alainiciativa popular y a plebiscito en materia de reforma constitucional.

Con respecto a la superintendencia jerérquica que le atribuye la Constitucion a la Corte en € inciso b) dd
precepto en comento en materia directiva, correccional, consultivay econémica, supone el gercicio de todos
los atributos inherentes al poder jerarquico, es decir, la direccion superior del sistema de 6rganos electorales, la
potestad de regular por medio de reglamentos, comunicados, circulares o de actos particulares, € funcionamiento
de todos los rganos, oficinas y servicios dectorales, [legando a la posibilidad de reformar o revocar de oficio
los actos de los 6rganos inferiores.



Por Ultimo, la facultad contenida en € inciso c) del articulo transcrito con antelacion, le asigna en realidad dos
competencias a la Corte Electoral: la de decidir en Ultima instancia sobre todas las apelaciones y reclamos
gue se produzcan, y la de ser juez de las el ecciones de todos los cargos e ectivos, de los actos de plebiscito y
referéndum.

LaCorte Electoral cuenta, pues, con maltiples atribuciones que le otorga el precepto constitucional anteriormente
citado y que sefidan con precision las leyes ordinarias, facultades que en términos general es podemos resumir
en las sguientes:.

a) Lafacultad de la Corte de ser € contralor de los actos electorales por medio de los cuaes se integran las
autoridades de los partidos politicos;

b) La proclamacion de los resultados de los actos de plebiscito y referéndum;

¢) Independientemente de la competencia para entender en via de apel acion en |0s recursos que se interpongan
y de las atribuciones de reglamentacion y direccidn de los escrutinios, la Corte esla que redliza @ escrutinio y
el computo de votos definitivos;

d) Convocar a elecciones no es una atribucion que corresponda a Poder Ejecutivo sino a la Corte Electoral;
sin embargo, conforme a la propia Constitucion todas las elecciones se deben efectuar e Gltimo domingo del
mes de noviembre, de manera que estando predeterminada la fecha del acto electoral, la convocatoria carece
de sentido y sdlo en e caso de que la Corte anule una el eccién, debe ser lamisma la que convogue a una nueva
€eleccion, que debera efectuarse el segundo domingo siguiente ala fecha del pronunciamiento de nulidad;

€) organizar, formar y guardar el Registro Civico Naciona y € Archivo Nacional Electoral. El Registro Civico
Nacional es d conjunto de las inscripciones de todos | os ciudadanos aptos para votar. Asimismo la Corte debe
publicar 30 dias antes de la fecha de la eleccién, en € Boletin Electoral la ndmina de todas las personas
habilitadas e inhabilitadas para votar;

f) La Corte gjerce respecto de los érganos y de los funcionarios electoral es la potestad disciplinaria, es decir, de
corregirlos por su comportamiento administrativo y de aplicarles las sanciones correspondientes. Esta potestad
disciplinaria se gjerce directamente por |a Corte Electoral sobre todos|os funcionarios delos 6rganos el ectorales
y puede llegar ala destitucion.

g) La Corte Electoral tiene la facultad de resolver consultas formuladas por los érganos y oficinas electorales
dependientesy que sus pronunciamientos al desahogar |as consultas constituyan normas de proceder obligatorio
para e organo o la oficina consultante;

h) Ejerce sobre todos |os organismos €l ectoral es superintendencia econdmica, poder jerarquico gue supone €
de proyectar el presupuesto y regular, reglamentar y controlar todo € proceso de g ecucion presupuestal;

i) La Constitucion hace competente ala Corte Electoral paradecidir en dltimainstancia todas las apelaciones y
reclamos que se produzcan. Esta norma debe ser entendidaen el sentido de que se refiere alos recursos que se
puedan interponer contra los actosy procedimientos, en toda materia, de |os organismos electorales.

En segundo lugar, dentro de las competencias previstas por € articulo 322 apartado c), la Corte tiene la
atribucion de ser juez de las elecciones de todos los cargos electivos, de los actos de plebiscito y referéndum.

Lafacultad de ser juez de las elecciones implica, como ya se ha visto, la de revisar todo €l proceso electoral y
lade anular las elecciones.

Laley de 16 de enero de 1925 en el capitulo XV establecia a gunas normas general es respecto ala anulacion
de elecciones y la convocatoria de comicios complementarios.



Asi, € articulo 162 dispuso que todo ciudadano podra protestar una eleccién y solicitar su anulacién por actos
gue la hubieran viciado, agregando que las protestas podran presentarse durante los escrutinios y hasta los
cinco dias siguientes al de su terminacion, ante la Junta Electoral o la Corte, en su caso, para que las transmitan
al Cuerpo que debe juzgar la eleccion.

Esta norma se encuentra vigente y es reglamentaria del procedimiento para solicitar la anulacion de una
eleccidn, salvo en lo que respecta ala competencia de la Corte que no seraya, por mandato constitucional, de
transmitir laprotestaa Cuerpo que debejuzgar laeleccidn, sino juzgar por si mismad acto electoral impugnado.
En cambio las Juntas Electorales, recibida una protesta, deberan cursarlade inmediato ala Corte para que ésta
pueda g ercer respecto de la eleccidn protestada, sus facultades jurisdiccionales.

Pero no solo por lavia de unaimpugnacién puede la Corte Electoral Ilegar ala anulacion de una eleccién como
consecuencia de su caracter de juez de las mismas. En efecto, si bien laley no hareglamentado laintervencién
de oficio, es evidente que la competencia asignada por € apartado c) del articulo 322 de la Constitucién no esta
limitada por €l silencio de la ley y que, en consecuencia, la Corte puede, de oficio, gercer su atribucion,
aungue no exista ninguna norma legal que reglamente su competencia.

Por Ultimo, €l articulo 165 dela Ley de 16 de enero de 1925 dispone que anulada una el eccién se convocara a
los electores de la circunscripcién correspondiente para proceder a una nueva eleccién, que tendra lugar en €
segundo domingo siguiente a dia de la eleccién.

La Constitucion actual, en € articulo 327, inciso 2, establece que en caso de anulacién de elecciones, la Corte
Electoral deberd convocar a una nueva eleccion -total o parcial- la que se efectuard e segundo domingo
siguiente alafecha del pronunciamiento de nulidad.

El dltimo parrafo ddl articulo 165 de la ley de 1925 dice que en la nueva eleccién no podran concurrir otras
listas que las registradas para la eleccién anulada. Asimismo, es obvio que solamente podran votar en estos
comicios los ciudadanos inscritos en los circuitos, dentro o fuera del departamento en el acto electoral objeto
del pronunciamiento anulatorio.

A partir de la Reforma de 1951 la Corte Electoral es también juez de los actos de plebiscito y referéndum;

j) LaCorte Electoral tiene facultades para conocer y aplicar las penas a los delitos electorales en que incurran
los magistrados judiciales, los miembros del Tribuna de lo Contencioso Administrativo y del Tribunal de
Cuentas, los Directores de los Entes Autdnomosy de los Servicios Descentralizados, los militares en actividad
y los funcionarios paliciales, cuando formen parte de comisiones o clubes politicos, suscriban manifiestos de
partido y, en general, gjecuten cualquier otro acto palitico, salvo € voto;

k) Asimismo, |a Corte cuenta con una atribucién de caracter jurisdiccional en materia penal no prevista por la
Constitucion, de conocer y sancionar a aguella persona, grupo o publicacion que use indebidamente el lema
perteneciente a cualquier partido que lo posea legalmente en la propaganda verbal, escrita, escudos, carteles,
sellos, membretes y toda forma de publicidad;

1) Lalegislacion también otorga ciertas atribuciones a la Corte con respecto a los partidos, tales como:

- El Registro de los partidos politicos de sus autoridades que se lleva ante la Corte Electora o ante las Juntas
Electorales de los Departamentos respectivos.

- Asimismo, si diversos partidos optaron por un lema comuin, deben hacer saber su decision ala Corte;

11) La Corte, conjuntamente con las Juntas Electorales, esta facultada para €l registro y la reglamentacion de
las caracteristicas materiaes y tipograficas de las listas y de las hojas de votacion,;

m) La Ley No. 8.196 de 2 de febrero de 1928 regula la intervencion de la Corte Electoral en materia de
otorgamiento y revision de las Cartas de Ciudadania. Asimismo, la Corte tiene facultades para excluir del



Registro Civico lainscripcién ddl ciudadano suspendido en su calidad de tal o que haya perdido por cualquier
otra forma su naturalizacion, y

n) Curiosamente la Corte Electora tiene también alguna injerencia en mayor o menor medida en elecciones
internas que no tienen nada que ver con larepresentacién popular, de otros organi smos auténomos, como son:

- La Cooperativa Naciona de Productores de Leche.

- El Consgjo Nacional de Ensefianza Secundaria.

- LaCgjaNotarial de Jubilacionesy Pensiones .

- El Consgjo de la Universidad del Trabgjo.

- Los Consgos de Salarios.

- Los Consgjos Paritarios de las Empresas Concesionarias de Servicios Publicos.
- La Comision Asesora de la Administracion de los Ferrocarriles del Estado.

- La Comisién Asesora de Promociones, Faltas y Seguridad Industrial de la Administracién de las obras
Sanitarias del Estado, etc.

La Corte Electoral en la Replblica oriental del Uruguay juega, pues, un papel trascendental en la vida politica
de dicho pais puesto que su labor desarrollada a lo largo de cas setenta afios de existencia, no solo es de
carécter jurisdiccional, como lo es € Tribunal Federal Electoral en México 'y otros Tribunaes del Hemisferio,
sino que también organiza el ecciones, controlael padrén electoral (Registro Civico Nacional), impone sanciones
adminigtrativas y penales alosinfractores de leyes electoraes, realiza nombramientos y destituciones, controla
la legalidad de las elecciones y, en fin, interviene en casi todos los actos que tengan que ver con la funcién
politico electoral, por lo que consideramos que dicho Tribunal constituye una figuraimportante de estudio para
€l Derecho comparado y para aquellos paises como € nuestro, donde la existenciade un Tribunal especializado
en materia electora es de reciente creacion.
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Disposiciones constitucionales y legales relevantes sobre el
Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica

A. CONSTITUCION POLITICA
TITULO VI
Derechos y Deberes Politicos
CAPITULO I1I
El Tribunal Supremo de Elecciones

Articulo 99. La organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos a sufragio, corresponden en forma
exclusivaa Tribunal Supremo de Elecciones, € cual goza de independencia en €l desempefio de su cometido.
Del Tribunal dependen los demés organismos electorales.

Articulo 100. El Tribunal Supremo de Elecciones estara integrado ordinariamente por tres Magistrados
propietarios y seis suplentes, nombrados por la Corte Suprema de Justicia por los votos de no menos de los
dos tercios dd total de sus miembros. Deberan reunir iguales condiciones y estaran sujetos a las mismas
responsabilidades que los Magistrados que integran la Corte.

Durante un afio antes y hasta seis meses después de |a celebracion de las el ecciones generales para Presidente
de la Replblica o Diputados a la Asamblea Legidativa, € Tribunal Supremo; de Elecciones debera ampliarse
con los de sus Magistrados suplentes para formar, en ese lapso, un tribunal de cinco miembraos.

Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones estaran sujetos a las condiciones de trabgjo, en lo que
fueren aplicables, y al tiempo minimo de labor diaria que indique la Ley organica ddl Poder Judicial paralos
Magistrados de la Sala de Casacién, y percibiran las remuneraciones que se fijen para éstos

(Asi reformado por leyes Nos. 2345 de 20 de mayo de 1959, 2740 de 12 de mayo de 1961 y 3513 de 24 de
junio de 1965.)

Articulo 101. Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones durardn en sus cargos seis afos. Un
propietario y dos suplentes deberan ser renovados cada dos afios, pero podran ser reelectos.

Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones gozaran de las inmunidades y prerrogativas que
corresponden a los miembros de los Supremos Poderes.

(Asi reformado por ley N° 3513 de 24 de junio de 1965).

Articulo 102. El Tribuna Supremo de Elecciones tiene las siguientes funciones.
1) Convocar a elecciones populares,

2) Nombrar los miembros de las Juntas Electorales, de acuerdo con laley;

3) Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la
materia electoral;

4) Conocer en alzada de |as resoluciones apelables que dicten € Registro Civil y !as Juntas Electorales;

5) Investigar por si 0 por medio de delegados, y pronunciarse con respecto a toda denuncia formulada por los
partidos sobre parciaidad politicade los servidores del Estado en el gercicio de sus cargos o sobre actividades
politicas de funcionarios a quienes les esté prohibido g ercerlas. La declaratoria de cul pabilidad que pronuncie
el Tribunal serd causa obligatoria de destitucion e incapacitara a culpable para gercer cargos publicos por un
periodo no menor de dos afios, sin perjuicio de las responsabilidades penales que pudieren exigirle. No obstante,



s la investigacién practicada contiene cargos contra € Presidente de la Republica, Ministros de Gobierno,
Ministros Diplométicos, Contralor y Subcontral or Generales dela Republicao Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, € Tribunal se concretard a dar cuenta ala Asamblea legidativa del resultado de la investigacion;

d) Dictar, con respecto a la fuerza publica, las medidas pertinentes para que los procesos €electoraes se
desarrollen en condiciones de garantias y libertad irrestrictas. En caso de que esté decretado € reclutamiento
militar, podraigualmente & Tribunal dictar las medidas adecuadas para que no se estorbe € proceso electoral,
afin de que todos | os ciudadanos puedan emitir libremente su voto. Estas medidas las hara cumplir € Tribunal
por si 0 por medio de los delegados que designe;

7) Efectuar € escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en |as el ecciones de Presidente y Vicepresidentes
de la Replblica, Diputados a la Asamblea Legidativa, miembros de las Municipalidades y Representantes a
Asambleas Constituyentes,

8) Hacer la declaratoria definitiva de la eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica, dentro de los
treinta dias siguientes ala fecha de la votacion y en € plazo que la ley determine, la de los otros funcionarios
citados en € inciso anterior;

9) Las otras funciones que le encomiende esta Constitucién o las leyes.

Articulo 103. Las resoluciones del Tribuna Supremo de Elecciones no tienen recurso, salvo la accién por
prevaricato.

Articulo 104. Bgjo la dependencia exclusiva del Tribunal Supremo de Elecciones esta € Registro Civil cuyas
funciones son:

1) Llevar € Registro Centra del Estado Civil y formar las listas de electores;

2) Resolver las solicitudes paraadquirir y recuperar la calidad de costarricenses, asi como |os casos de pérdida
de nacionalidad; gecutar las sentencias judiciaes que suspendan la ciudadania y resolver las gestiones para
recobrarla. Las resoluciones que dicte e Registro Civil de conformidad con las atribuciones a que se refiere
este inciso, son apelables ante @ Tribuna Supremo de Elecciones,

3) Expedir las cédulas de identidad;

4) Las demaés atribuciones que le sefidlen esta Congtitucion y las leyes.



B. CODIGO ELECTORAL
TITULO I1I
De los organismos Electorales
CAPITULO I
De Tribuna Supremo de Elecciones
Sus atribuciones

Articulo 19. Ademés de las funciones que expresamente le conceden la Constitucién Politica y las leyes, €
Tribunal Supremo de Elecciones tiene estas otras:

a) Formular y publicar por 1o menos cuatro meses antes del dia fijado para una eleccién de Presidente y
Vicepresidentes de la Republica, 1a Division Territorial Electoral que corresponda;

b) Declarar integradas las Juntas Provinciales, con |as personas que designaren |os partidos politicos inscritos y
remover de su cargo a cuaquiera de sus miembros por causa justa, ajuicio del Tribuna;

c) Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la
materia electoral. Tales interpretaciones pueden darse asolicitud de los personeros de cualquier partido politico
inscrito, y de la resolucién que se produzca, € Tribunal enviara copialiteral telegrafica dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes, a cada uno de los partidos inscritos. S dentro de ese término publica la copia literal,
puede omitir su envio alos partidos;

d) Comunicar alos elegidos la declaratoria de eleccidn;
€) Nombrar, revocar o suspender a sus propios funcionarios y empleados y alos de sus dependencias,

f) Colaborar en los proyectos de leyes que interesen a sufragio y dictar su Reglamento y los de cuaquier
organismo que esté bajo su dependencia, y

g) El cargo de miembro del Tribunal Supremo de Elecciones es incompatible con cualquier otra funcién
remunerada por € Estado o susingtituciones, excepto la de Catedratico de la Universidad de Costa Rica, de la
Universidad Naciona o del Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

(Reformado por ley N° 5379 de 24 de octubre de 1973. “La Gaceta’” N° 208.)



C. LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPREMO
DE ELECCIONES Y DEL REGISTRO CIVIL

TITULO I

CAPITULOI

Del Tribunal Supremo de Elecciones
Organizacion, direccion y vigilancia del sufragio

Articulo lo. La organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos a sufragio corresponden en forma
exclusivaa Tribunal Supremo de Elecciones, € cual goza de independencia en €l desempefio de su cometido.
De Tribunal dependen los demas organismos electoral es.

Pronunciamiento definitivo sobre las resoluciones del Registro Civil

Articulo 20. Le corresponde a Tribunal pronunciarse definitivamente acerca de las resoluciones de Registro
Civil elevadas a su conocimiento en virtud de apelacion o de consulta

Integracion

Articulo 3o. El Tribunal Supremo de Elecciones estard integrado, ordinariamente, por tres Magistrados
propietarios y tres suplentes de nombramiento de la Corte Suprema de Justicia por € voto de dos tercios del
total de sus miembros. Deben reunir iguales condiciones a las exigidas para serlo de dicha Corte y estarén
sujetos a las mismas responsabilidades establecidas para los miembros de ésta.

Desde un afio antes y hasta seis meses después de la celebracidn de elecciones generales para Presidente de la
Replblica y Vicepresidentes o Diputados a la Asamblea Legidativa, e Tribuna debera integrarse con sus
miembros propietarios y dos de los suplentes escogidos por la Corte Suprema de Justicia para formar, en esa
época, un tribuna de cinco miembros.

Juramento de los Magistrados y otros funcionarios

Articulo 40. Los Magistrados prestaran € juramento constitucional ante la Corte Suprema de Justicia. El
Secretario, los Delegados, € Prosecretario y 10s Jefes de Seccion o de Departamento del Tribunal, asi como €
Director, los oficiales Mayores, €l Secretario, Jefes de Seccion y Jefes de oficinas Regionales del Registro Civil
lo harén ante el Tribunal Supremo de Elecciones.

Funciones

Articulo 50. El Tribunal tiene las funciones determinadas en la Congtitucién Politica, esta Ley organica, €
Cadigo Electora y las demas que le confieran las leyes de la Republica

Ausencia de propietarios. Integracion con suplentes

Articulo 60. Para reemplazar temporalmente a los Magistrados propietarios se llamara mediante sorteo, a
alguno de los Magistrados suplentes.

En casos de ausencia definitiva se dara cuenta a la Corte Suprema de Justicia, para que proceda alarespectiva
designacion.

Quérum

Articulo 70. El quérum lo formarala mayoria del Tribunal salvo en los casos siguientes en que se requierala
asistencia de todos |os Magistrados que lo integran:



a) Declaratoriade el eccion de Presidentey Vicepresidentesde laRepublica, Diputadosala Asambleal egidativa,
0 a una Constituyente, y Regidores y Sindicos Municipales.

b) Resultado de un plebiscito.
¢) Demandas de nulidad.

d) Resoluciones de fondo en los casos determinados por e articulo 102, incisos 3) y 5), de la Constitucién
Politica.

€) Inscripcion o cancelacion de Partidos Paliticos o de candidatos.

f) Nombramientos del Director General del Registro Civil.

g) Cuaquier otro que expresamente determine la ley.

Mayoria para las decisiones. Participacion de suplentes en la votacion

Articulo 80. Los acuerdos o resoluciones del Tribunal se tomaran por simple mayoria de votos presentes. Si
no resultare mayoria de votos conformes de toda conformidad, se hard unanuevavotacién en lacual participaran
dos Magistrados suplentes. Si aun asi no hubiere resolucion de mayoria, € Magistrado cuyo voto fuere Unico,
debe adherirse forzosamente a cual quiera de los otros votos, con €l fin de formar mayoria, sin que estaforzada
adhesién pueda acarrearle ninguna responsabilidad.

Sesiones ordinarias y extraordinarias

Articulo 90. El Tribuna celebrar; sesién cuantas veces sea necesario; sefidara los dias de las ordinarias y
reunira, ademas, en formaextraordinaria, cada vez que sea convocado por €l Presidente para asuntos urgentes,
o cuando lo solicite la mayoria de lo Magistrados en gercicio.

Las sesiones y votaciones serén privadas. Casos de excepcion
Articulo 10. Las sesiones del Tribunal serén privadas.

A aquellas en que se verifiquen escrutinios sdlo los fiscales de los partidos que hubieren participado en la
€eleccidn cuya documentacidn se escruta, tienen derecho a asistir. Podran también asistir fiscales o interesados
alas sesiones, cuando e Tribunal asi 1o acuerde a solicitud de parte interesada.

L as votaciones serén siempre en privado.
CAPITULO I

De los Magistrados Suplentes
Magistrados suplentes

Articulo 11. Las fdtas temporaes de los Magistrados propietarios las llenara € Tribuna con Magistrados
suplentes, por sorteo. Las faltas absolutas se llenardn en igual forma hasta tanto la Corte Suprema de Justicia
no haga nueva designacion de propietarios.

Es obligacion del Magistrado suplente la de asistir con puntualidad a Tribunal cuando deba integrarlo; la
inobservancia de esta disposicion faculta al Tribunal para separarlo y [lamar a otro suplente en su lugar.

Los Magistrados suplentes [lamados a integrar € Tribunal, no podrén excusarse sino por motivo legal.

Separacion de Magistrados por impedimento



Articulo 12. El Magistrado con motivo legal de impedimento respecto de determinado asunto, se separara de
su conocimiento hasta que cese € motivo y en su lugar actuara un suplente.

CAPITULO Il
Dd Presidente
Atribuciones del Presidente

Articulo 13. Ademéas de las atribuciones que por otras disposiciones legales |e correspondan, € Presidente del
Tribuna tiene las siguientes:

a) Abrir y cerrar las sesiones; anticipar o prorrogar las horas de despacho en caso de que asi |o requieraagun
asunto urgente o grave, y convocar, extraordinariamente a Tribunal, cuando fuere necesario;

b) Fijar € orden en que deban verse los asuntos sujetos al conocimiento del Tribunal;
c) Dirigir los debates, y poner a votacién los asuntos cuando € Tribunal los considere discutidos; y
d) Ejercer larepresentacion legal ddl Tribunal.

Las resoluciones que € Presidente dictare en uso de las atribuciones que se le confieren en este articulo, no
podran prevalecer contra el voto de la mayoria del Tribunal.

CAPITULO IV
Dél Secretario
Atribuciones y deberes del Secretario; requisitos que debe reunir para serlo

Articulo 14. El Secretario del Tribunal deberd ser costarricense y abogado de los Tribunales de la Republica;
serael Jefe Administrativo delasoficinas del Tribunal, estara supeditado aéste y tendralas siguientes atribuciones:

a) Expedir las certificaciones y constancias,
b) Dar a conocer alos interesados, por € medio correspondiente, las resoluciones y actuaciones del Tribunal;
¢) Recibir por si, o por medio de los escribientes, los escritos y documentos que presenten |os interesados;

d) Poner en conocimiento del Tribunal, amastardar en lasesioninmediataa su recibo, los escritos o documentos
a que hace referencia el inciso anterior;

€) Mostrar, por si 0 por medio de los escribientes, los expedientes y documentos a quienes los soliciten, pero
sin permitir que salgan del Despacho;

f) Custodiar !0s expedientes y documentos;

0) Vigilar por que los empleados subalternos de la oficina cumplan estrictamente con sus deberes, dando
cuentaa Tribunal de las irregularidades que observe;

h) Redactar |as actas de las sesiones conforme a las minutas que para ello le entregara e Tribunal; e
s) Cumplir todas las demas obligaciones y atribuciones que las leyesy los acuerdos del Tribunal le impongan.
Ausencia del Secretario

Articulo 15. En ausencia del Secretario actuard como tal € Prosecretario o € funcionario o empleado que €
Tribunal designe.



CAPITULOV
Del Inspector Electoral
Atribuciones del Inspector

Articulo 16. El Inspector Electoral es de nombramiento del Tribunal; debera ser costarricense y abogado de
los Tribunales de la Republica. Tendra las siguientes atribuciones:

a) Vigilar lagecucion delos planes de trabgjo ordenados por el Tribunal, tanto en € Registro Civil como en sus
oficinas Regionales y Ambulantes,

b) Cooperar con & Director del Registro en la vigilancia y desarrollo de las labores propias del Registro e
informar inmediatamente a Tribuna de las causas que impidan o retrasen la marcha de aquéllas, ya sea por
deficiencia del personal, por fata de material hecesario o por cualquiera otra causa;

¢) Visitar con lafrecuencia necesaria paralabuena marcha de las mismas, todas |as secciones del Registro Civil
y las oficinas Regionales, hacer a sus respectivos jefes las observaciones pertinentes y sugerir a Tribunal las
medidas 0 enmiendas de carécter disciplinario o legal que juzgue oportunas;

d) Levantar de oficio, por orden del Tribuna o de su Presidente, |as informaciones necesarias para esclarecer
cualquier hecho que afecte la disciplinao la correcta actuacién que deben observar los empleadosy funcionarios
del Tribunal, del Registro Civil y de sus oficinas Regionaes 0 Ambulantes;

€) Atender las quejas que los particulares o representantes de partidos politicos le presenten por escrito y tratar
de resolver la situacion si esta dentro de sus facultades, o dar cuentaa Tribunal s fuere necesario; y

f) Cerciorarse de s todos los funcionarios y empleados ddl Tribunal, del Registro Civil y de las oficinas
Regionales asisten puntualmente y desempefian con regularidad sus funciones; y en caso de que note alguna
irregularidad al respecto, informar de inmediato al Tribunal.

Articulo 17. El Inspector gozara de pase libre en toda empresa estatal de transporte, cuando viaje en gjercicio
de sus funciones.

CAPITULO VI
De la Auditoriay Contabilidad Electorales
Funciones de la Auditoria

Articulo 18. Habra en e Registro Civil una oficina de Auditoria y Contabilidad Electorales que dependera
directamente del Tribunal, que contara con € personal necesario y cuyas funciones principales serén las de
fiscalizar, verificar y contabilizar las operaciones del Registro a efecto de que las resoluciones que impliguen
movimiento electoral y los documentos relativos a esas operaciones, sean objeto de los correspondientes
asientos en los libros de contabilidad que para dlo llevara dicha oficina. Es obligacion del jefe de esta oficina
hacer del conocimiento del Tribunal, tan pronto como se advierta, toda diferencia entre las cuentas de la
contabilidad y las operaciones del Registro, o en cuanto a las existencias de las férmulas necesarias para
efectuar tales operaciones.

De la Contabilidad Electora y de las férmulas e instrumentos de seguridad

Articulo 19. De todas las férmulas e instrumentos de seguridad que e Tribunal o € Registro ordenen
confeccionar 0 tengan en existencia, se llevara contabilidad y se harén frecuentes inventarios. A excepcion de
las papeletas de votacion, todas las formulas de seguridad iran numeradas consecutivamente a efecto de
fiscalizar su uso.



De todaincineracién de formulas o destruccion de instrumentos de seguridad, se levantara acta.

Los pedidos de esas formulas o instrumentos requeriran las firmas de todos los Magistrados del Tribunal. Se
tratara de obtener garantiadel fabricante de que solamente en esaforma podra repetirse el pedido. Ni €l agente
de la casa en Costa Rica, ni ninguna persona, podran recibir o tener en su poder férmulas o instrumentos de
seguridad de los usados para asuntos electorales.

De las piezas mecanicas correspondientes al sistema “ Protectograph Signer”, en las que estén grabadas firmas
de funcionarios, se llevard un registro contable.

Una vez contabilizadas las resoluciones, los expedientes respectivos pasaran a la Seccién de Padrones e
Indices, laque por medio de la confeccidn o exclusion de | as respectivas tarjetas comprobara los computos, si
hubiere diferencia, lo comunicara ala Auditoria para su verificacion.

CAPITULO VII

Del Contador

Atribuciones del Contador

Articulo 20. El Contador ddl Tribunal tendra las siguientes atribuciones:
a) Atender la administracién econémica del Tribund;

b) Efectuar, con arreglo alas disposiciones legales pertinentes y las del Tribunal, |as gestiones necesarias para
el pago de las cuentas y por compras de muebles, Utiles y demas materiales necesarios que obtengan €
Tribunal y sus dependencias, conservando los comprobantes y haciéndol os de conocimiento del Tribunal para
gue éste autorice |os respectivos pagos;

¢) Llevar la contabilidad en que se asiente todo el movimiento econdmico del Tribunal y sus dependencias, las
cuales le suministraran los informes que solicitare;

d) Confeccionar las planillas de servicios ordinarios y extraordinarios,;

€) Confeccionar para su oportuna presentacion, €l proyecto de Presupuesto anual correspondiente al Tribunal
y sus dependencias;

f) Dar cuenta a Tribunal de las irregularidades que en relacidén con su cargo observe en los funcionarios y
empleados; y

g) Cumplir las érdenes de sus superiores, asi como todas |as demés obligaciones y atribuciones quelasleyesle
impongan.

CAPITULO VIII

Del Proveedor

Atribuciones del Proveedor

Articulo 21. El proveedor del Tribunal tendra las siguientes atribuciones:

a) Efectuar con arreglo a las disposiciones legales pertinentes y a las del Tribunal, las compras de muebles
tiles y demés material es necesarios haciéndolo previamente del conocimiento del Contador, para que éste le
informe s existe partida presupuestaria disponible y, en su caso, tome razon del respectivo gasto;



b) Llevar un detalle exacto y diario de las existencias de materiales para uso de las dependencias del Tribunal,
al que rendird d informe respectivo cada mes,

c) Dar cuenta a Tribunal de las necesidades de las oficinas y de las irregularidades que en relacion con su
cargo, observe en los funcionarios y empleados;

d) Vigilar y fiscadizar los bienes dd Tribund; y

€) Llevar un inventario completo de los mismos.

CAPITULO IX

De los otros Funcionarios y Empleados

Nombramiento del Director General y demés funcionarios y empleados del Registro Civil

Articulo 22. El Director General, €l Secretario y los oficiadles Mayores del Registro Civil, seran nombrados por
€l Tribunal por un periodo de cuatro afios, contados a partir de su designacion y podran ser reglectos. El
Tribunal nombrara también alos demés funcionarios y empleados del Registro.

Director Interino

Articulo 23. Las fdtas temporales del Director General las suplira un Director Interino, designado por €
Tribunal. Tal designacion podra hacerse mediante recargo de funciones en uno de los oficiales Mayores del
Registro.

Requisitos para ser funcionario o empleado del Tribunal y del Registro

Articulo 24. Para ser Director General, Secretario u oficial Mayor del Registro, se requiere:
a) Ser Costarricense y ciudadano en gercicio;

b) Ser del estado seglar;

) Ser abogado de los Tribunales de la Republica; y

d) Ser mayor de veinticinco afios.

Los demés funcionarios y empleados del Tribunal y del Registro deben ser mayores de dieciocho afios,
costarricenses y del estado seglar, cuando laley no determine expresamente otros requisitos.

Separacion temporal del Director motivada por parentesco con candidatos

Articulo 25. El Director General sera separado de su puesto temporalmente, con derecho a sueldo, cuando
figure como candidato a la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica, su conyuge o cualquiera de sus
parientes, por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado inclusive. El impedimento cesardapartir dela
declaratoria de la respectiva eleccion.

Revocatoria del nombramiento del Director y de otros funcionarios o empleados

Articulo 26. Corresponde a Tribunal Supremo de Elecciones, en sesion alaque concurran todos sus miembros,
y previainformacion levantada sobre € caso, revocar e nombramiento del Director General del Registro, por
infraccién grave de alguno de sus deberes.

El Director solicitaraal Tribunal larevocatoria o suspension del nombramiento de cualquierade losfuncionarios
0 empleados del Registro, cuando a su juicio haya infringido alguna disposicion legal; € Tribunal resolveralo
pertinente vista la informacion respectiva.



Incompatibilidad por parentesco. Motivos de incapacidad para sus funcionarios o empleados

Articulo 27. No puede ser funcionario o empleado del Tribunal ni del Registro Civil quien sea conyuge,
ascendiente, descendiente, hermano, tio o sobrino, consanguineo o afin, de un funcionario o empleado del
Tribunal o del Registro.

No pueden ser nombrados para desempefiar cargos en € Tribunal o en € Registro, |0s procesados con auto de
enjuiciamiento, los que estuvieren sufriendo pena de inhabilitacion para cargosy oficios publicos, |os condenados
por delitos que merezcan prision como pena ordinaria; los insolventes y quebrados, mientras no esté calificada
de excusable la insolvencia o quiebra; 1os que acostumbren embriagarse; 1os que hubieren sido destituidos de
cargosjudicialesy electorales; y, en general, todos los que no observen buena conducta o tengan antecedentes
de dudosa moralidad.

La inobservancia de estas disposiciones motivara la revocatoria del respectivo nombramiento.
CAPITULO X

De la Jornada de Trabgjo

Diasy horas de trabajo

Articulo 28. Corresponde a Tribunal fijar los dias y horas de servicio en sus Dependencias.

L os empleados estén obligados a lajornada ordinariay a la extraordinaria que se acuerde por sus Superiores,
cuando asi o requiera e buen servicio.

CAPITULO XI
De las Sanciones por Faltas contra Funcionarios Electorales
Multas

Articulo 29. El Tribunal podra sancionar disciplinariamente, con multa de cincuenta a quinientos colones a
favor del Tesoro Nacional, atoda persona que en sus intervenciones escritas u orales ante el propio Tribunal o
sus organi smos dependi entes, incurra en faltas de respeto o agravios contralos integrantes de dichos organismos
0 de otras personas.

Laresolucion del Tribunal a respecto seratranscrita ala Agencia Judicial de Policia correspondiente, para su
gjecucion.

Amonestacién o expulsion a causantes de desorden

Articulo 30. El causante de cualquier falta de respeto o de la debida compostura, durante la gjecucion de actos

ante un organismo electoral, deberd ser amonestado por € Presidente, Director o Jefe respectivo y, de ser
necesario, éste ordenara su expulsion ddl recinto por medio de la fuerza publica.

Ddlitos o faltas contra funcionario 0 empleados electorales

Articulo 31. Si en los actos a que se refieren los articulos anteriores se produjeren hechos que constituyere
ddito o fata contra los funcionarios o empleados eectorales, se someteran a conocimiento de la autoridad
pena correspondiente para su debido juzgamiento.



Disposiciones constitucionales y legales relevantes en materia
electoral en el Estado de Guerrero segun reforma de 1992

A.CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
TITULO QUINTO
De la estructura Politica del Estado de Guerrero
CAPITULO UNICO

Articulo 25. El Poder del Estado reside en el pueblo y se gjerce por los drganos que o representan, en los
términos respectivamente establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion.

El Poder Ejecutivo sometera a consulta ala ciudadania, conforme alas técnicas y métodos de referéndum, los
asuntos que de manera trascendente afecten € bienestar popular y reclamen importantes recursos fiscales.
Asimismo, dentro del proceso de planeacién democratica del desarrollo, consultara a la propia ciudadania, en
los términos de Ley, sobre las prioridades y estrategias estatales.

Los Partidos Paliticos son entidades de interés publico; la Ley determinara las formas especificas de su
intervencion en e Proceso Electoral.

L os Partidos Paliticos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir
alaintegracion de la representacion estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible € acceso de
éstos a gercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Podran constituirse Partidos Politicos estatal es, cuando retinan los requisitos y desenvuel van los procedi mientos
gue la Ley establezca.

Los Partidos Paliticos Nacionales tendran derecho a participar en las elecciones locales, debiendo sujetarse a
lo dispuesto por la Ley.

El registro de los Partidos Paliticos se gjustard alo que las Leyes dispongan, pudiendo conservar e mismo por
el plazo que determine; aguellos Partidos Politicos que |o hayan perdido ante las Autoridades Federales.

Los Partidos Paliticos gozaran de derechos y prerrogativas de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la Ley y entre los cuales figuraran € acceso a la radio y television propiedad del Gobierno del
Estado, gozaran del régimen fiscal, contaran con subsidio publico y tendrén la facultad exclusiva de nominar
candidatos a cargos de eleccion popular, cuando no hayan estado afiliados a otros partidos durante los 2 afios
antes dedl registro de candidato.

La organizacién de las elecciones locales, es una funcion estatal que se gerce por € Poder Legidativo del
Estado, con la participacion de los Partidos Politicos y de los ciudadanos, segin lo disponga la Ley. Esta
funcion se redizard a través de un Consgjo Estatal Electoral de caracter técnico, adscrito organicamente a
Poder Legidativo. Lacerteza, legalidad, imparciaidad y objetividad, serén principios rectoresen € gercicio de
esta funcion estatal.

El Consgjo Edtatal Electoral, se integrara de la manera siguiente: Un Presidente, que sera € Coordinador del
Congreso; Consegjeros Ciudadanos, Representantes de los Partidos Politicos y por una Secretaria Técnica.

Para mantener las condiciones que aseguren la imparcialidad y objetividad de la funcién electoral, € nimero
de Consgjeros Ciudadanos equivaldra a la diferencia entre |os Representantes del Partido Mayoritario con los
Partidos Minoritarios mas uno.



L os representantes de |os Partidos Politicos, se determinaran de acuerdo a las siguientes reglas.
a) Los Partidos tendran Representantes en proporcion alas curules con que cuenten en la Camara de Diputados;

b) Los Partidos con registro definitivo que no tengan representacién en la Camara, nombraran discrecionalmente
un Representante;

¢) Los Partidos Politicos que participen en € proceso electoral con registro condicionado nombraran un
Representante Gnicamente con derecho a voz

d) Por cada Representante Propietario habra un suplente, y

€) Los Partidos Paliticos que tengan més de cinco representados podran designar un representante comin por
cada cinco, para que actlien ante el Consgjo, el que tendra |os votos de sus representados.

El Consgjo Estatal Electoral seraautoridad en lamateriay auténomo en sus decisiones; contaraen su estructura
con Consgjeros Distritales y Municipales; de igual manera, contara con érganos de vigilancia. Los ciudadanos
formaran las Mesas Directivas de Casilla. Estos 6rganos se integraran de la manera que lo establezca la Ley.

L os érganos Electorales agruparan para su desempefio, en formaintegral y directa, ademas de las que determine
laLey, lasactividadesrelativas al padron electoral, preparacion delajornadaelectoral, computosy otorgamiento
de constancias, capacitacion dectoral eimpresion de materiales electorales. Los Consegjos Distrital es participaran
en las elecciones de Diputados y Gobernador y 1os Consejos Municipales en las de Ayuntamientos'y Diputados.
Las Sesiones de los érganos Colegiados Electorales seran Publicas en los Términos que disponga la Ley.

La Ley establecera un sistema de medios de impugnacion, de los que conoceran los 6rganos Electoralesy €
Tribuna Electoral, que serd Organo Jurisdiccional en materia electoral. Dicho sistema dara definitividad a la
distancias etapas de los procesos €l ectorales y garantizaraque los actosy resol uciones, se sujeten invariablemente
a principio de legalidad.

El Tribunal seintegrara por un Magistrado del Tribunal Superior de Justicia quien lo presidira, un Magistrado
del Tribuna de lo Contencioso Administrativo y € Presidente de la Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos, siempre y cuando no hayan desempefiado cargo alguno de eleccion popular durante diez afios
anteriores a la fecha de eleccion. Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Contencioso
Administrativo serdn nombrados por €l pleno de sus respectivos Tribunales, debiendo designarse a un suplente
para cada uno de dllos.

El Tribunal Electora tendralacompetenciay organizacion que determinela L ey; funcionaraen pleno, resolvera
en una solainstanciay sus Sesiones serén publicas, nombrara alos Jueces instructores y al resto del personal.
Parael gercicio de sus funciones contara con un cuerpo de Magistrados y Jueces I nstructores, los cuales seran
independientes y responderan solo al mandato de la Ley. Sus resoluciones se sujetaran a las siguientes reglas:

a) Cuando sean aprobadas por unanimidad, no procederajuicio ni recurso alguno ni podran ser modificadas o
revocadas por € Colegio Electord, y

b) Cuando sean aprobadas por mayoria de votos, € Colegio Electoral, contando con € voto de las dosterceras
partes de sus miembros, podra modificarlas o revocarlas.

Los Consgjeros Ciudadanos del Consgjo Estatal Electoral y los Magistrados del Tribunal deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la Ley.

L os Consgjeros Ciudadanos serén designados por € voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, de entre los propuestos por € Coordinador del Congreso. Si dicha mayoriano se
lograraen laprimeravotacion, se procederaainsacul ar delos candidatos propuestos, € nimero gque corresponda
de Consgjeros. La Ley sefalardlas reglasy € procedimiento correspondiente.



TITULO SEXTO

Del Gobierno del Estado

CAPITULO UNICO

DelaDivisién de Poderes y Ciudad Capital

Articulo 26. El poder publico del Estado se divide para su gercicio en Legidativo, Ejecutivo y Judicial.

No podréan reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en
un individuo.

Articulo 27. Se declara Ciudad Capital del Estado de Guerrero, y por tanto, asiento de los Poderes, a
Chilpancingo de los Bravo. En ella debera residir é Congreso, el Gobernador y € Tribunal Superior de
Justicia, salvo los casos en que, por circunstancias graves o extraordinarias acuerde € Congreso ddl Estado
tradadar la Capital aotro lugar, ainiciativadel Jefe dd Ejecutivo.

TITULO SEPTIMO

Del Poder Legislativo

CAPITULOI

De laIntegracién del Poder Legidativo

Articulo 28. El Poder Legidativo se gerce por una Camara de Diputados que se denomina CONGRESO
DEL ESTADO, € cua debera de renovarse totalmente cada tres afios.

La eleccién de los miembros del Congreso Local sera directay en los términos que disponga la Ley Electora
respectiva.

Articulo 29. El Congreso del Estado se compondra por 28 Diputados Uninominales, electos conforme al
ndmero de Distritos Electorales y hasta por 14 Diputados Plurinominales, y los demas que en su caso la Ley
sefiale, que serdn asignados en los términos y condiciones que establezcala Ley.

Por cada Diputado Propietario se elegira un suplente.

Los Diputados Uninominalesy Plurinominaestendran lamismacategorialegal eiguaesderechosy obligaciones,
concurriendo a la integracion y a las resoluciones del H. Congreso, las cuales se tomaran invariablemente
conforme a principio de mayoria de |os asistentes a Sesion.

Articulo 30. Se tendra como Diputado electo a ciudadano que hubiere obtenido la mayoria de votos en €
Distrito por e que fue registrado como candidato y al que se le hubiere asignado una diputacion de minoria,
unavez que sean aprobados sus casos 'y declarado asi por el Colegio Electoral enlostérminos del ordenamiento
legal correspondiente.

Articulo 31. NingUn ciudadano legal mente el ecto Diputado de mayoria o acreditado como diputado de minoria
podra excusarse de g ercer su cargo si no es por causa grave que calificara e Congreso.

Articulo 32. Lasfaltas temporales o definitivas de |os Diputados propietarios seran cubiertas por 10s suplentes
respectivos.

Articulo 33. Los Diputados, durante € periodo de gercicio de sus funciones no podran desempefiar ninguna
comision publica o empleo dependiente de la Federacion, del Estado o de algin Municipio o de sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, por los cuales disfruten sueldo, sin licencia previa del Congreso, con



excepcion de ladocenciay de la beneficencia publica o privada. obtenidalalicenciarespectiva se suspendera e
gjercicio de las funciones representativas mientras dure €l nuevo cargo.

Lainfraccion de esta disposicion sera sancionada con lapérdidadel caracter de Diputado, previa resolucion del
Congreso.

Articulo 34. Los Diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en € desempefio de su cargo y
jamés podréan ser reconvenidos por ellas.

CAPITULO 11

De los Requisitos e Impedimentos para ser Diputado

Articulo 35. Para ser Diputado a Congreso del Estado se requiere:
|. Ser ciudadano guerrerense en gjercicio pleno de sus derechos;

I1. Tener veintitn afios de edad cumplidos € dia de la eleccion, y

I11. Ser originario del Distrito que pretenda representar o tener una residencia efectiva en e mismo no menor
de 5 afios inmediatamente anteriores a dia de la eleccion.

Articulo 36. No pueden ser electos diputados |os funcionarios federales, los miembros en servicio activo del
Ejército y la Armada Nacionales y de las Fuerzas Publicas del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia 'y los Jueces de Primera Instancia, los demés servidores publicos que sefidla la Ley organica del
Poder Ejecutivo y los Presidentes Municipales, a menos que se separen definitivamente de sus empleos o
cargos cuarenta 'y cinco dias antes de la eleccién y en general, todas las demés personas impedidas por las
Leyes.

Articulo 37. Los Diputados al Congreso del Estado no podran se reelectos para el periodo inmediato.

L os Diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el carécter de propietarios, siempre
gue no hubieren estado en gjercicio; pero los diputados propietarios no podran ser electos para € periodo
inmediato con e carécter de suplentes.

CAPITULO I
De la Cdlificacion de las Elecciones de Diputados
de Mayoriay Asignacion de los de Minoria

Articulo 38. Congtituidos en Colegio Electoral, los presuntos diputados que hubieren obtenido constancias de
mayoria otorgadas por el Comité Distrital Electoral correspondiente, debidamente registradas por la Comisién
Electoral, o de éstalas constancias de asignacion en € caso de diputados por minoria, se reunirén en la Capital
del Estado € 1o. de noviembre del afio de la eleccion, para calificar las elecciones de Diputados de Mayoriay
la asignacion de los de Minoria, conforme a procedimiento que a efecto se establezca en la Ley Electoral del
Estado y laLey organica del Poder Legidativo y su Reglamento.



B. CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO, NUMERO 264

JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU Gobernador Constitucional del Estado Librey Soberano de Guerrero,
a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que,

LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE 'Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, TUVO A
BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 264
LIBRO TERCERO

DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO

Disposiciones Preliminares

Articulo 66. Los organismos Electorales, son los depositarios de la autoridad electoral, y por lo tanto son
responsables del gercicio de lafuncion del Poder Legidativo de organizar las elecciones.

Articulo 67. Son fines de los Organismos Electorales:

a) Contribuir a desarrollo de la vida democrética;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Paliticos;
¢) Integrar €l Registro Estatal de Electores;

d) Asegurar alos ciudadanos € gercicio de los derechos politico-electorales y vigilar  cumplimiento de sus
obligaciones,

€) Garantizar lacelebracion periddicay pacifica de las elecciones, pararenovar alosintegrantes de los Poderes
Legidativo y Ejecutivo del Estado y Ayuntamientaos;

f) Velar por laautenticidad y efectividad del sufragio, y
g) Coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica.

Todas las actividades de los organismos Electorales, se regiran por los principios de certera, legalidad,
imparcialidad y objetividad.

Articulo 68. Los Organos Electoraes son.
a) El Consgo Estatal Electoral;

b) Los Consegjos Distritales Electorales,

¢) Los Consgjos Municipales Electordes; y

d) Las Mesas Directivas de Casilla



TITULO SEGUNDO

Del Consejo Estatal Electoral
CAPITULO |

De su integracion

Avrticulo 69. El Consgjo Estatal Electoral, es un organismo Técnico, adscrito organicamente al Poder Legidativo
de carécter permanente, responsable de vigilar € cumplimiento de las disposiciones congtitucionales y legales
en materia eectoral, asi como de velar porque |os principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad,
guien todas las actividades de los Organos Electorales, y que con autonomia se encarga de la coordinacion,
preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral.

Articulo 70. El Consgo Edtatal Electoral del Estado, residird en la Ciudad de Chilpancingo, y se integrara de
la manera siguiente:

Un Presidente, que sera €l Coordinador del Congreso; Consgjeros Ciudadanos; Representantes de los Partidos
Politicos que seran los Diputados con que cuenten en la Camaray por una Secretaria Técnica.

Los Partidos Politicos con registro definitivo que no tengan representacion en la Camara, nombraran
discrecionalmente un Representante con voz y voto.

Los Partidos que participen en € Proceso Electoral con Registro Condicionado, nombraran un Representante,
Unicamente con derecho a voz.

Para mantener las condiciones que aseguren la imparcialidad y objetividad de la funcién electoral, € nimero
de Consgjeros Ciudadanos equivaldra a la diferencia entre |os Representantes del Partido Mayoritario con los
Partidos Minoritarios mas uno.

Los Consgjeros Ciudadanos seran electos conforme a las bases siguientes:

a) Habra Consgjeros Ciudadanos por cada una de las regiones en que se divide € Estado, y de la Ciudad
Capitd;

b) El Coordinador del Congreso. propondra a la Camara de Diputados una lista de candidatos de cuando
menos el doble de total ddl nimero a elegir;

¢) De entre esos candidatos, la Camara de Diputados elegira alo Consgeros Ciudadanos, por e voto de las
dos terceras parte de sus miembros presentes,

d) Si en una primera votacion no se obtuviera esta mayoria, se procederd a insacular, de entre los candidatos
propuestos, a los Consgjeros Ciudadanos que se requieran;

€) Para cubrir las ausencias temporales o definitivas de los Consejeros Ciudadanos, seran el ectos 8 Consgjeros
delalistaadicional que para ese efecto presente € Coordinador de Congreso. Las ausencias sera cubiertas por
los suplentes, en € orden en que determine la Camara al eegirlos o insacularlos;

f) Los Consgjeros Ciudadano propietarios y suplentes durarén en su cargo 3 afios. El Coordinador, en su caso,
propondra la ratificacion o sometera nuevos candidatos para su eleccion y

g) Lasreglasy procedimiento para verificar e cumplimiento de los requisitos, asi como paralaeleccion o, en
su caso, insaculacion de los Consgjeros Ciudadanos, serén las que establezca la Ley organica del Poder
Legidativo o su Reglamento.

El Secretario Técnico, serd nombrado por € Presidente del Consgjo con derecho Unicamente a voz.



Articulo 71. Los Consgjeros Ciudadanos, deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento; en pleno gercicio de sus derechos politicos y civiles;
b) Estar inscrito en el Registro Estatal de Electores y contar con credencia para votar;

¢) No tener mas de sesenta'y cinco afios de edad ni menos de veinticinco, € dia de la designacion;

d) Gozar de buenareputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de carécter
no intenciona o imprudencid;

€) Tener residencia efectiva de cinco afios;

f) No tener ni haber tenido cargo alguno de € eccidn popular en los Ultimos cinco afios anteriores aladesignacion,
y

g) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién Naciona o Estatal en algiin Partido Palitico, en
los dltimos cinco afios anteriores a la designacion.

Para el desempefio de sus funciones, tendran derecho a disfrutar de las facilidades necesarias en sus trabajos o
empleos habituales.

Los Consg eros Ciudadanos, recibiran la dieta de asistencia que para cada Proceso Electora se determine.

Articulo 72. Parala preparacion del Proceso Electoral, €l Consgjo Estatal, se reunira en €l mes de mayo del
afo del Proceso Electoral. A partir de esafechay hastala conclusion del Proceso, el Consgjo sesionara por lo
menos una vez a mes. Posteriormente se reunira cuando sea convocado.

Cuando deban celebrarse elecciones extraordinarias, € Presidente del Consgjo Estatal convocara a los demas
integrantes a las sesiones previas que estime necesarias.

Articulo 73. Para que € Consgjo Estatal pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria de sus
integrantes entre los que debera estar e Presidente. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos; en
caso de empate € del Presidente sera de calidad.

En caso de que no se relinalamayoriaalaque serefiere el parrafo anterior la sesion tendralugar dentro de las
24 horas siguientes con los Consgjeros y Representantes que asistan, entre los que debera estar € Presidente.

Articulo 74. El Consgo Estatal, integrara las Comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, con €l nimero de miembros que para el caso acuerde.

En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un Proyecto de resolucién o de
dictamen.

El Secretario Técnico del Consegjo, colaborara con las Comisiones parael cumplimiento de lastareas que seles
hayan encomendado.

Articulo 75. El Consgo Estatal, ordenara la Publicacion en € Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de
los acuerdos y resoluciones de caracter general que pronuncie, y de aguellos que asi 1o determine, asi como los
nombres de los miembros de los Consgjos Distritales y M unicipales designados en |os términos de este Cédigo.

CAPITULOII
De las Atribuciones del Consgjo Estatal Electora

Articulo 76. El Consgjo Estatal Electoral, tiene las siguientes atribuciones:



I. Vigilar e cumplimiento de la Legislacion Electora y las disposiciones que con base en ella se dicten,;
I1. Expedir su reglamento y el de los demés organismos Electorales;

I11. Vigilar que las actividades de |os Partidos Politicos se desarrollen con apego a este Cadigo y cumplan con
las obligaciones a que estén sujetos;

IV. Aclarar las dudas que se susciten con mativo de la interpretacion y aplicacion de este Cédigo y demas
disposiciones relativas,

V. Disponer de la organizacion y funcionamiento del Registro Estatal de Electores;

V1. Aprobar  seccionamiento del Estado en Distritos, apartir de lainformacion que le proporcione €l Registro
Estatal de Electores,

VII. Vigilar la oportunaintegracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los Organos Electorales;

VIII. Designar en € mes de mayo, por € voto de las dos terceras partes, d Presidente y Consgeros Ciudadanos de
los Consgjos Digtritdles a que serefiere d articulo 80 de este Codigo. Dichas designaciones se haran de unalistade
personas que proponga su Presidente y de los que saldran también | os respectivos suplentes de cada Didtrito;

IX. Proporcionar alos demés organismos Electoral es la documentacion, las formas que apruebe paralas Actas
ddl Proceso Electora y los elementos y Gtiles necesarios para sus funciones;

X. Resolver sobre las consultas controversias que les sometan |os Partidos Politicos, rlativas a la integracion
o funcionamiento de los organismos Electorales y demés asuntos de su competencia;

XI. Registrar supletoriamente los nombramientos de los Representantes de los Partidos;

XIl. Registrar la Plataforma Electoral que para cada Proceso Electoral, deben presentar 1os Partidos Politicos
en los términos de este Codigo;

XII1. Investigar por los medios legal es pertinentes, todos aquell os hechos rel acionados con € Proceso Electoral
y de manera especial, los que denuncie un Partido Poalitico, que impliquen violacion al Cédigo, por parte de las
Autoridades o de los otros partidos, o violencia en contra de su propaganda, candidatos o miembraos;

XIV. Resolver sobre los convenios de Fusién, Frente y Coalicion que celebren los Partidos Paliticos;

XV. Registrar de manera supletoria a los Consgjos Distritales Electoraes, las candidaturas a Diputados, que
seran electos seglin e Principio Uninominal;

XVI. Registrar supletoriamente alos Consgjos Municipales Electorales, las Planillas de candidatos a miembros
de los Ayuntamientos y listas de candidatos a Regidores;

XVII. Registrar las candidaturas a Gobernador del Estado;
XVIII. Registrar las listas de candidatos a Diputados Plurinominales,

XIX. Hacer e computo general de la eleccion de Gobernador y expedir la constancia de mayoriaa candidato
gue resulte triunfador;

XX. Hacer d computo de la votacion total en el Estado, de la €leccion de Diputados Plurinominalesy llevar a
cabo la asignacion correspondiente;

XXI. Expedir y registrar las constancias rel ativas, alos ciudadanos que hayan obtenido € derecho alaasignacion
de Diputaciones Plurinominalesy remitir a Colegio Electoral, |os paquetes el ectoraes de la eleccion de Diputados
y toda la documentacién respectiva;



XXII. Remitir al Congreso del Estado, € paguete electoral de la eleccion de Gobernador, asi como un informe
detallado sobre los hechos que pudieran influir en la calificacion de las el ecciones,

XXIIl. Regigtrar las constancias de Mayoria Relativa, expedidas por 1os Consegjos Distritales Electorales, alos
ciudadanos que hayan obtenido la mayoria de votos en las eecciones de Diputados electos por € Principio
Uninominal, informando a Colegio Electoral sobre los registros que haya efectuado y |os casos de negativa;

XXIV. Vigilar que en lo relativo alas Prerrogativas de los Partidos Politicos se actlie con apego a este Cédigo;

XXV. Resolver en los términos de este Cédigo e otorgamiento del Registro, asi como sobre la pérdida del
mismo por los Partidos Politicos Estatales, en los casos previstos en losincisos b) a f) del articulo 64, emitir la
declaratoria correspondiente y solicitar su publicacion en € Periddico oficial del Gobierno del Estado;

XXVI. Resolver sobre e cambio de nombre de los Partidos Politicos;

XXVII. Resolver los Recursos de Aclaracion que se presenten en los periodos anteriores a los Procesos
Electorales ordinarios, en los términos establecidos en este Cédigo;

XXVIII. Resolver los Recursos de Revision que le competan en los términos de este Cédigo;

XXIX. Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto de los organismos Electorales que le proponga e
Presidente del propio Consgjo;

XXX. Aprobar € calendario de elecciones extraordinarias propuesto por €l Secretario Técnico; y

XXXI. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y |as demés sefialadas en
este Cadigo.

CAPITULO I

De las Atribuciones de la Presidenciay de la Secretaria Técnica

Articulo 77. Corresponde al Presidente del Consegjo Estatal, |as atribuciones siguientes:
I. Velar por launidad y cohesion de las actividades de los 6rganos Electorales;

I1. Representar legalmente al Consgjo;

[11. Establecer los vinculos entre € Consgjo y las autoridades Federales, Estatales y Municipales, para lograr
su apoyo Yy colaboracién, en sus respectivos ambitos de competencia, cuando esto sea necesario para €l
cumplimiento de los fines del Consgjo;

IV. Convocar y conducir las sesiones del Consgo;

V. Proponer anuamente al Consgjo Estatal Electoral el anteproyecto de presupuesto de |os organismos Electorales
para su aprobacioén;

VI. Remitir a la consideracion del Poder Legidlativo e proyecto del presupuesto aprobado por € Consgo
Estatal Electoral;

VII. Someter a conocimientoy, en su caso, alaaprobacién del Consgjo Estatal, |os asuntos de su competencia;
VIII. Vigilar € cumplimiento de los acuerdos adoptados por € propio consgo;
IX. Supervisar € cumplimiento de los programas del Registro Estatal de Electores;

X. Recibir de los Partidos Politicos las solicitudes de candidatos a Gobernador del Estado, y someterlas a



Consgjo para su registro;
XI. Recibir las listas de los candidatos a Diputados Plurinominales y someterlas a Consgjo para su registro;

XII. Recibir supletoriamente de los Partidos Politicos | as solicitudes de registro de las Planillas de candidatos a
miembros delos Ayuntamientos, listas de candidatos a Regidoresy de los Candidatos a Diputados Uninominales
y someterlas a Consgjo para su registro;

XII1. Establecer un mecanismo paraladifusién inmediataen € Consgjo Estatal de |os Resultados preliminares
de las elecciones de Ayuntamientos, Diputados y Gobernador del Estado:

X1V. Dar cuentaa Consgjo Estatal con losinformes que sobre las elecciones reciba de |os Consegjos Distritales
y Municipaes;

XV. Nombrar a Secretario Técnico del Consgjo Estatal Electoradl, y
XVI. Las demés que le confiera este Codigo o le encargue € Pleno.

El Presidente convocara a sesiones cuando |0 estime necesario o o solicite la mayoria de los Representantes
de los Partidos Poaliticos. Las convocatorias se harén por escrito.

Articulo 78. El Secretario Técnico, es un auxiliar del Consgjo Estatal Electoral, parad tramite o gecucién de
sus acuerdos o de los que dicte € Presidente del mismo.

Ademés, corresponde al Secretario Técnico:
I. Auxiliar a Presidente del Consgjo Estatal Electoral;

Il. Preparar € orden del dia de las sesiones del Consgjo, declarar la existencia del Quérum, dar fe de lo
actuado en las sesiones, levantar el acta correspondiente y someterla a la aprobacién de los Consgeros y
Representantes asistentes,

[11. Llevar € registro delos Representantes de | os Partidos Politicos, acreditados ante los organismos Electorales,

IV. Expedir los documentos que acrediten la personaidad de los integrantes de los organismos y de los
Representantes de |os Partidos Paliticos;

V. Proveer lo necesario, afin de que se hagan oportunamente las publicaciones que ordena el Codigoy las que
disponga € Consgjo Estatal Electoral;

VI. Auxiliar al Presidente del Consegjo, en larecepcion delas solicitudes de registro de candidatos que competan
al Consgo Estatal Electora e informar de esos registros, por la via més rapida a los Consgjos Digtritales y
Municipales Electorales;

VII. Recabar de los Consgjos Distritales y Municipales electorales, copias de las actas de sus sesionesy demés
documentos relacionados con e Proceso Electoral;

VIII. Integrar los expedientes con la documentacién necesaria, a fin de que € Consgo Estatal Electora,
efectlie los computos que conforme a la Ley debe redlizar, resuelva sobre los registros de constancias de
mayoriay sobre las asignaciones de Diputados Plurinominales;

IX. Organizar en laetapade preparacion del Proceso Electoral reuniones regional es de orientacion y capacitacion
afuncionarios electorales y coordinar las que con caracter Distrital o Municipal se celebren, asi como formular
los Instructivos de Capacitacion para los Funcionarios Electorales;

X. Preparar, paraaprobacion del Consegjo, € proyecto de calendario paralas elecciones extraordinarias, cuando
éstas deban celebrarse;



XI. Dar cuenta con los proyectos de dictamen de las Comisiones;

XIl. Recibir y substanciar los Recursos de Aclaracion, que se interpongan en contra de los actos del Registro
Estatal de Electores,

XIlI. Recibir y substanciar los Recursos de Revisidn, que se interpongan en contra de los actos o resoluciones
de los Consgjos Distritales y preparar € proyecto correspondiente;

XIV. Recibir y dar € tramite previsto en € Libro Séptimo de este Codigo, alos Recursos de Apelacion que se
interpongan en contra de los actos o resoluciones del Consgjo, informandole sobre 1os mismos en su sesién
inmediata;

XV. Informar a Consgjo de las resoluciones que le competan, dictadas por € Tribunal Electoral del Estado
XVI. Firmar, junto con € Presidente del Consgjo, todos los acuerdos resoluciones que emita;
XVII. Orientar y coordinar las acciones de las unidades administrativas del Consgio;

XVIII. Recibir, para efectos de informacion y estadisticas electorales copia de los expedientes de todas la
elecciones,

XIX. Dar a conocer la estadistica electoral por Seccién, Municipio, Distrito y entidad, una vez caificadas la
elecciones,

XX. Proveer alos 6rganos Electores, de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

XXI. Conocer de las notificaciones que formulen las organi zaciones que pretendan constituirse como Partidos
Paliticos y redlizar las actividades pertinentes;

XXII. Recibir las solicitudes de registro, de las organizaciones que hayan cumplido |os requisitos establecidos
en este Codigo e integrar @ expediente respectivo para que e Presidente lo someta a la consideracion del
Consgjo;

XXIII. Inscribir en € libro respectivo € registro de Partidos, cambio de nombre, asi como los Convenios de
Fusion, Frentes y Coaliciones,

XXIV. Llevar d libro de registro de los Representantes de | os Partidos Politicos, acreditados ante los Organos
Electorales a nivel Estatal, Distrital Municipd,;

XXV. Llevar los libros de registro de los candidatos a |l os puestos de eleccion popular;
XXVI. Preparar € calendario de elecciones extraordinarias y proponerlo a Consgo;

XXVII. Preparar los proyectos proveerlo necesario para la impresion distribucion y recoleccion de la
documentacion electoral autorizada;

XXVIII. Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los recursos financieros
materiales del Consgjo;

XXIX. Organizar, dirigir y controlar la administracién de los recursos materiales y financieros, asi como la
prestacion de los servicios generales en € Consgio;

XXX. Establecer y operar |os sistemas administrativos para e gercicio y control presupuestal;

XXXI. Llevar € archivo dd Consgo; y



XXXII. Las demas que les sean conferidas por € Consegjo Estatal Electoral y su Presidente.

Para d mejor desempefio de sus funciones, € Secretario Técnico organizara las unidades administrativas del
Consgjo Estatal Electora y las que determine € Presidente del Consgjo.

TITULO TERCERO

De los Consejos Distritales Electorales
CAPITULOI

De su integracion

Articulo 79. Los Consgjos Distrital es Electorales son |os organismos encargados de la preparacién, desarrollo
y vigilancia del Proceso Electoral, dentro de sus respectivas jurisdicciones, conforme a este Codigo y las
disposiciones que dicte el Consgo Estatal Electoral. Los Consgjos Distritales participaran en las elecciones de
Diputados y Gobernador.

En los Municipios cabeceras de Distrito, los Consgjos Distritales Electorales asumiran las funciones y
responsabilidad del Consejo Municipal Electoral.

Articulo 80. En cada una de las cabeceras de los Distritos electorales del Estado, funcionara un Consgjo
Digtrital Electoral, d cud se integrara de la manera siguiente:

Un Presidente, designado por € Consgjo Estatal Electoral, seis Consgieros Ciudadanos designados por €
Consgjo Estatal Electoral; Representantes de los Partidos Politicos y con una Secretaria Técnica.

Para mantener las condiciones que aseguren laimparcialidad y objetividad en lafuncion electoral, s € nimero
de Representantes de los Partidos Politicos con derecho a voto resulta mayor a nimero de Consegjeros
Ciudadanosy Presidente; seintegraran Consegjeros Ciudadanos hastarebasar por uno a total delos Representantes
de los Partidos Politicos.

Los Consgjeros Ciudadanos seran electos conforme a las bases siguientes:
a) Habra Consgjeros Ciudadanos por cada uno de los Municipios en que se divide € Distrito;

b) El Presidente del Consgjo Estatal propondraa Pleno una lista de candidatos de cuando menos € triple del
total del nimero a elegir;

c¢) De entre esos candidatos, € Consgo Estatal elegira a los Consgjeros Ciudadanos, por € voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes;

d) Si en una primera votacion no se obtuviera esta mayoria, se procederd ainsacular de entre los candidatos
propuestos, a los Consejeros Ciudadanos que se requieran;

€) Para cubrir las ausencias temporales o definitivas de los Consgjeros Ciudadanos, asi como cuando se dé e
supuesto previsto en € parrafo anterior, seran electos ocho consegjeros de la lista presentada por € Presidente
dd Consgjo. Las ausencias seran cubiertas por los suplentes, en € orden que determine €l Consgjo al elegirlos
o insacularlos; y

f) Los Consgjeros Ciudadanos propietarios y suplentes duraran en su cargo 3 afios. El Presidente, en su caso,
propondra 1 ratificacion o sometera nuevos candidatos para su eleccion.

Las designaciones podran ser impugnadas en los términos previstos en e Libro Séptimo de este Cédigo
cuando no se redina alguno de |os requisitos sefialados en € articulo 71.



Los Consgjeros Ciudadanos de los Consegjos Distritales, deberan reunir los mismos requisitos que sefiala €
articulo 71 y gozaran de las mismas facilidades y beneficios.

L os Representantes de los Partidos Politicos, se determinaran de acuerdo alas siguientes reglas:

a) Un Representante por cada Partido Politico que hubiere obtenido entre el 1% el 1.5% seglin seael casoy €
5% de la votacion estatal, emitida en la anterior eleccion de Diputados Uninominales;

b) Un Representante mas por cada 10 puntos porcentual es obtenidos arriba del 5%;
¢) Por cada Representante propietario habra un suplente; y

d) Los Partidos Politicos que tengan méas de un Representante podran designar a un Representante comun
para que actle ante el Consgjo, el que tendra tantos votos como nimero de Representantes tenga € Partido.

Un representante con voz pero sin voto, por cada Partido Politico que hubiere obtenido su registro definitivo o
condicionado, con fecha posterior ala Ultima eeccion.

Los Partidos Politicos podran substituir en todo tiempo a sus representantes, dando el aviso correspondiente
con oportunidad a Presidente del Consgjo Estatal.

El Secretario Técnico, que seranombrado por € Presidente del Consgjo Distrital con derecho Unicamente avoz.

Articulo 81. Los Consgjos Didtritales, se instalaran a més tardar en el mes de junio dd afio del Proceso
Electoral.

A partir de suingtalacién y hastala conclusion del Proceso, |os Consgjo sesionaran por |0 menos unavez a mes.

Para que los Consgjos Didtritales puedan sesionar validamente, es necesaria la presencia de la mayoria de sus
integrantes, entre los que debera estar el Presidente.

En caso de que no serelinala mayoria a que se refiere e parrafo anterior, la sesion tendra lugar dentro de las
veinticuatro horas siguientes, con los Consgjeros y Representantes que asistan, entre los que debera estar €
Presidente.

Tomaran sus resoluciones por mayoria de votos y, en caso de empate, € del Presidente sera de calidad.
CAPITULO I

De las atribuciones de los Consegjos Distritales Electorales

Articulo 82. Los Consgjos Distritales tienen, en € dmbito de su competencia, las siguientes atribuciones:
I. Vigilar la observancia de este Codigo y de los acuerdos y resoluciones de las Autoridades Electorales,

[l. Intervenir conforme a este Caodigo, dentro de sus respectivos Distritos, en la preparacion, desarrollo y
vigilancia ddl Proceso Electoral ddl Estado;

I11. Designar en el mes de junio, por €l voto de las dos terceras partes, al Presidente y Consgjeros Ciudadanos
de los Consgjos Municipales Electorales a que se refiere € articulo 86 de este Codigo. Las designaciones se
haran en una lista de personas que proponga su Presidente y de los que saldran y también |os respectivos
suplentes,

IV. Registrar |as plantillas de candidatos a miembros del Ayuntamiento de la cabeceray las listas de candidatos
a Regidores,



V. Regigtrar las férmulas de candidatos a Diputados Uninominales;

V1. Determinar € nimero y la ubicacién de las Casillas, conforme a procedimiento sefialado en los articulos
167 y 169 de este Cédigo;

VII. Acreditar en los términos del articulo 165 de este Cédigo a los ciudadanos que deban integrar las Mesas
Directivas de las Casillas Electoraes de sus respectivas jurisdicciones;

VIII. Vigilar que las Mesas Directivas de Casilla se instalen en los términos de este Cédigo;

IX. Registrar los nombramientos de los representantes que los Partidos Politicos acrediten para la jornada
electoral;

X. Expedir, en su caso, laidentificacion de los Representantes de |os Partidos, en un plazo maximo de cuarenta
y ocho horas a partir de su registro y, en todo caso, ocho dias antes de la jornada el ectordl;

Xl. Resolver sobre las peticiones y consultas que le hagan los ciudadanos. candidatos y Partidos Politicos,
relativas alaintegracion y funcionamiento de las Mesas Directivas de Casilla, € desarrollo del Proceso Electoral
en su Distrito y demas asuntos de su competencia;

XIl. Hacer e computo municipal de la eleccién de Ayuntamientos y Diputados Plurinominales del Municipio
de cabecera del Distrito;

XI1I. Hacer e cdmputo de los Municipios que comprende el Distrito, de la eleccién de Gobernador;
XIV. Hacer é computo municipal de la eleccidn de Diputados Uninominales,
XV. Hacer d computo distrital de los votos emitidos en las elecciones de Diputados Uninominales;

XVI. Expedir la constancia respectiva, a la formula de candidatos a Diputados Uninominales que hayan
obtenido mayoria de votos;

XVII Expedir la constancia correspondiente, a la planilla del Ayuntamiento del Municipio de la Cabecera
Distrital, que haya obtenido la mayoria de votos;

XVII1. Expedir las constancias respectivas alos Partidos a quienes se les hagala asignacion de Regidores, en €
Municipio cabecera de Distrito;

XIX. Enviar a Registro Estatal de Electores, copia de las actas ded Computo Municipa o Distrital que haya
efectuado;

XX. Publicar mediante avisos colocados en €l exterior de sus oficinas, los resultados de los computos distritales
y del Ayuntamiento de la Cabecera Municipal;

XXI. Resolver los Recursos de Revision, en los términos del Libro Séptimo de este Cédigo; y
XXII. Las demas que les confiera este Codigo.

CAPITULO 111

de las atribuciones de la Presidencia y de la Secretaria Técnica

Articulo 83. Corresponde a los Presidentes de |os Consgjos Distritales:

|. Convocar y conducir las sesiones del Consgio;

I1. Someter ala aprobacion del Consgjo Distrital 1os asuntos de su competencia;



[11. Promover para el Consegjo los el ementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas;
IV. Vigilar e cumplimiento de los acuerdos adoptados por € propio Consgio;
V. Cumplir los programeas relativos a Registro Estatal de Electores;

V1. Recibir las solicitudes de registro de las Planillas parala eleccidn de Ayuntamiento, del Municipio Cabecera
del Digtrito y las listas de candidatos a Regidores,

VII. Recibir las solicitudes de registro de candidaturas de Diputados Uninominales;

VIII. Proveer lo necesario para que se publiquen las listas de integracion de las Mesas Directivas de Casillay
de su ubicacion;

IX. Establecer un mecanismo parala difusién inmediata en € Consegjo Distrital, de los resultados preliminares
de las elecciones de Ayuntamiento, Diputados y Gobernador del Estado;

X. Dar cuenta a Presidente del Consegjo Estatal Electora de los computos correspondientes, del desarrollo de
las elecciones'y de los Recursos de I nconformidad interpuestos, dentro de los seis dias siguientes ala sesion de
computo;

XI. Expedir laconstanciade mayoriaalaférmula de candidatos a Diputados Uninominal es que hayan obtenido
€l mayor nimero de votos en el computo distrital;

XII. Expedir la constancia de mayoria a la Planilla del Ayuntamiento, del Municipio de la Cabecera Distritd,
gue haya obtenido e mayor nimero de votos en € computo;

XI1I. Expedir las constancias relativas a los partidos a quienes se le haga la asignacion de Regidores, en €
Municipio Cabecera de Distrito;

XIV Nombrar a Secretario Técnico del Consegjo Distrital; y
XV. Las demés que les confiera este Codigo.

El presidente convocara a sesiones cuando |o estime necesario o 1o solicite lamayoria de los Representantes de
los Partidos Paliticos. Las convocatorias se haran por escrito.

Articulo 84. El Secretario Técnico, es un auxiliar de los Consgjos Digtritales para el tramite o gjecucion de sus
acuerdos o de los que dicte €l Presidente de los mismos.

Ademés corresponde a Secretario Técnico:
I. Auxiliar a Presidente del Consgjo Didtrital Electord,;

Il. Preparar € orden del dia de las sesiones del Consgjo, declarar la existencia del Quérum, dar fe de lo
actuado en las sesiones, levantar e acta correspondiente y someterla a la aprobacion del pleno;

[11. Llevar € registro de los Representantes de | os Partidos Politicos acreditados ante €l organismo Electoral, y
comunicarlo a Secretario Técnico del Consegjo Estatdl;

IV. Proveer lo necesario afin de que se hagan oportunamente las publicaciones que ordena e Cédigoy las que
dispongan los Consgjos Estatal y Distritdl;

V. Auxiliar a Presidente dd Consgo, en la recepcion de las solicitudes de registro de candidatos que les
competan, e informar de esos registros, por laviamés rpidaa Consegjo Estatal Electoral;



VI. Integrar los expedientes con la documentacién necesaria, afin de que el Consgo Distrital Electoral efectie
los computos que conforme a la Ley debe realizar y resuelva sobre 10s registros de constancias de mayoria;

VII. organizar en la etapa de preparacion del Proceso Electoral, reuniones de orientacion y capacitacion a
funcionarios electorales;

VIII. Recibir y substanciar |os Recursos de Revision, que se interpongan en contra de los actos o resoluciones
de los Consgjos Municipales y preparar € proyecto correspondiente;

IX. Recibir y dar € tramite previsto en e Libro Séptimo de este Cédigo, a los Recursos de Apelacion que se
interpongan en contra de lo actos o resoluciones del Consgjo, informandole sobre los mismos en su sesién
inmediata;

X. Informar @ Consgjo de las resoluciones que le competan, dictadas por € Tribunal Electora del Estado;
XI. Firmar, junto con € Presidente del Consegjo, todos los acuerdos y resoluciones que emitan;
XII. Proveer lo necesario paraladistribucion y recoleccién de la documentacion electoral autorizada;

XIlI. Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los recursos financieros y
materiales del Consgjo;

XIV. Organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos materiales y financieros, asi como la
prestacion de los servicios generales en € Consgo;

XV. Establecer y operar |os sistemas administrativos para €l gercicio y control presupuestal; y
XVI. Las demés que les sean conferidas por €l Consgjo Distrital y su Presidente.

TITULO CUARTO

De los Consejos Municipales Electorales

CAPITULO I

De su Integracion

Articulo 85. Los Consgjos Municipales Electorales, son |os organi smos encargados de la preparacién, desarrollo
y vigilancia del Proceso Electoral, dentro de sus respectivas jurisdicciones, conforme a este Codigo y las
disposiciones que dicte el Consgjo Estatal Electoral. Los Consgjos Municipales participaran en las elecciones
de Ayuntamientos y Diputados.

En los Municipios Cabeceras de Distrito, los Consegjos Distritales Electorales asumiran las funciones y
responsabilidades del Consgjo Municipal Electoral.

Articulo 86. En cada uno de los Municipios del Estado, con excepcion de aguellos que sean cabecera de un
Distrito Electoral, funcionara un Comité Municipal Electord, € cual se integrara de la manera siguiente:

Un Presidente, designado por € Consgjo Distrital Electoral respectivo; seis Consejeros Ciudadanos designados
por el Consgjo Distrital Electoral correspondiente; Representantes de |os Partidos Politicosy por una Secretaria
Técnica.

Para mantener las condiciones que aseguren laimparcialidad y objetividad en lafuncion electoral, s € nimero
de Representantes de | os Partidos Poaliticos con derecho avoto, resultamayor asiete, seintegraraun Consejero
Ciudadano més por cada Representante adicional a dicho nimero.



Los Consgjeros Ciudadanos serén electos conforme a las bases siguientes:

a) El Presidente del Consegjo Distrital respectivo propondraal pleno unalista de candidatos de cuando menos €l
triple del total del nimero a elegir;

b) De entre esos candidatos, €l Consegjo Distrital respectivo eegira alos Consgjeros Ciudadanos, por € voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes;

€) Si en una primera votacion no se obtuviera esta mayoria, se procederd a insacular, de entre los candidatos
propuestos, a los Consegjeros Ciudadanos que se requieran;

d) Para cubrir las ausencias temporales o definitivas de los Consgjeros Ciudadanos, asi como cuando se dé e
supuesto previsto en el parrafo anterior, seran el ectos ocho Consgjeros de lalista presentada por el Presidente
ddl Consgjo Distrital respectivo. Las ausencias seran cubiertas por los suplentes, en el orden que determine e
consgo al elegirlos o insacularlos; y

€) Los Consgjeros Ciudadanos Propietarios y Suplentes, durardn en su cargo 3 afios. El Presidente, en su caso,
propondra la ratificacion o sometera nuevo candidatos para su eleccion.

Las designaciones podran ser impugnadas en los términos previstos en el Libro Séptimo de este Cédigo
cuando no se retina alguno de |os requisitos sefialados en € articulo 71.

Los Consgeros Ciudadanos de los Consgjos Municipales, deberan reunir los mismos requisitos que sefida e
articulo 71, de este Cadigo y gozaran de las mismas facilidades y beneficios.

Los Representantes de los Partido. Politicos se determinaran conforme; las bases y reglas sefidladas en €
articulo 80 de este Cadigo.

El Secretario Técnico que sera nombrado por € Presidente del Consegjo con derecho Unicamente avoz.

Articulo 87. Los Consgjos Municipales Electorales, se instalaran a mas tardar en el mes de julio del afio de
Proceso Electoral.

A partir de suinstalacion y hastala conclusion del proceso, los Consejos sesionaran por |0 menosunavez a mes.

Para que los Consgjos Municipales puedan sesionar validamente, es necesario la presencia de la mayoria de
sus integrantes, entre los que deberd estar € Presidente.

En caso de que no se relinala mayoria a que se refiere e parrafo anterior, la sesion tendra lugar dentro de las
veinticuatro horas siguientes, con los Consgjeros y Representantes que asistan, entre los que debera estar €
Presidente.

Tomaran sus resoluciones por mayoria de votos y, en caso de empate, € del Presidente sera de calidad.
CAPITULO 11

De las atribuciones de los Consgjos Municipales Electorales

Articulo 88. Los Consgjos Municipales tienen, en € ambito de su competencia, las siguientes atribuciones:
I. Vigilar la observancia de este Codigo y de los acuerdos y resoluciones de las Autoridades Electorales;

I1. Intervenir conforme a este Cédigo, dentro de sus respectivos Municipios en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del Proceso Electoral del Estado;



I11. Registrar las Planillas de candidatos a miembros del Ayuntamiento, que seran electos segun €l Principio de
Mayoria Relativay las listas de candidatos a Regidores;

IV. Resolver sobre las peticiones y consultas que le formulen los ciudadanos, candidatos y Partidos Paliticos,
relativas a desarrollo del Proceso Electoral en su Municipio y demds asuntos de su competencia;

V. Hacer e computo municipa de la eleccion de Ayuntamiento levantando € acta correspondiente;
V1. Hacer e computo municipal de la eleccion de Diputados Uninominales levantando € acta respectiva;
VII. Hacer e computo municipa delaeleccidn de Diputados Plurinominaleslevantando € acta correspondiente;

VIII. Expedir la constancia respectiva a los candidatos a miembros del Ayuntamiento, cuya Planilla haya
obtenido la mayoria de los votos; asi como aguéllos a quienes se les hubiere asignado Regidurias;

IX. Enviar ala Delegacion del Registro Estatal de Electores; copia de las actas del computo municipal de la
eleccion de Ayuntamiento, Diputados Uninominales y Plurinominales que haya efectuado;

X. Publicar, mediante avisos colocados en e exterior de sus oficinas, |os resultados de |os computos municipales;
y

XI. Las demés que les confiere este Cadigo.

CAPITULO 111

De las atribuciones de la Presidencia y de la Secretaria Técnica

Articulo 89. Corresponde a los presidentes de los Consegjos Municipales:

I. Convocar y conducir las sesiones del Consgio;

I1. Someter ala aprobacion del Consgjo Municipal 1os asuntos de su competencia;

I11. Proveer parae Consgo los elementos necesarios para el cumplimiento de sus tareas;

IV. Vigilar & cumplimiento de los acuerdos adoptados por € propio Consgio;

V. Cumplir los programeas relativos a Registro Estatal de Electores;

V1. Recibir las solicitudes de registro de las Planillas parala eleccién de Ayuntamiento y las listas de Regidores;

V1. Establecer un mecanismo paraladifusioninmediataen el Consgio Municipal, delos resultados preliminares
de las elecciones de Ayuntamiento y Diputados por ambos principios;

VIIl. Dar cuenta a Presidente de los Consgjos Estatal Electoral y Distrital Electoral, de los cédmputos
correspondientes, del desarrollo de las elecciones y de los Recursos de Inconformidad interpuestos, dentro de
los seis dias siguientes a la sesidén de cOmputo;

I X. Expedir la Constanciarespectivaalos candidatos a miembros de Ayuntamiento, cuya planillahayaobtenido
la mayoria de votos; asi como aquéllos a quienes se le hubiere asignado Regidurias;

X. Expedir las constancias relativas, alos Partidos a quienes se le haga la asignacién de Regidores;
XI. Nombrar a Secretario Técnico del Consgjo, y

XIl. Las demas que le confiera este Codigo o e pleno del Consgjo.



El Presidente convocara a sesiones cuando |o estime necesario, o |0 solicite la mayoria de los Representantes
de los Partidos Paliticos. Las convocatorias se harén por escrito.

Articulo 90. El Secretario Técnico es un auxiliar de los Consgjos Municipales para el tramite 0 g ecucion de
sus acuerdos o de los que se dicte € Presidente de los mismos.

Ademas, corresponde al Secretaria Técnico:
I. Auxiliar a Presidente del Consgjo Municipal Electoral;

Il. Preparar € orden del dia de las sesiones del Consgjo, declarar la existencia del Quérum, dar fe de lo
actuado en las sesiones, levantar e acta correspondiente y someterla a la aprobacion del pleno;

I11. Llevar € registro de los Representantes de | os Partidos Politicos acreditados ante € organismo Electoral, y
comunicarlo a Secretario Técnico de los Consgjos Estatal y Distrital;

IV. Prever |o necesario, afin de que se hagan oportunamente las publicaciones que ordena e Cadigo y las que
dispongan los Consegjos Estatal, Distrital y Municipal;

V. Auxiliar a Presidente dd Consgo, en la recepcion de las solicitudes de registro de candidatos que les
competan, e informar de estos registros por la via més rpida al Consgjo Estatal Electoral;

V1. Integrar los expedientes con la documentacion necesaria afin de que € Consgo Municipa Electoral, efectte
los computos que conforme ala Ley debe redizar y resuelva sobre 10s registros de constancias de mayoria;

VII. organizar en la etapa de preparacion del Proceso Electoral reuniones de orientacion y capacitacion a
funcionarios electoraes;

VIII. Informar el Consgjo de las resoluciones que le competan, dictadas por e Tribunal Electoral del Estado;
IX. Firmar, junto con e Presidente del Consejo, todos los acuerdos y resoluciones que emitan;
X. Proveer |o necesario parala distribucion y recoleccion de la documentacion electoral autorizada;

XI. Aplicar las paliticas, normasy procedimientos paralaadministracion delos recursos financierosy materiales
del Consgjo;

XIl. Organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos financieros y materiales, asi como la
prestacion de los servicios generales en € Consgo;

XIIl. Establecer y operar |os sistemas administrativos para el gjercicio y control presupuestal, y
XIV. Las demas que le sean conferidas por € Consgo Municipal y su Presidente.

TITULO QUINTO

De las Mesas Directivas de Casilla

CAPITULOI

De su integracion

Articulo 91. Las Mesas Directivas de Casillas, por mandato constitucional, son los Organos Electorales
formados por ciudadanos, facultados pararecibir lavotaciéon y realizar € escrutinio y computo en cada una de
las Secciones Electorales en que se dividan los 28 Distritos Electorales Uninominales.



Las Mesas Directivas de Casilla, como Autoridad Electoral tienen a su cargo, durante la jornada electoral,
respetar y hacer respetar lalibre emision y efectividad del sufragio, garantizar €l secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo.

En cada Seccién Electora se instalard una Casilla para recibir la votacién € dia de la jornada electoral, con
excepcion de lo dispuesto en los parrafos tercero, cuarto y quinto ddl articulo 164 de este Cadigo.

Articulo 92. Las Mesas Directivas de Casilla se integraran con un Presidente, un Secretario, dos Escrutadores
Y Sus respectivos suplentes.

Los Consgos Distritales Electorales llevaran a cabo permanentemente cursos de capacitacion electoral, dirigidos
alos ciudadanos residentes en sus Didtritos.

Los Consgjos Digtritales Electorales integrarén las Mesas Directivas de Casilla, conforme a procedimiento
sefialado en € articulo 165 de este Codigo.

Articulo 93. Para ser integrante de Mesa Directiva de Casilla se requiere.

a) Ser ciudadano residente en la Seccion Electoral que comprenda ala Casilla;
b) Estar inscrito en €l Registro Estatal de Electores,

¢) Contar con credencia paravotar;

d) Estar en gjercicio de sus derechos politicos;

€) Tener un modo honesto de vivir;

f) No ser servidor piblico de confianza con mando superior, ni tener cargo de Direccion Partidista de cualquier
jerarquia;

g) No ser Comisario Propietario, Suplente o Vocal de la Comisaria;
h) Saber leer y escribir y no tener més de 70 afios a dia de la eleccion; e

i) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter
no intencional o imprudencid.

CAPITULO I

De sus atribuciones

Articulo 94. Son atribuciones de los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla:

a) Instalar y Clausurar, en los términos de este Cédigo;

b) Recibir la votacion;

) Efectuar € escrutinio y computo de la votacion;

d) Permanecer en la Casilla desde su instalacién hasta su clausura; y

€) Las demas que les confiere este Codigo y disposiciones relativas.

Articulo 95. Son atribuciones de los Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla

a) Como Autoridad Electoral presidir los trabajos de la Mesa Directiva y velar por e cumplimiento de las
disposiciones en este Cadigo, alo largo del desarrollo de lajornada €l ectoral;



b) Recihir de los Consgjos Didtritales la documentacion, Utiles y e ementos necesarios para € funcionamiento
dela Casilla, y conservarlos bajo su responsabilidad hasta la instalacion de la misma;

c) ldentificar alos electores, de conformidad con lo sefidlado en € articulo 190 de este CAdigo;
d) Mantener d orden en la Casillay en susinmediaciones, con € auxilio delafuerzapublicas fuese necesario;

€) Suspender, temporal o definitivamente con la aprobacion de la mayoria de los miembros de la Mesa
Directiva la votacion en caso de alteraciéon del orden o cuando existan circunstancias o condiciones que
impidan la libre emision del sufragio, € secreto del voto o que atente contra la seguridad persona de los
electores, de los Representantes de los Partidos o de los Miembros de la Mesa Directiva;

f) Retirar dela Casillaa cuaquier persona que incurraen alteracion grave del orden, impidalalibre emision del
sufragio, viole el secreto del voto, realice actos que afecten la autenticidad del escrutinio y computo, intimide o
gjerzaviolencia sobre los el ectores, |0s Representantes de | os Partidos o de los miembros de la Mesa Directiva;

g) Practicar, con auxilio del Secretario y de los escrutadores y ante |os Representantes de los Partidos Paliticos
presentes el escrutinio y computo;

h) Concluidaslas|abores delaCasilla, turnar oportunamente al Consejo Municipal o Distrital ladocumentacion
y los expedientes respectivos, en los términos del articulo 211 de este Cadigo;

i) Fijar en un lugar visible a exterior de la Casillalos resultados del computo de cada una de las elecciones.
Articulo 96. Son atribuciones de los Secretarios de las Mesas Directivas de Casilla

a) Levantar durante la Jornada Electoral las actas que ordena este Cédigo y distribuirlas en los términos que
mismo establece;

b) Contar inmediatamente antes del inicio de lavotacién y ante los Representantes de Partidos Paliticos que se
encuentren presentes, las boletas electorales recibidas y anotar su nimero en e acta de instalacion;

¢) Comprabar que €l hombre del elector figure en lalista nominal correspondiente;

d) Recibir los escritos de Protesta que presenten los Representantes de los Partidos Politicos, firmando para
constancia;

€) Inutilizar las boletas sobrantes, de conformidad con lo dispuesto en € inciso @) del articulo 201 de este
Caodigo; y

f) Las demas que les confiera este Codigo.
Articulo 97. Son atribuciones de |os Escrutadores de las Mesas Directivas de Casilla:

a) Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna, y € nimero de electores anotados en la lista
nominal de electores:

b) Contar e nimero de votos emitidos en favor de cada candidato, planillas o formulas, y

¢) Las demas que les confiera este Cadigo.



TITULO SEXTO
CAPITULO UNICO
Disposiciones comunes

Articulo 98. Los integrantes del Consgjo Estatal, de los Consgjos Distritales y Municipales y los Ciudadanos
gueintegran lasMesas Directivas de Casilla, deberan rendir la protestade guardar y hacer guardar la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado y las Leyes que de ellas emanen, cumplir
con las normas contenidas en este Cédigo, y desempefiar lea y patridticamente la funcion gque se les ha
encomendado, ante un representante del 6rgano inmediato superior. La omision en € cumplimiento de este
requisito solo traera aparejada la responsabilidad administrativa de |os responsables.

Articulo 99. Los Partidos Paliticos, deberan acreditar a sus Representantes ante los Consgjos Distritales y
Municipales, amastardar dentro de los treinta dias siguientes ala fecha de la sesion de instalacién del Consgjo
de que se trate.

Vencido este plazo, los Partidos que no hayan acreditado a sus Representantes, no formaran parte del Consgjo
respectivo durante el Proceso Electoral.

Los Partidos Politicos podran sustituir en todo tiempo a sus Representantes en los Consgjos Distritales y
Municipales Electorales.

Si un Partido Politico no participa en la Eleccién no tendra derecho a nombrar Representantes ante los
organismos Electorales.

Articulo 100. Cuando € Representante Propietario de un Partido, y en su caso e Suplente, no asistan sin
causa justificada, por tres veces consecutivas a las sesiones del Consgjo Distrital o Municipal ante e cual se
encuentren acreditados, € Partido Politico dejara de formar parte del mismo durante el Proceso Electora de
que se trate. A la primera falta se requerira al Representante para que concurraalasesiony se dard aviso a
Partido Politico, a fin de que compela a asistir a su Representante.

Los Consegjos Municipales informaran por escrito alos Consg os Distritales de cada ausencia; para que éstos a
su vez, informen a Consgjo Estatal, con € propdsito de que entere a los Representantes de los Partidos
Poaliticos.

Laresolucién del Consgjo correspondiente se notificara a Partido Politico respectivo.

Articulo 101. Los Organos Electorales expediran, a solicitud de los Representantes de los Partidos Politicos,
copias certificadas de las actas de las sesiones que celebren.

El Secretario Técnico del drgano correspondiente, recabara € recibo de las copias certificadas que expida
conforme a este articulo.

Articulo 102. Las sesiones de los Consgjos seran publicas.

Los concurrentes, deberan guardar € debido orden en € recinto donde se celebren las sesiones.
Para garantizar €l orden, los Presidentes podran tomar |as siguientes medidas:

a) Exhortacién a guardar €l orden;

b) Conminar a abandonar € local;

¢) Suspender temporal o definitivamente las sesion, con excepcion de la de cdmputo que Unicamente podra
suspenderse por tiempo determinado; y



d) Solicitar @ auxilio de la fuerza publica, para restablecer € orden y expulsar a quienes lo hayan aterado.

Articulo 103. En las Mesas de sesiones de los Consgjos, sélo ocupardn lugar y tomaran parte en las
deliberaciones, los Consgjeros y |0s Representantes.

Avrticulo 104. Lasautoridades Estatalesy Municipal es, estén obligadas a proporcionar alos Organos Electorales,
a peticion de los Presidentes respectivos, los informes, las certificaciones y € auxilio de la fuerza publica,
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y resoluciones.

Articulo 105. Los Consgjos Digtritalesy Municipal es, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su instalacion,
remitiran copia del acta respectiva a Presidente del Consgjo Estatal Electoral, para que se dé cuenta al pleno.

Los Consegjos Municipales remitiran, ademas, una copia del acta, al Presidente del Consejo Distrital
correspondiente.

En idéntica forma procederan respecto de las subsecuentes sesiones.

Articulo 106. Los Consgjos Digtritales y Municipales determinaran sus horarios de labores, teniendo en
cuenta gque durante el proceso electoral todos los dias y horas son hébiles.

Delos horarios quefije, informaran al Presidente para dar cuentaal Consgjo Estatal, y en su caso al Presidente
dd Consgjo Distrital respectivo, y alos Partidos Politicos que hayan acreditado Representantes ante e mismo.

LIBRO QUINTO

DEL PROCESO ELECTORAL

TITULO QUINTO

Del Colegio Electoral

CAPITULOI

Disposiciones Generaes

Articulo 253. El Colegio Electora se integra por:

1. Los presuntos Diputados Uninominales y Plurinominales, al calificar la eleccion de sus miembros, y
I1. Por los Diputados del Congreso del Estado, para cdificar las elecciones de Gobernador y Ayuntamientos.
Articulo 254. El Colegio Electora se encargara de:

|. Calificar las € ecciones de sus miembros;

I1. Cdlificar las elecciones de Gobernador; y

I11. Cdificar las elecciones de Ayuntamientos.

Articulo 255. Para la celebracion de las sesiones del Colegio Electora se aplicara la regla de mayoria que
sefidla e articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 256. En caso de empate de la votacion en el seno del Colegio Electord, € Presidente tendra voto de
calidad.



CAPITULOII
Del Procedimiento de Calificacion

Articulo 257. El Colegio Electoral, parallevar a cabo la cdificacion de las elecciones, requerira de la oficidia
Mayor del Congreso, la documentacién electoral respectiva

Articulo 258. En la cdlificacién de la eleccion de Gobernador, la Mesa Directiva dd Congreso presidira los
trabajos de apertura, hasta que se nombre en escrutinio secreto, un Presidente, un Vicepresidente y dos
Secretarios, y la Comisién Permanente en los casos de elecciones de Diputados y Ayuntamientos.

Articulo 259. En la calificacion de la eleccién de Gobernador, € Presidente del Congreso declarara electa la
Mesa Directiva e instalado € Colegio Electoral y € Presidente de la Comisién Permanente en los casos de
elecciones de Diputados y Ayuntamientos.

Articulo 260. En caso de que los integrantes de la Comision Permanente no se presentaran a la primera
reunion paralainstalacion delaMesa Directiva, los presuntos Diputados se instalaran por si mismas, conforme
alo dispuesto por € articulo 38 de la Constitucién Politica del Estado; y en orden alfabético de apellidos, los
presuntos Diputados habran de proceder alaeleccion delaMesaque deberapresidir lostrabajos de calificacion.

Articulo 261. Instaladala MesaDirectivalosintegrantes del Colegio Electora a llevar acabo lacalificacion de
sus miembros, se conduciran de cuerdo alas disposiciones contenidas en laLey organicadel Poder Legidativo.

Articulo 262. Procederan aintegrar Comisiones Revisoras de la documentacion electoral, integrandose cada
una por tres Diputados, de entre los que se elegira un Presidente

Articulo 263. Las Comisiones Revisoras, dentro de los cinco dias de haber recabado la documentacion
electora, presentaran los dictamenes relativos a la eleccion de sus miembros.

Articulo 264. Ninguna de las Comisiones podra dictaminar la €leccién de sus integrantes.

Articulo 265. El Presidente de la Mesa Directiva, distribuira los expedientes electorales que correspondan a
cada una de las comisiones.

Avrticulo 266. Losdictdmenes terminaran con resol utivos claros y fundados, en los que se sustente la calificacion
de validez y legdidad, o nulidad en su caso, de la éleccidn respectiva.

Articulo 267. Cuando aguno delos miembrosdd Colegio Electoral estéinconforme con € dictamen, formulara
por escrito su inconformidad y se agregara a expediente respectivo.

Articulo 268. El Colegio Electord en pleno, cdificaralalegdidad y validez o nulidad en su caso, de laeleccién
de cada uno de sus miembros.

Articulo 269. Para la calificacion de las elecciones de Gobernador y de Ayuntamientos, los Diputados del
Congreso del Estado, constituidos en Colegio Electoral, seregiran por lasreglas delos articulos 253, 254, 255,
256, 257, 258, 259, 262, 265, 266 y 267 de este Codigo.

Articulo 270. Al término de la calificacidn de la €leccién que corresponda, € Presidente del Colegio Electora
declarara clausurados sus trabgjos.

CAPITULO Il
De los Términos

Articulo 271. El dia veintidds del mes de marzo del afio de la eleccidn, € Colegio Electora procedera a
instalarse para calificar la eleccion de Gobernador.



Articulo 272. A partir dd primero de noviembre del afio de la eleccion; el Colegio Electoral deberd instalarse
para calificar las elecciones de sus miembros.

Articulo 273. A partir del dia veintiuno de noviembre dd afio de la deccidon, & Colegio Electora debera
instalarse para calificar las elecciones de los Ayuntamientos.

En los casos a que se refiere este articulo y los dos que anteceden, si existe resolucion dictada por unanimidad
del Tribunal Electoral del Estado, € Colegio Electora procederaahomologarlaparalos efectos Constitucionales.

LIBRO SEXTO

DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO

Disposiciones preliminares

Articulo 274. El Tribunal Electora del Estado, es el Organo Jurisdiccional, autébnomo en materia electoral,
que tiene asu cargo la substanciacion y resolucion de los Recursos de Apelacion y de Inconformidad, a que se
refiere el Titulo Segundo del Libro Séptimo de este Cédigo; asi como laimposicion de las sanciones establecidas
en €l Titulo Tercero del propio Libro Séptimo.

En los términos del articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado, € Tribunal, a resolver los Recursos de
Apdacién y de Inconformidad, garantizara que los actos o resoluciones electorales se sujeten a principio de la
legalidad. Las resoluciones dictadas en & Recurso de Apelacion seran definitivas e inatacablesy las recaidas en
los Recursos de Inconformidad se sujetaran a las siguientes reglas.

a) Cuando sean aprobadas por unanimidad, no procederajuicio ni recurso alguno ni podran ser modificadas o
revocadas por € Colegio Electord, y

h) Cuando sean aprobadas por mayoria de votos, el Colegio Electoral, contando con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros podra modificarlas o revocarlas .

Articulo 275. El Tribunal Electoral del Estado, sesionara en pleno y tendra su sede en la Capital del Estado.

En € afio dd Proceso Electoral, se instalara a més tardar en € mes de mayo, para concluir sus funciones 'y
entrar en receso a dia siguiente de que clausure sus trabajos €l Colegio Electoral.

En & periodo de receso del Tribunal, €l Presidente, podra convocar a sesién a los otros Magistrados, cuando
sea presentado algin Recurso de su competencia.

El Tribunal, estaraintegrado por un Magistrado del Tribunal Superior de Justiciaquelo presidira, un Magistrado
del Tribuna de lo Contencioso Administrativo y € Presidente de la Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos. Los Magistrados del Tribunal Superior de Justiciay del Contencioso

Administrativo, seran nombrados por € pleno de sus respectivos Tribunales, debiendo designarse un suplente
para cada uno de €llos.

Cuando conforme al régimen de excusas y recusaciones propio de la actividad jurisdicciona y a articulo 102
de la Congtitucion General de la Replblica, e Presidente de la Comisién considere que en tratandose de un
Proceso Electoral no procede integrar € Tribunal Electoral que instituye € articulo 25 de la Constitucion del
Estado; el Congreso del Estado, por mayoria de las dos terceras partes de sus asistentes o por insaculacion, en
su caso, nombrara d tercer magistrado y a su suplente de entre los Notarios Piblicos en activo para que lo



substituya. Cada grupo parlamentario podra hacer una propuesta siempre y cuando € Notario Propuesto no
haya desempefiado un cargo de eleccion popular en los Ultimos diez afios.

Para que e Tribunal sesione vadidamente, se requerirala presencia de los tres Magistrados, |as resoluciones se
tomaran por mayoria de votos estando obligados los Magistrados a votar en favor o en contra de la resolucion.

En los términos dd articulo 25 de la Constitucion del Estado, € Tribunal podra contar con un cuerpo de
Magistrados que no excedera de tres, nombrados de entre quienes integren el Tribunal Superior de Justiciay €
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, para auxiliar a los que formen e Tribuna Electoral del Estado.
Estos Magistrados en ningln caso integraran Pleno.

TITULO SEGUNDO

Del Tribunal y de los Magistrados

CAPITULO |

Del Tribunal

Articulo 276. El Tribuna tendra competencia para:

a) Resolver los Recursos de Apelacion y de Inconformidad que seinterpongan en contrade |os actos, resoluciones
0 resultados consignados en las actas de computo Municipal, Distrital o Estatal de los Organos Electorales;

b) Resolver los Recursos de Apelacién que se interpongan en el periodo anterior al afio del Proceso Electoral,
contra actos o resoluciones del Consgjo Estatal Electoral;

¢) Resolver los Recursos de Apelacion e Inconformidad, que se interpongan en los Procesos de Elecciones
Extraordinarias;

d) Nombrar, a propuesta del Presidente del Tribunal los Jueces Instructoresy a Secretario Generdl;
€) Aprobar € Reglamento Interior degl Tribunal Electora de Estado; y

f) Determinar, y en su caso aplicar, las sanciones previstas en e Titulo Tercero del Libro Séptimo de este
Cadigo.

CAPITULOII
De los Magistrados

Articulo 277. La designacion de Magistrado que substituya a Presidente de la Comisién de Defensa de lo
Derechos Humanos, sera discutida aprobada por la Camara de Diputados en los términos del articulo 76 Bis
de la Congtitucion Politica del Estado 254 de este Cédigo.

L as ausencias temporales o definitivas de los Magistrados, serén cubierta por sus respectivos suplentes.

Los Magistrados del Tribunal, deberan ser designados a mas tardar en € mes de mayo del afio en que deban
realizarse elecciones de Diputados y Ayuntamientos y en € mes de mayo del afio anterior, cuando se trate de
eleccion de Gobernador.

En e caso de que alguno de los Magistrados se ausente o renuncie, quien lo haya designado nombrara
inmediatamente a su substituto siguiendo €l procedimiento sefialado en los articulos 76 Bis de la Constitucidn
ddl Estado y 254 de este Cadigo.

Articulo 278. Los candidatos propuestos para Magistrados, deberan reunir 1os siguientes requisitos:



a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gercicio de sus derechos politicos y civiles
b) Estar inscrito en el Registro Estatal de Electores y contar con credencia para votar;
¢) No tener més de sesenta'y cinco afios de edad ni menos de treinta, € dia de la designacion;

d) Poseer €l dia de la designacion con antigliedad minima de cinco afios, Titulo Profesional de Licenciado en
Derecho, expedido por la autoridad o corporacion legalmente facultada para ello;

€) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter
no intenciona o imprudencid;

f) Haber residido en € Estado durante los Ultimos cinco afios;
g) No tener ni haber tenido cargo alguno de e eccion popular, en los Gltimos diez afios anteriores aladesignacion;

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de Direccion Nacional, Estatal o Municipal en agin Partido
Poalitico en los Ultimos diez afios anteriores a la designacion; e

i) No haber sido Funcionario de asignacion del Gobernador del Estado, en los Ultimos cinco afios.

Articulo 279. Los Magistrados, serdn nombrados para gjercer sus funciones durante ocho afios, pudiendo ser
reelectos.

Articulo 280. Los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, deberan excusarse de conocer algin asunto
en € que tengan interés personal por relaciones de parentesco, negocios, amistad estrecha o enemistad, que
pueda afectar su imparcididad. El Tribuna cdificardy resolvera de inmediato la excusa.

Articulo 281. Cuando € Presidente del Consgjo Estatal Electoral o el Presidente del Tribunal Electoral del
Estado estimen, respectivamente, que ha lugar a la remocién de algunos de los Consgieros Ciudadanos o
Magistrados, el Presidente del Tribunal procedera a hacerlo del conocimiento del H. Congreso del Estado.

Procedera la remocién de los Consgeros Ciudadanos y de los Magistrados, cuando incurran en conductas
graves que sean contrarias ala funciéon que & Caédigo les confiere.

El H. Congreso del Estado observara el derecho de audienciay sus resoluciones seran definitivas e inatacabl es.
TITULO TERCERO

De su Funcionamiento

CAPITULO |

Del Presidente del Tribunal

Articulo 282. Son facultades del Presidente ddl Tribunal Electoral del Estado las siguientes:

a) Representar a Tribunal ante toda clase de Autoridades;

b) Convocar y presidir las sesiones del Tribunal, dirigir los debates y conservar € orden durante las mismas.
Cuando los asistentes no guarden la compostura debida, podré ordenar € desalojo dela Salay la continuacién
de la sesiéon en privado;

¢) Proponer a Pleno los nombramientos de los Jueces Instructores y del Secretario General y nombrar al
Secretario Administrativo, asi como alos Secretarios y demas personal auxiliar y administrativo;

d) Cubrir las ausencias temporales de los Magistrados, con sus Suplentes,



€) Vigilar que se cumplan las determinaciones del Pleno o de los Jueces Instructores,
f) Despachar la correspondencia del Tribunal;

0) Vigilar que se natifiquen en formay tiempo las resoluciones dictadas por € Pleno;
h) Elaborar € Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.

i) Elaborar € Proyecto de Presupuesto del Tribunal, en los términos de la ley de la materia 'y remitirlo a la
consideracion del Poder Legidativo Local;

j) Vigilar que € Tribunal cuente con los recursos humanos, financieros y materiales necesarios para su buen
funcionamiento;

k) Rendir ante & Pleno un informe a término de cada Proceso Electoral, dando cuenta de la marcha del
Tribunal y de los principales criterios adoptados en sus decisiones;

I) Vigilar que se cumplan las disposiciones del Reglamento Interior del Tribunal; y

I1) Las demas que sean necesarias para €l correcto funcionamiento del Tribunal y las que le encargue & Pleno.
CAPITULO 11

De los Jueces I nstructores

Articulo 283. El Tribunal Electora del Estado, contara con tres Jueces I nstructores, por lo menos, durante el
Proceso Electoral.

L os Jueces Instructores tendran a su cargo:

a) Iniciar el trdmite de los Recursos de Apelacidn y de Inconformidad, una vez que se reciban de los Organos
Electorales competentes, y admitirlos s relinen los requisitos, o someter al Pleno el acuerdo de desechamiento
de plano por notoriamente improcedentes,

b) Determinar la acumulacién en los casos en que proceda; y

) Sustanciar los expedientes, requiriendo o pertinente para ponerlos en estado de resolucién.
Articulo 284. Los Jueces Instructores deberan reunir |os siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno gercicio de sus derechos politicos y civiles;

b) Tener veinticinco afios de edad, por 1o menos, al momento de la designacion;

c¢) Tener Titulo de Licenciado en Derecho, con antigliedad minima de tres afios;

d) No desempefiar 0 haber desempefiado cargo de eleccion popular en los Gltimos cinco afios; y
€) No ser 0 haber sido Dirigente Nacional, Estatal o Municipal de algin Partido Politico en los Gltimos cinco afios.
CAPITULO IlI

Del Secretario General

Articulo 285. El Tribunal contara con un Secretario General, que tendra las siguientes funciones:

a) Supervisar que se hagan en tiempo y forma las notificaciones que ordena el Libro Séptimo de este Cédigo;



b) Dar cuenta de las sesiones del Pleno, tomar las votaciones de los Magistrados y formular €l acta relativa;
¢) Apoyar a Presidente en las sesiones,

d) Autorizar con su firmalas actuaciones del Pleno;

€) Expedir los certificados de constancia que se requieran;

f) Apoyar durante las sesiones, alos Magistrados que deban presentar |os proyectos para resolucion del Pleno;
g) Apoyar alos Jueces Instructores en € desemperfio de sus funciones; y

h) Las demés que le encomiende € Presidente del Tribunal.

Articulo 286. El Secretario General, debera satisfacer 10s requisitos que se exigen para ser Juez Instructor.
CAPITULO IV

De Secretario Administrativo, de los Secretarios y del

Personal Auxiliar y Administrativo

Articulo 287. El Secretario Administrativo, tendra a su cargo la atencion de todo lo relativo a los recursos
humanos, financieros y materiales, necesarios para €l funcionamiento del Tribunal.

Articulo 288. Los Jueces Instructores, los Secretarios y demas personal auxiliar del Tribunal Electora del
Estado, se conduciran con imparcialidad y velaran por la aplicacion irrestricta del principio de legalidad en
todas las diligencias y actuaciones en que intervengan en € desempefio de sus funciones.

Avrticulo 289. Lasdiligencias que deban practicarse fueradel Tribuna Electoral del Estado, podran ser redlizadas
por los Jueces Instructores o por los Secretarios y Actuarios del propio Tribunal.

También podran desahogarse diligencias, con € apoyo de los Juzgados de Primera Instancia o de Paz.
CAPITULOV
Disposiciones Comunes

Articulo 290. Los Magistrados, Juecesy Secretarios, tendrén derecho adisfrutar de licencia durante el tiempo
del desempefio de su encargo, en sus trabajos o empleos.

Articulo 291. Los Jueces, Secretarios y personal auxiliar del Tribunal serén retribuidos durante los Procesos
Electorales locales en los que gerzan su cargo y por las actividades en que intervengan, relacionadas con los
recursos interpuestos en periodo de receso.

Esta retribucion sera fijada en el Presupuesto del Tribunal.

Articulo 292. Los Magistrados, Jueces y demas persona del Tribunal Electoral se abstendran de hacer
declaraciones, sobre los asuntos que conozcan en €l desempefio de sus funciones.

NOTA: Este texto fue tomado tal y como apareci6 publicado en €l Periddico Oficial del Gobierno dd Estado
de Guerrero, afio LXXII, N° 36, fecha 1° de mayo de 1992.



I11. Decreto NUm. 363 que reforma y adiciona el Cédigo
Electoral para el Estado de Veracruz, de 31 de marzo de 1992

DANTE DELGADO, Gobernador del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave a sus habitantes, sabed
Que laH. Legidatura del Estado se ha servido expedir € siguiente:
DECRETO

Al margen un sello con € Escudo Nacional que dice: “ Estados Unidos Mexicanos.- Poder Legidativo.- Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave.

La honorable Quincuagésima Quinta Legislatura del Estado Libre Soberano de Veracruz-Llave, en uso de la
facultad que le conceden los articulos 68 fraccion | 'y 71 fraccién | ambos de la Constitucion Politica de
Estado; 47, 49 y 50 dela Ley organica del Poder Legidativo del Estado de Veracruz y 57, 58, 59, 60, 61y 64
del Reglamento Interior del Poder Legidativo y en nombre del pueblo, expide € siguiente:

DECRETO NUM. 363
QUE REFORMA Y ADICIONA EL CODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

ARTICULO PRIMERO. SE REFORMAN LOSARTICULOS: 10 EN SU PRIMER PARRAFO; 12; 36 EN
SU FRACCION I11; 39; 52 EN SUS FRACCIONES 1 Y Il, ADICIONANDOLE UNA FRACCION Il1; 79;
95 EN SU FRACCION V; 100; 101 EN SUS PARRAFOS PRIMERO Y CUARTO; 102; 104; 105; 106; 108;
113; PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 10. El Poder Legidativo de Veracruz, se depositaen la Legislatura del Estado, que se renovara cada
tres afios, debiendo celebrarse la eleccién € primer domingo de agosto de afio en que concluya € periodo
congtitucional respectivo.

Articulo 12. El Poder Ejecutivo se renovara cada seis afios, debiendo celebrarse laeleccién € primer domingo
de agosto ddl afio en que concluya el periodo constitucional correspondiente.

Articulo 36. ...

I11. Disfrutar de las prerrogativas y recibir € financiamiento publico en los términos de este Cadigo;

Articulo 39. En cada eleccién sdlo tendran derecho a intervenir si obtuvieran su registro ante la Comision
Estatal Electoral, en los siguientes plazos:

I. Los partidos politicos y las agrupaciones de ciudadanos de un municipio, 6 meses antes de la eleccidn;

Il. Las coaliciones a que se refiere € articulo 72 de este CAdigo a més tardar 16 dias antes de que inicie €
registro de candidatos de la eleccion de que se trate; y

I11. Las fusiones a que se refiere € articulo 83 de este Cédigo, 6 meses antes de la eleccién.

Articulo 52. ...



I. En los periodos en los que no hayan de realizarse €l ecciones estatales 0 municipal es, los partidos gozaran de un
financiamiento publico mensua por actividades generales como entidades de interés pllblico, la cua se sujetarda
las reglas siguientes:

a) La base para la cuantificacion del financiamiento a los partidos paliticos serd € salario minimo genera
vigente en la capital del Estado;

h) A los partidos politicos que en la eleccién inmediata anterior de diputados por € principio de mayoria
relativa, hayan obtenido hasta el 5% de la votacién total emitida en e Estado, se les asignara en forma
permanente, una cantidad mensual equivaente amil veces e salario minimo;

) A los partidos politicos que hayan obtenido méas del 5% y hasta el 10% de la votacién arribaindicada se les
asignara una cantidad mensual equivalente a mil quinientas veces & salario minimo;

d) A los partidos politicos que hayan obtenido mas del 10% y hasta el 20% de la votacion arriba indicada, se
les asignara una cantidad mensual equivaente a dos mil veces € salario minimo;

€) A los partidos paliticos que hayan obtenido mas del 20% y hastael 30% de lavotacion arribaindicada seles
asignara una cantidad mensua equivaente a dos mil quinientas veces € salario minimo; y

f) A los partidos politicos que tengan méas del 30% de la votacion referida, se les asignara una cantidad mensual
equivalente atres mil veces € salario minimo.

I1. En periodos eectoraes a partir del registro de formulas de candidatos y hasta  mes en que se celebre la
eleccion, por concepto de actividad electoral, gozaran de un incremento de una cantidad igua ala que perciban,
segun lo sefidado en lafraccidn anterior, debiendo cumplir con € requisito de registrar formulas de candidatos en
las el ecciones municipales, cuando menos en un 20% del tota de los municipios de la Entidad y en las elecciones
paradiputadoslocales, registrar formulas de candidatos en cuando menos 12 delos digtritos el ectoraesuninominales.

I11. Por concepto de actividades especificas como entidades de interés publico, los partidos politicos podran
ser apoyados mensualmente, mediante e financiamiento publico, en las tareas de la educacion, capacitacion
politica, investigacion socioecondmicay politica, asi como en los trabajos editoriales que desarrollen, en los
términos que a efecto acuerde la Comision Estatal Electoral.

LaComisién Estatal Electora no podraacordar apoyos mensuales, en cantidad mayor a 50% delo que acada partido
le corresponda conforme a monto total de financiamiento a que serefieren lasfracciones| y 11 de este articulo.

Las cantidades que se acuerden para cada una de las actividades especificas, no podran ser en ningln caso
mayores a 50% de |os gastos que se originen.

Articulo 79. El convenio de coalicién debera presentarse por escrito, para su registro, a la Comisién Estatal
Electoral amastardar 15 dias antes de que seinicie € registro de candidatos de la éleccién de que se trate. En
€l caso de elecciones extraordinarias se estaraa término que para e registro de candidatos, sefiale laconvocatoria.

Articulo 95. ...

V. Todo ciudadano inscrito en e Padron Electoral, tiene derecho a que se le entregue su credencial, a més
tardar 4 meses antes del dia de la eleccion de que se trate, mediante la cual acreditara su carécter de elector y
su derecho de votar.

Articulo 100. El Registro de Electores entregara a sus delegaciones distritales, y éstas a las municipales, las
listas nominales de electores a mas tardar tres meses antes ddl dia de la eleccion de que se trate, para su
publicacion por 20 dias naturales.



La publicacion se hara en cada Delegacion Municipal, fijando las listas nominales de electores ordenadas
alfabéticamente y por secciones, en la Cabecera del Municipio.

Articulo 101. Durante € plazo a que se refiere @ articulo anterior, los ciudadanos que consideren haber sido
incluidos o excluidos indebidamente de las listas nominales de electores, podran solicitar con las pruebas
necesarias las aclaraciones escritas a la Delegacion del Registro de Electores correspondiente a su domicilio,
sobre su inclusion o exclusion del Padrén. Esta remitira las solicitudes de aclaracion y sus pruebas a la
Delegacion Distrital respectiva, quien resolvera en un plazo no mayor de 10 dias.

Estos recursos deberan ser interpuestos durante € periodo en e cual se exhiban pablicamentelaslistasnominales
de electores.

Articulo 102. El trémite de aclaracion ante d Registro de Electores a que se refiere a articulo anterior tiene
por objeto lograr lainclusion o exclusion de nombres de ciudadanos en las listas nominales de electores. Se
interpondra ante € Registro de Electores a nivel estatal 0 la Delegacion correspondiente a su domicilio, en
término establecido parala exhibicion de las listas nominales de electores.

Articulo 104. Las delegaciones municipales del Registro de Electores, una vez que hubieren acreditado las
observaciones pertinentes, devolveran al Registro a nivel estatal las listas nominales de electores, sin que en
ningln caso la entrega pueda exceder de 10 dias contados a partir de aquel en que concluya su publicacion.
Recibidas por € Registro se procedera a introducir en el Padron Electoral las modificaciones del caso.

Articulo 105. El Registro de Electores enviara un mes antes del dia de la eleccién de que se trate, a la
Comision Estatal Electoral, las listas nominales de electores, que comprenderan a los ciudadanos inscritos
hasta € Ultimo dia del mes de febrero.

Articulo 106. Las listas nominales de electores entregadas en los términos de los articul os que preceden, no
podran modificarse salvo por causa grave o motivos supervenientes y el organismo tenga posibilidad técnica
para el cambio.

Articulo 108. Ladepuracion y actualizacion permanente del Padron Electoral tiene como propdsito mantener
sufidelidad y confiabilidad. Paratal objeto, € Registro de Electores realizard unalabor permanente de depuracion
y actualizacion del mismo, la que habra de suspenderse una vez concluida la exhibicién a que se refiere €
articulo 100 de este Caédigo.

Articulo 113. Las delegaciones municipales dd Registro de Electores colocaran las listas de las personas
excluidas del Padron como consecuencia de su depuracion, en lugares visibles, 2 meses antes del dia de la
eleccion de que se trate y durante un periodo de 10 dias naturales. El Registro de Electores también utilizara
los medios de publicidad que estime convenientes para darlas a conocer.

ARTICULO SEGUNDO. SE REFORMA LA DENOMINACION DEL TITULO TERCERO DEL LIBRO
TERCERO, UBICADO ENTRE LOS ARTICULOS 114 Y 115; PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 114. ...
TITULO TERCERO
De los Convenios con el Instituto Federal Electoral

Articulo 115. ...



ARTICULO TERCERO. SE REFORMAN LOSARTICULOS: 119 EN EL INCISO B) DE SU FRACCION
'Y EN SU FRACCION I1; 124; 133 EN SU FRACCION |11, ADICIONANDOLE UN ULTIMO PARRAFOQ,;
135 EN SUSFRACCIONESYV Y XVII; 138; 141 EN SU FRACCION Il1I; 142 EN SU FRACCION IX; 143;
145 EN SUSFRACCIONESI Y 11; 148 EN SU FRACCION I[11; 149 EN SU FRACCION IX;Y 152 EN SU
FRACCION |; PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 119. ...
I ...

b) Las Comisiones Distritales a més tardar € dia 30 del mes de abril; y

I1. Laexhibiciény entrega alos organismos el ectorales y partidos politicos, de las listas nominales de el ectores,
por seccién en la fecha sefialada para los efectos de las observaciones que en su caso hagan los partidos,
agrupaciones, asociaciones y ciudadanos en general;

Articulo 124. Para ser miembro de una Comision Distrital o Municipal Electoral se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano en pleno gercicio de sus derechos politicos;

I1. Ser vecino del distrito o municipio para el que sea nombrado;

I11. Ser de reconocida probidad;

IV. No ser ministro de algun culto religioso;

V. No tener antecedentes penales por la comision de delitos realizados con dolo, exceptuando aquéllos en los
gue se hayan concedido los beneficios de conmutacion o suspension condicional de la sancion;

V1. No ser servidor publico de confianza con mando superior federal, estatal o municipal; y
VII. Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 133. ...

I11. Por dos vocales que seran designados por € Ejecutivo del Estado, de los cuales uno se encargara de la
organizacion y capacitacion electoral y € otro de prerrogativas y partidos politicos,

Para que la Comision Estatal Electoral pueda sesionar es necesario que estén presentes la mayoria de sus
integrantes, entre los que deberan estar € Presidente y €l Secretario. De no reunirse estos miembros se podra
Citar a una sesion posterior, que se celebrard con la asistencia del Presidente, Secretario y cuatro de los demas
integrantes.

Articulo 135. ...



V. Proveer que lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos registrados, se desarrollen de acuerdo a
este Cédigo, asi como organizar y desarrollar € servicio profesional electoral;

XVII. Recabar del Registro de Electores, las listas nominales de electores y distribuirlas, junto con € demas
material, entre las comisiones respectivas,

Articulo 138. Corresponden a Secretario y a los Vocales de la Comision Estatal Electord, las siguientes
atribuciones:

|. Del Secretario:
a) Preparar € orden del dia de las sesiones y levantar |as actas de las mismas,

b) Auxiliar a Presidente de la Comision Estatal Electoral en la gjecucidn de los acuerdos que se emitan en
sesiones de este organismo;

c) Elaborar los dictamenes correspondientes que deban someterse a la consideracion de los integrantes de la
Comision Estatal electoral en los asuntos que sean de su competencia;

d) Expedir las certificaciones que se requieran;

€) Recibir las solicitudes de registros de candidatos que competan a la Comision Estatal Electoral, asi como
supletoriamente las que correspondan a otros organismaos el ectoral es en |os términos de este Codigo, informando
de inmediato a los mismos,

f) Recibir los recursos que se interpongan contra actos o acuerdos que dicte la Comision Estatal Electoral, para
su substanciacién; y

g) Las demés que le sean conferidas por la Comisiéon Estatal Electoral o por su Presidente.
I1.- Del Vocal de organizacion y Capacitacion Electoral:
a) Apoyar laintegracion, instalacion y funcionamiento de las Comisiones Digtritales y Municipal es Electorales;

b) Elaborar |os formatos para la aprobacion e impresion de la documentacion electoral y € ecutar |os acuerdos
gue en ese sentido determinen;

¢) Recabar de las Comisiones Distritales y Municipales Electorales, copia de las actas de sus sesionesy demas
documentos relacionados con os procesos electorales,

d) Recabar la documentacion necesaria paraintegrar los expedientes afin de que la Comision Estatal Electora
efectlie & computo que conforme a este Cadigo debe redizar;

€) Elaborar y proponer los programas de capacitacion electoral que desarrollen las Comisiones Distritales y
Municipales Electorales, coordinado y vigilando € cumplimiento de los mismos;

f) Preparar €l material didactico y los instructivos electorales; y orientar a los ciudadanos para € gercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; y

g) Las demés que le confiera este Cadigo.

I1l. Del Voca de Prerrogativas y Partidos Poaliticos:



a) Conocer de las natificaciones que formulen las organizaciones que pretendan constituirse como partidos
politicos y realizar las actividades pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones que hayan cumplido los requisitos establecidos en
este Codigo e integrar € expediente respectivo para la consideracién de la Comision Estatal Electoral;

c) Inscribir en el libro respectivo € registro de partidos, asi como los convenios de fusion, frentesy coaliciones;

d) Ministrar alos partidos politicos € financiamiento publico a que tienen derecho conforme alo sefialado en
este Codigo;

€) Llevar € libro de registro de los comisionados de los partidos politicos acreditados ante los organismos
electorales;

f) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccién popular; y
g) Los demas que le confiera este Cédigo.

Articulo 141. ...

I11. Por dos Vocales, de los cuales uno se encargara de laorganizacion y € otro de la capacitacion dectoral; y

Articulo 142. ...

IX. Insacular, capacitar, seleccionar y designar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas de
casllg

Articulo 143. A més tardar € dia 30 de abril del afo de la eeccién ordinaria, las Comisiones Distritales
Electorales deberan ser instaladas einiciardn sus sesiones y actividades regulares. A partir de estafechay hasta
el término de los comicios sesionaran por o menos unavez al mes. Concluido €l proceso eectoral se reuniran
cuando sean convocadas por € presidente de la Comision Estatal Electoral

Articulo 145. ...

I. A mas tardar € 30 de marzo del afio de la eleccidn, € Vocal de Organizacion y Capacitacion Electoral
presentard a ésa, las propuestas de ciudadanos paraintegrar |as Comisiones Distritales Electoral es, acompafiadas
de los datos personales de éstos; y

1. A mas tardar, € 15 de abril siguiente, la Comision Estatal Electora: designara a los miembros de las
Comisiones Distritales Electorales, propietarios y suplentes, con base en las proposiciones a que se refiere la
fraccién anterior.

Articulo 148. ...

I11. Por dos Vocales de los cuales uno se encargara de la organizacion y € otro de la capacitacién electoral;



Articulo 149. ...

IX. Insacular, capacitar, seleccionar y designar alos ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas de
casllg

Articulo 152. ...

I. A més tardar € dia 6 del mes de julio del afio de la eleccion, € Vaoca de organizacion y Capacitacion
Electoral presentara a ésa, las propuestas de ciudadanos para integrar las Comisiones Municipales Electorales,
acompariadas de |os datos personales de éstos; y

ARTICULO CUARTO. SE ADICIONAN LOS ARTICULOS: 157 CON UN SEGUNDO PARRAFO Y
LASFRACCIONES, II, I, 1V, V Y VI; Y 158 CON UN ULTIMO PARRAFO; PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 157. ...

Las mesas directivas estaran integradas por ciudadanos residentes en la seccidn el ectoral respectiva requiriendo:
|. Estar en pleno gjercicio de sus derechos paliticos;

Il. Estar inscrito en € Registro de Electores y contar con credencial para votar;

I11. Tener un modo honesto de vivir;

IV. Tener los conocimientos suficientes para el desempefio de sus funciones;

V. No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccién partidista de cualquier
jerarquia; y
V1. Saber leer y escribir y no tener més de 70 afios al dia de la eleccion.

Articulo 158. ...

Las Comisiones Distritales 0 Municipal es El ectorales tomaran |as medidas pertinentes afin de que los ciudadanos
designados para integrar la mesas directivas de casilla reciban, con la anticipacién debida, la capacitacion
necesaria para €l desempefio de sus funciones, por parte de la VVocalia correspondiente.

ARTICULO QUINTO. Se reforman los articulos: 165; 166; 167 en su primer parrafo; 177; 178; 179 e su
primer parrafo, y 180; para queda como sigue:

Articulo 165. El registro de postul aciones para Gobernador del Estado, quedara abierto en la Comisién Estatal
Electoral, del dia2 a 16 de mayo, inclusive, del afio de la eleccidon.

Articulo 166. El registro de postulaciones de formulas de candidatos para Diputados, que serén electos segin
e principio de mayoria relativa, quedara abierto en cada Comisién Didtrital Electoral, a partir del dia 20 a 30
de mayo, inclusive, del afio de la eleccion.



Articulo 167. El registro de la listas de candidatos a Diputados, que seran electos segin € principio de
representacion proporcional, quedara abierto en la Comision Estatal electoral, a partir del dia primero al 10 de
junio, inclusive, del afio de la eeccion.

Articulo 177. Loslocalesy lugares que se sefialen parala ubicacion delas casillas, deberan reunir los requisitos
sguientes:

I. El f&cil y libre acceso paralos electores y la emision secreta del sufragio;

I1. No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza, federales, estatales o municipales, ni por
candidatos registrados en la eleccién de que se trate;

I11. No ser establecimientos fabriles, locales destinados al culto, o locales de partidos 0 asociaciones paliticas; y
IV. No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares;

Para la ubicacion de las casillas se preferiran, en caso de reunir los requisitos sefialados por la fraccién | del
parrafo anterior, los locales ocupados por escuelas y oficinas plblicas.

Articulo 178. El procedimiento paraintegrar las mesas directivas de casilla sera d siguiente:

I. Las Comisiones Distritales o Municipales Electorales, 15 dias después de su instalacion, procederan a
insacular de lalista nominal de electores a cuando menos, un 20% de ciudadanos por cada seccion electoral,
sin que en ningln caso el nimero de ciudadanos insaculados sea menor de 50%;

I1. Las Comisiones Electoral es haradn una evaluaci 6n objetiva para sel eccionar de entre dichos ciudadanos alos
gue resulten aptos;

I11. A los ciudadanos seleccionados las V ocd ias de Capacitacion Electora lesimpartiraun curso de capacitacion,
que debera iniciarse a més tardar 15 dias después de la insaculacién;

IV. Las Vocalias de Capacitacion Electora haran, a mas tardar, 10 dias antes de la publicacién de integracion
de las mesas directivas de casilla, una nueva evaluacion objetiva con base en los resultados del curso de
capacitacion; y

V. Las Comisiones Electorales integrarén las mesas directivas con los ciudadanos idéneos para € desempefio
de las funciones de las casilias.

Articulo 179. El 25 de junio del afio de la eleccion ordinaria de Gobernador del Estado y Diputados, las
Comisiones Didtritales Electorales, publicaran en cada Municipio, numeradas progresivamente, el nimero de
casillas electorales que se instalaran, su ubicacion y nombre de sus integrantes. En € caso de la eleccidn
ordinaria de ayuntamientos, la publicacion se hara el dia 30 del mes de septiembre del afio de la eleccidn.

Articulo 180. Los partidos, agrupaciones, asociaciones paliticas, candidatos y ciudadanos, dentro de los 5
dias naturales siguientes a la publicacion, podran presentar las objeciones, por escrito, ante la Comisién
Electoral correspondiente, respecto a lugar sefialado para la ubicacion de las casillas o de los nombramientos
de los miembros de las mesas directivas.

ARTICULO SEXTO. Se adiciona € articulo 181 con un segundo parrafo; para quedar como sigue:



Articulo 181....

Cuando asi se considere oportuno, las Comisiones Electoral es podran convocar a los funcionarios de casillaa
una segunda capacitacion, misma que debera concluir a més tardar 10 dias antes de la eleccion.

ARTICULO SEPTIMO. Se reforman los articulos: 182; 187 en su fraccion VI; 200 en su fraccién VI y 206
en e segundo parrafo de su fraccion |1; para quedar como sigue:

Articulo 182. Lasegunda publicacion de laslistas de las casillas, su ubicacion y los nombres de susintegrantes
con las modificaciones que hubieren procedido, se hara € dia 20 del mes de julio del afio de la eleccién para
Gabernador y Diputados; tratandose de la € eccidn de ayuntamientos, la publicacion se hara el dia 26 del mes
de octubre del afio de la eleccion.

Articulo 187. ...

VI. Presentar a término del escrutinio y computo € escrito de protesta. Y

Articulo 200. ...

VI. El Secretario de la casilla anotara la palabra “votd” en lalista nominal correspondiente y procedera a:
a) Perforar la credencial paravotar del elector que ha gjercido su derecho de voto;

b) Impregnar con tinta indeleble el dedo pulgar derecho del elector; y

c) Devolver al elector su credencial para votar.

Articulo 206. ...

Este escrito se presentara ante la directiva de casilla, a concluir € escrutinio y computo, o dentro de los 2 dias
siguientes, ante la Comision Electora que corresponda.

ARTICULO OCTAVO. Se adiciona € articulo 212 con un segundo parrafo; para quedar como sigue:
Articulo 212. ...

Si se encontrasen boletas de urna eleccion en la urna correspondiente otra, se separaran y se computaran en la
€leccidn respectiva.

ARTICULO NOVENO. Se reforman los articulos: 222, 223 y 224 para quedar como sigue:

Articulo 222. Los paguetes electorales, una vez clausurada la casilla, quedaran en poder del Presidente de la
misma, quien adjuntara, en sobre por separado, copias de las actas levantadas, haciéndolas llegar bajo su
responsabilidad, a la Comisién Electoral correspondiente, dentro de los plazos siguientes, que se contaran a
partir de la hora de clausura:



|. Dentro de las 12 horas siguientes, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas en las cabeceras del municipio
o distrito;

I1. Hasta 24 horas, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de la cabecera ddl distrito o municipio; y
[11. Hasta 36 horas, cuando se trate de casillas rurales.

Las Comisiones Electorales podran acordar que se establezca un mecanismo para la recoleccién de la
documentacién de las casillas, cuando fuere necesario, en los términos de este Cédigo. Lo anterior serealizara
bajo la vigilancia de los partidos politicos que asi desearen hacerlo.

Lademoraen la entrega de los paguetes electoral es s6lo se acreditara por causajustificada. Se considerara que
existe causa justificada para que los paquetes €electorales, con toda su documentacion, sean entregados a las
Comisiones Electorales fuera de los plazos establecidos en este articulo, cuando medie caso fortuito o fuerza
mayor.

Las Comisiones Distritales 0 Municipales, en su caso, haran constar en el acta circunstanciada de recepcion de
paquetes electoraes, las causas que se invoquen para el retraso en su entrega

Articulo 223. En las elecciones de Gobernador, las Comisiones Distritales Electorales, dentro del término de
72 horas a su recepcioén, remitiran los paquetes dectorales y la demas documentacion relativa a la oficiaia
Mayor de la Legidatura del Estado, para los efectos a que se contrae la fraccion |V del articulo 68 de la
Constitucion Politica Local.

Articulo 224. Las Comisiones Distritales o0 Municipales Electorales, sesionaran alas 8.00 horas del miércoles
siguiente al dia de la eleccion y efectuarén el cdmputo.

ARTICULO DECIMO. Se reforma la denominacion del libro séptimo y del titulo primero del mismo y se
adiciona € articulo 247 con un segundo parrafo y las fracciones |, Il y Il1; para quedar como sigue:

LIBRO SEPTIMO

Del Sistema de Medios de Impugnacion, de las Nulidades

y de las Sanciones Administrativas

TITULO PRIMERO

Del Sistema de Medios de Impugnacion

Articulo 247. ...

Seran partes en €l procedimiento para tramitar un recurso:

. El actor, que seré quien estando legitimado en los términos del presente Codigo lo interponga;

Il. Laautoridad, que serd € organismo electoral que realice el acto o dicte la resolucién que se impugna,

[11. El tercero interesado, que sera € partido politico que tenga interés legitimo en la causa, derivada de un
derecho incompatible con € que pretende € actor.

ARTICULO DECIMOPRIMERO. Sereforman los articulos: 248 249 en € primer parrafo de su fraccion ll;
250; 251; 252 en su segundo parrafo, adicionandole un tercer parrafo 259; 260; 261; 262 en su tercer parrafo;
263 en su primer parrafo; 265, y 268, para quedar como sigue:

Articulo 248. El presente Codigo establece los siguientes medios de impugnacion:



|. Durante la etapa preparatoria de la el eccién:

a) El recurso de revocacion;

b) El recurso derevision; y

c) El recurso de apdacion.

I1. Durante la jornada electoral y la posterior ala eleccion, €l escrito de protesta; y
[11. Durante la etapa posterior ala eleccidn, el recurso de qugja.

Articulo 249. ...

Il. Los partidos politicos para impugnar los computos distritales y municipales y la validez de la eleccién,
durante |a etapa posterior a dia de la deccién. Los candidatos podran participar como coadyuvantes del
partido palitico a cual pertenezcan.

Articulo 250. Para la interposicion de los recursos a que se refiere € presente Titulo se cumplira con los
requisitos siguientes.

|. Deberan presentarse por escrito;
Il. Se hara constar € nombrey domicilio del actor y, en su caso, denominacion del partido politico recurrente;

I11. En caso de que & promovente no tenga acreditada la personaidad ante el organismo electora en el que
actlia, acompaiara |os documentos con los que la acredita;

IV. Se hard mencion expresa del acto o resolucion que se impugnay € organismo electoral responsable, asi
como |os agravios que € mismo causa;

V. Los preceptos | egal es supuestamente violadosy larelacién sucinta de los hechos en que se basalaimpugnacion;

V1. Las pruebas documentales que serén las Unicas que podran ser ofrecidas las que, invariablemente, se
deberan aportar con €l escrito de promocion del recurso.

Para los efectos de este Codigo serén documentales plblicas y haran prueba plena:

a) Las actas oficiales de los escrutinios y computos de las mesas directivas de casilla, asi como las de los
computos realizados por los organismos electorales. Seran actas oficiales las que consten en |os expedientes de
cada deccion;

b) Los demas documentos originales expedidos por los organismos o funcionarios electorales, dentro del
ambito de su competencia;

¢) Los documentos expedidos por autoridades federales, estatales y municipales, dentro del ambito de sus
facultades; y

d) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la Ley, y Siempre y
cuando en €llos se consignen hechos que les consten.



Seran documental es privadas todas |as demés actas 0 documentos que aporten las partes, siempre que resulten
pertinentesy relacionados con sus pretensiones, |as cual es podran libremente ser tomadas en cuentay valoradas
por los organismos electoralesy por e Tribunal de lo Contencioso

Electora al resolver los recursos de su competencia, mediante la sana critica.

Las documentales privadas 'y |os escritos de |os terceros interesados serén estimados como presunciones. Sélo
haran prueba plena cuando ajuicio del resolutor, los demés elementos que obren en el expediente, los hechos
afirmados, la verdad conociday €l sano raciocinio de larelacién que guardan entre si, no deje dudas.

VII. Todo escrito debera estar firmado autdgrafamente por quien lo promueve.

Articulo 251. Los organismos electorales, a recibir los recursos de apelacién y queja, |o hardn de inmediato
ddl conocimiento publico mediante cédulaquefijaraen los estrados. L os representantes de | os partidos politicos
terceros interesados, podran presentar 10s escritos que consideren pertinentes dentro de las 24 horas siguientes.
Estos escritos deberan cumplir con los requisitos sefidlados en las fracciones 1, 11, 111 'y VII del articulo 250 de
este Cadigo y precisar larazén del interésjuridico en que sefundan y las pretensiones concretas del promovente.

Paralasubstanciacion de los recursos establ ecidos por este Codigo, transcurrido el plazo anterior, los organismos
cuyas resoluciones se combatan deberan hacer llegar a organismo electora competente y en su caso €
Tribunal delo Contencioso Electoral, el escrito de interposicion del recurso, copiade laresolucion, un informe
relativo, las pruebas aportadas, los escritos de los terceros y todos los deméas elementos que se estimen
necesarios parala resolucion.

En ningln caso se aceptarén pruebas, que no hubieran sido aportadas con el escrito de interposicion del
recurso.

Articulo 252. ...

Cuando se omita alguno de los requisitos para la interposicion de |os recursos sefialados por las fracciones 111
alaV del articulo 250 de este Codigo, se requerira por estrados al promovente para que lo cumplaen un plazo
de 24 horas contadas a partir de que sefijeen losestrados € requerimiento correspondiente, bajo apercibimiento
de que de no hacerlo se tendra por no interpuesto el recurso.

En ninglin caso la interposicién de los recursos suspendera los efectos de los actos y resol uciones reclamadas.

Articulo 259. En el caso de recurso de apelacion, € titular del organismo respectivo, deberd enviar € escrito
por e cual seinterponga el recurso y las pruebas aportadas, asi como € del tercero interesado si 1o hubiera, a
Tribunal de lo Contencioso Electoral, dentro de las 48 horas siguientes a su recepcion.

Articulo 260. Las resoluciones del Tribunal delo Contencioso Electoral, recaidas alos recursos de apelacién,
seran notificadas a la Comisién Estatal Electord, a las Comisiones Distritales o Municipales Electordes, a
Registro de Electores, a quien haya interpuesto el recurso y a tercero interesado si 1o hubiere, por correo
certificado o por telegrama, a més tardar € dia siguiente de que se pronuncie.

Articulo 261. La protesta de |os resultados contenidos en € acta final de escrutinio y computo de las casillas
sera € medio para establecer |a existencia de presuntas violaciones durante el dia de lajornada electoral. Esta
se presentara ante la mesa directiva de casillaa concluir e escrutinio y computo, sefialando la eleccion que se
protesta y la descripcién sucinta de los hechos que se estiman violatorios de los preceptos legales que rigen €
desarrollo de lajornada el ectoral o bien, dentro de los dos dias siguientes ante la Comisién Distrital o Municipal
Electoral que corresponda.

Cuando se presente ante la Comision Electoral, se deberd identificar individualmente cada una de las casillas
gue se impugnan, ademas de los requisitos sefidlados en el parrafo anterior.



El Tribunal de lo Contencioso Electoral, debera tener en cuenta la presentacion en tiempo del escrito de
protesta, al momento de resolver sobre € recurso de queja.

Articulo 262. ...

El recurso de queja, debera interponerse ante la Comision Distrital o Municipa Electoral respectiva, dentro
de los tres dias contados a partir del dia siguiente de que concluya la préctica del cdmputo respectivo. De la
presentacion del recurso, se entregara constancia al recurrente, quien ademas de |os requisitos establecidos en
e articulo 250 de este Codigo, debera sefialar claramente € computo de que se trate, la elecciéon que se
impugna, la mencién individualizada de las casillas cuya votacion se solicite que se anule 'y lardlacion, en su
caso, que guarde € recurso con otras impugnaciones.

Articulo 263. Las Comisiones Digtritales 0 Municipales Electorales remitiran a Tribunal de lo Contencioso
Electoral, dentro del término de 48 horas a su presentacion, 10s recursos de queja que ante ellos se hubiesen
interpuesto, asi como la documentacién a que se refiere e articulo 251 de este Cédigo.

Articulo 265. La resolucién sobre e recurso de queja serd notificada a los partidos politicos y a tercero
interesado si |0 hubiere, mediante cédula colocada en los estrados del Tribunal el mismo diaen quelaresolucién
sedicte, y debera contener € nombre ddl partido recurrente, € distrito electoral o municipio, laeeccién de que
setrate y los puntos resolutivos del fallo.

Articulo 268. Al dictar laresolucién correspondiente, e Tribunal tomard en cuenta exclusivamente las pruebas
documentales que se hubieren aportado al momento de la interposicion del recurso.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO. Seadicionad articulo 272 con un Ultimo parrafo; para quedar como sigue:

Articulo 272. ...

Ningun partido politico podrainvocar, como causa de nulidad, hechos o circunstancias que € propio partido
dolosamente haya provocado. Lo mismo se aplicara en los casos a que se refiere e articulo anterior.

ARTICULO DECIMOTERCERO. Se reforma la denominacion del titulo tercero del libro séptimo y los
articulos 276, 277, 278 'y 280; para quedar como sigue:

TITULO TERCERO
De las faltas Administrativas y de las Sanciones

Articulo 276. LaComision Estatal Electoral conocera de las infracciones que se cometan, en |os casos en que
las autoridades no proporcionen, en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por |os organismos
electorales o por € Tribunal de lo Contencioso Electoral.

Conocidalainfraccion aque serefiere el parrafo anterior, laComisién Estatal Electoral integrara un expediente,
que sera remitido al superior jerérquico de la autoridad infractora, para que proceda en los términos de ley.

El superior jerarquico, debera comunicar ala Comisién Estatal Electora las medidas que haya adoptado en € caso.

Articulo 277. LaComision Estatal Electoral conocera también de las infracciones y violaciones que cometan
a las disposiciones de este Cadigo los funcionarios electorales, procediendo a su sancién, la que podra ser
amonestacion, suspension, destitucion del cargo o multa hasta de 100 dias de salario minimo.



Articulo 278. LaComision Estatal Electoral conocera de lasinfracciones en queincurran los Notarios Publicos,
por € incumplimiento de las obligaciones que € presente CAdigo les impone.

Conocida la infraccion, la Comision Estatal Electoral integrard un expediente, que remitira a Colegio de
Notarios 0 autoridad competente, para que proceda en los términos de la legislacion aplicable

El Colegio de Notarios o laautoridad competente deberd comunicar ala Comisién Estatal Electoral las medidas
gue haya adoptado en el caso.

Articulo 280. Ninguna inhabilitacién o destitucion de que tratan los articulos anteriores podra acordarse, sin
gue previamente la autoridad competente oiga en defensa al interesado, paralo cual debera ser citado, afin de
gue conteste los cargos y presente las pruebas tendentes a su justificacion.

ARTICULO DECIMOCUARTO. Se deroga el articulo 282.



TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente ordenamiento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
‘Gaceta Oficial’ del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este ordenamiento.

DADO en € Salén de Sesiones de laH. Legislaturadel Estado, en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a
los treinta y un dias del mes de marzo de mil novecientos noventay dos.- Lic. Rafael Rodriguez Berthely,
Diputado Presidente.- Rubrica.- Isidoro Olvera Gavidia, Diputado Secretario.- Rubrica “

En cumplimiento de lo dispuesto por lafraccion | del articulo 87 de la Congtitucion Politicadel Estado Librey
Soberano de Veracruz-Llave, y para su debida publicacién y observancia, expido € presente Decreto en la
presidencia del Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad de Xaapa-Enriquez, Veracruz, € primer dia del mes de
abril de mil novecientos noventay dos. DANTE DELGADO.- Rubrica. Gobernador del Estado.- Lic. MIGUEL
A. DIAZ PEDROZA .- Rubrica.- Secretario General de Gobierno.

NOTA: Este texto fue tomado tal y como aparecié publicado en la Gaceta Oficial. Organo de Gobierno del
Estado de Veracruz-Llave, Tomo CXLVI, N° 40, de fecha 2 de abril de 1992.
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