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Reglas de Beijing. C) articulo 18 de la Constitucién
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Ejes rectores y principios de los derechos de los
adolescentes. A) Interés superior. B) Proteccién
integral. C) Especialidad. D) Presuncién de edad. IV.
La privacién de libertad en centro especializado.
A) La proporcionalidad de la medida. B) Limites de
las medidas sancionadoras. C) Uso de la privacién
de libertad en delitos graves. V. Conclusiones.

[. INTRODUCCION

: | derecho penal ha evolucionado rapidamente en los Gltimos

__Jafos en nuestro Pals, hasta encontrarnos con un sistema

penal acusatorio, el cual trata de desplazar a un sistema mixto

inquisitivo que por sus caracteristicas no se adecua a nuestra

realidad social, también hemos sido testigos del cambio de
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paradigma en el derecho protector de la infancia y la juventud, el
cual ha sido motivo de anadlisis por parte de muchos tedricos de
la materia que han visto como se ha transformado ese sistema
tutelarista y paternalista por uno de la proteccién integral o
responsabilidad penal, el cual se intenta este Gltimo que mejore
las condiciones de reinsercién y proteccién de los menores que

se han enfrentado con la ley.

Cuando los menores se han enfrentado a una situacién de
indole delictivo, normalmente recurren a la proteccién del padre o la
madre, que los va a apoyar por el dano que han ocasionado, si este
no ha sido grave, sin embargo vemos que no en todos los casos los
menores tiene a un familiar que apoye su desarrollo personal, pues
estos fueron abandonados o provienen de una familia disfuncional,
y sobre todo cuando han cometido un dafio a un bien juridico
tutelado de mayor importancia como la vida o la libertad.

Es entonces en donde el derecho penal tiene que entrar y
resolver qué medidas se deben de tomar para los casos en que los
jévenes que han cometido ilicitos tan graves obtengan una sancién
que sea proporcional al delito cometido, pero para ello debemos
analizar cuéles son los desafios a los que nos enfrentamos y de que

manera se puede resolver una disyuntiva ante estos casos.

En el presente trabajo analizaremos primeramente cudl
fue el espiritu de la situacién del sistema tutelar que imperaba

hasta hace unos afios en nuestro Pais y que entro en crisis,
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originando que México observara en mayor grado la Convencién
sobre los Derechos de los Ninos, para introducir el sistema de

responsabilidad penal juvenil.

Por tanto, abarcaremos un anélisis de los principios y ejes
sobre los que descansa esta doctrina de la proteccién integral,
y abordaremos al final la interrogante de la temporalidad de la
privacién de libertad en adolescentes.

II. DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

Hace 44 afios, un 15 de mayo, el Juez Ave Fortas anuncié la
opinién mayoritaria (8-1), redactada por él, en el caso In Re Gault:

“Un chico de 15 anos, Gerry Gault, de Arizona, fue acusado en el
verano de 1964, de hacer unas llamadas indecentes a una vecina y
producto de una investigacion en la que no se le informo de ningtin
derecho, sus padres no fueron avisados por la policia (el sheriff del
Gila County) de su detencion y otras prdcticas similares, propias
del derecho tutelar, se ordend su internacion en un establecimiento
correccional (la Escuela Industrial del Estado) hasta los 21 afios).
Un adulto condenado por el mismo hecho, podria haber sido

condenado a una multa de US50 o0 a dos meses de prision” !

! http://justiciapenaladolescente3.blogspot.com/2007/05/gault-at-40-los-40-aos-del-
caso-gault.html

[73]
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La comunidad del mundo delajusticia juvenil norteamericana
organizd una serie de eventos para recordar este caso que sentd
precedente histérico y ha sido citado numerosas ocasiones para
recordar la mala decisién de aplicar una justicia tutelarista en
el caso de los delitos cometidos por jévenes, comenzandose
a gestar en el mundo una crisis de los sistemas tutelares que
llego a su méaximo esplendor con la aprobacién por parte de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
por resolucién 4/25 del 5 de diciembre de 1989 de la Convencidn
de los Derechos del Nino, la cual entro en vigencia el 2 de

septiembre de 1990.

Antes de la Convencién de los Derechos del Nifio, la ONU por
resolucién 40/33 del 29 de noviembre de 1985 aprobé las reglas
minimas para la administracién de justicia de menores conocidas

como Reglas de Beijin.

Luego de la Convencién de los Derechos del Nino se
aprobaron las reglas para la proteccién de los menores privados
de libertad, por resolucién de la Asamblea General de la ONU
45/113 el 14 de diciembre de 1990 y en esa misma fecha por
resolucién 45/112, dicha Asamblea aprobé las directrices de la
ONU para la prevencién de la delincuencia juvenil denominadas
Directrices de RIAD.

Derivado de todos estos Instrumentos Internacionales es

como encontramos la Doctrina de la Proteccién Integral de los

[74]
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derechos de la Infancia y Adolescencia, es en ellos donde se
menciona que Nifio es toda persona menor de 18 afios, que
estos estéan sujetos a derechos y deberes vinculando su ejercicio
a la progresiva adquisicion de autonomia, sujetos también a una
proteccidn especial para el ejercicio de sus derechos, existe pues

una redefinicién de la infancia.
a) La convencién de los derechos del nifio

Tal como menciondbamos la convencién sobre los Derechos
del Nino fue adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la
Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de
1989, entro en vigor el 2 de septiembre de 1990, de conformidad
con el articulo 49.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio aprobada por la
ONU fijo como criterio lo que debfa entenderse por nifio, en su
articulo 2, ademas incorpora desde un inicio la debida proteccién
legal, reafirmando que los ninos son sujetos de derecho y no

objeto de derechos.

“Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los
Derechos del Nifio, “el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”.

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por niio
todo ser humano menor de dieciocho aios de edad, salvo que,

[75]
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en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la

mayoria de edad” .

En su articulo 37 la Convencién sobre los Derechos de los
Ninos prevé los derechos a que estan sujetos todos los nifios
y adolescentes cuando entren en conflicto con la ley, los cuales
aterrizan en las disposiciones de nuestro articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los
derechos minimos que se deben respetar en el momento en que
un nifo sea detenido, destacando el hecho de que en los casos
de detencién o encarcelamiento solo se utilizara como Ultimo

recurso y durante el periodo més breve.
Articulo 37
Los Estados Partes velardan por qué:

a) Ningtin niio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes. No se impondrd la pena capital
ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos
cometidos por menores de 18 aiios de edad;

b) Ningtin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente.
La detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se
llevardn a cabo de conformidad con la ley y se utilizard tan solo
como medida de tltimo recurso y durante el periodo mds breve que
proceda;

[76]
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b) Reglas de Beijing

Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién
de la justicia de menores orientan a los operadores del sistema
tanto de procuracién como de administracién de la justicia para
menores, al exponerlas bases para comprender la importancia
de los derechos de los adolescentes que se enfrentan con la
ley, asi el articulo 13 en su punto 13.1 establece que “Solo se
aplicara la prision preventiva como ultimo recurso y durante el
periodo de plazo mds breve”, dicha disposicion se hace en virtud
de no subestimar el hecho de que los menores sufran influencias

corruptoras mientras se encuentra en prisidn preventiva.

Con respecto a las sentencias y su periodo de duracién de la
prision, el articulo 17 en su punto 17.1 establece que “La decisién

de la autoridad competente se ajustara a los siguientes principios:

a) La respuesta que se dé al delito serd siempre proporcionada a las
circunstancias y necesidades del menor, asi como a las necesidades de
la sociedad;

b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondrdan solo
tras el andlisis del caso en concreto y se reduciran al minimo posible;
¢) Solo se impondrd la privacion de libertad personal en el caso de que
el menor sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia
contra otra persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves,

y siempre que no haya otra respuesta adecuada.

[77]
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c) Articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

México ratificd la Convencidn sobre los Derechos de los Ninos,
el 21 de septiembre de 1990 y adquirid cuatro obligaciones
fundamentales:

[. Observar sus disposiciones.
II. Asegurar su aplicacién a todo nifno sujeto a su aplicacidn.

[lI. Promover las medidas adecuadas para garantizar su

efectivo cumplimiento.

IV. Adecuar las disposiciones de su legislacién interna al texto

de la misma.

En diciembre de 1999, el Congreso reformo el articulo 4°
Constitucional, a fin de incorporar en su texto, la nocién de ninas
y ninos como sujetos plenos de derecho. Mediante esta reforma,
se reconocid que los niNos y nifas son titulares del derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educaciéon

y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Por fin y después de varios afios de discusién, el 12 de
diciembre del 2005, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto por el cual se reformo el articulo 18 de la
Constitucién en materia de adolescentes, la reforma sentd las

bases para que la Federacién, los Estados y el Distrito Federal

[78]
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crearan un sistema integral de justicia, dicho sistema debe cumplir

con ocho condiciones, las cuales son las siguientes:

1. Solo pueden aplicarse por la atribucién de la
realizacion de una conducta tipificada como delito
por las leyes penales.

2. Solo pueden aplicarse a las personas mayores de 12
anos y menores de 18 anos.

3. Debe garantizar el cumplimiento de los derechos
fundamentales que reconoce la Constitucién para
todo Individuo.

4. A cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracién e imparticién de
justicia para adolescentes.

5. En todos los procedimientos que se sigan al
adolescente, debe cumplirse la garantia del "debido
proceso legal”.

6. Debe existir independencia entre las autoridades
que efectdan la remisién y quien resuelve sobre la
imposicidn de alguna medida al adolescente.

7. Deben contemplarse formas alternativas de justicia
siempre que resulte procedente.

8. El internamiento o la privacién de la libertad de los
adolescentes, puede utilizarse solo como medida
extrema, en caso de delitos graves, por el tiempo méas
breve que proceda y ademéds, limita su aplicacién
Ginicamente a mayores de 14 anos.

(791
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[11. EJES RECTORES Y PRINCIPIOS
DE LOS DERECHOS DE LOS ADOLESCENTES

Miguel Cillero opina que “Antes de introducirnos en el tema,
resulta conveniente tratar de exorcizar los miedos que ain giran
alrededor de la regulaciéon de algunos principios en las leyes de
responsabilidad penal juvenil” .2

Cuéles son esos principios que se deben respetar al momento
en que un nino o adolescente entre en conflicto con la ley, y sobre
todo relacionado con el tema del limite de la sancién privativa de
la libertad que se le impone a los adolescentes cuando cometen un
delito considerado como grave. De este tema nos adentraremos
a conocer un poco, ya que el sistema tutelar partia de un criterio
erréneo al considerar a los nifios y nifias no como persona sino

como objeto de proteccién.

Desde luego que la aplicacion de estos principios recogen
un espiritu totalmente garantista, el cual estd inspirado en el
pensamiento de Ferrajoli, el cual en su nivel epistemoldgico tiene
el propdsito de encontrar a racionalidad de las decisiones penales,
es decir, del sistema de vinculos y reglas elaborado por la tradicién
liberal y dirigido a fundar sobre el conocimiento, antes que sdlo

sobre la autoridad los procesos de imputacién y sanciones penales.

2 CILLERO, Brufiol, Miguel. El interés superior del nifo en el marco de la Convencién
Internacional sobre derechos del Nifo. En Justicia y derechos del nifio. No 1, Santiago,
chile 1999.pp 46.
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Pasemos pues a revisar cuéles son esos principios sobre
los que descansa la racionalidad de la medida sancionadora en

adolescentes.
a) Interés superior del nino

El interés superior del nifio ha sido definido por Miguel Cillero de
la siguiente manera: "Desde el reconocimiento explicito de un catdlogo de
derechos, se superan las presiones programdticas del “interés superior del niiio”,
y es posible afirmar que el interés superior del niiio es la plena satisfaccion de
sus derechos, solo lo que es considerado derecho puede ser “interés superior” >

En el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios,

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd
el interés superior del nifio”.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos este
principio, regulador de la normativa de los derechos del nifio, “se
funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas

propias de los ninos, y en la necesidad de propiciar el desarrollo

® CILLERO, Brunol, Miguel. El interés superior del nifio en el marco de la Convencién
Internacional sobre derechos del Nifo. En Justicia y derechos del nifio. No 1, Santiago,
chile 1999 pp 46.
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de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades
asi como en la naturaleza y alcances de la Convencién sobre los

Derechos del Nino”.

En suma el interés superior del nino, debe interpretarse
teniendo en cuenta el deber del sistema de asegurar el debido
respeto de los derechos y garantias de los nifios y adolescentes,
sin pasar por alto que cualquiera otra interpretacién que se haga
de dicho principio puede constituir la negacién la garantia y un
regreso al modelo contemplado antes de la Convencidén sobre los
Derechos de los Nifos.*

b) Proteccidn integral

Parte del cambio de paradigma impulsado por la Convencién
sobre el Derecho de los Nifios esté vinculado con la variacién de la
idea de tutela de personas por la de proteccién de derechos, con
lo que el principio de proteccidn integral debe entenderse sobre
la proteccién de la Integridad de los derechos que las normas

juridicas otorga a los nifios y nifias.

La Ley de Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifas
y Adolescentes del Estado de Oaxaca, consagra una nocién
diferente de este principio relaciondndolo con mecanismos,
politicas, planes, programas, etcétera, mediante los cuales se

4 CILLERO, Brufiol, Miguel. Ob Cit. 47
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hagan realidad los derechosy por ello lo definen como “el conjunto
de los mecanismos gubernamentales y no gubernamentales que
garantizan el cumplimiento, la aplicacién y el ejercicio de los
derechos y deberes de los nifios, nifias y adolescentes en todos
los &mbitos de su desarrollo y con prioridad absoluta”. Esta Ley
entiende de esta manera el principio, por lo que se considera que
lo més importante son los medios que se emplean para hacer

efectiva la proteccién integral de los derechos.

Mary Beloff lo explica de la siguiente forma: “proteccion integral
significa proteccion de derechos e interés superior del nifio significa satisfaccion
de sus derechos™

c) Especialidad

Este es un principio destacable en el sistema de responsabilidad
juvenil, ya que tal como lo ordenan las Reglas de Beijin en el articulo
22 en su punto ndmero 22.1 Necesidad de personal especializado
y capacitado. “"Para garantizar la adquisicion y el mantenimiento
de la competencia profesional necesaria a todo el personal que se
ocupe de casos de menores, se impartird ensefianza profesional,
curso de capacitacién y cursos de repaso, y se emplearan otros

sistemas adecuados de instruccién”.

°> BELOFF, Mary, "Modelo para la Proteccién integral de los derechos del nifio y de la
situacion irregular; un modelo para armar y otro para desarmar”, Los Derechos del nifio
en el sistema interamericano. Argentina, Editores del Puerto 2004.
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Es el motivo de que este sistema implemente los mecanismos
de especializacidn para el efecto de que el personal que ya se
encuentra debidamente capacitado en tal tarea, sea un personal
que no sea objeto de cambios en su lugar de trabajo, ya que eso
repercute en la especialidad y por ende en la deficiente atencién
a los casos de la delincuencia juvenil, redunda también en ese
interés superior del nifio, ya que quien estd conociendo de su

caso no es personal debidamente capacitado para ello.

Esa especialidad se debe de respetar desde los cuerpos de
seguridad publica, es decir las policias en las grandes ciudades, los
defensores, los agentes del ministerio ptblico que van a conocer
del caso, los jueces y por ende los magistrados que conoceran de
las apelaciones o casaciones.

d) Presuncién de edad

En la Convencidn sobre los Derechos del Nifios se ha establecido
que los estados deben disponer el establecimiento de una edad
minima antes de la cual se presumird que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales, por ello se ha fijado el
criterio de establecer dos grupos de ninos, aquellos capaces de
infringir las leyes penales, respecto de los que se reconoce un
tratamiento especifico y aquellos que carecen de esta capacidad,
por lo que no pueden ser acusados, imputados o declarados

culpables por la comisién de infracciones a la ley penal.

(84]
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La presuncién de minoria de edad, es en beneficio de la
infancia, las leyes de justicia para adolescentes del pafs afirman
el principio de presuncién de minoridad. Lo que se pretende con
ello es la proteccidn de sus normas a aquellas personas cuya edad
no pueda ser determinada con certeza, ya que en algunos casos
no se precisa si puede ser considerado adulto o menor de edad,
lo cual repercute directamente en la legislacion que se le debe
aplicar, sobre todo si se estd ante la imposicidén de sanciones
penales, las cuales varfan de acuerdo con la edad del supuesto
infractor. Debemos entender que dicho principio expresa que
se debe considerar nifio y excluir del sistema de justicia penal a
quien, a falta de elementos para determinar con certeza su edad,
se presume como tal, y adolescente a aquel que, por las mismas

circunstancias, se presume como perteneciente a este grupo.

“Asi, como de lo anterior puede comprenderse, la presuncion de
minoridad, que obliga a todos los intervinientes en el sistema,
procura, por un lado, sustraer de la justicia penal a la persona
menor de edad que, por falta de registro, se presuma nifio 0 niiia
y por ende, se benefician de una inimputabilidad absoluta; y, por
otra parte, estd encaminada a evitar que menores de 18 afios, que
hayan infringido la ley, de los que, de igual manera, no se tengan
registros que permitan establecer con exactitud su edad, puedan
ser enviados a la jurisdiccion ordinaria” .

¢ De la arbitrariedad a la justicia: adolescentes y responsabilidad penal en Costa Rica,
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[V. LA PRIVACION DE LIBERTAD

En el sistema de responsabilidad penal juvenil, de la proteccién
integral, se han estipulado diversas medidas sancionadoras para
que los jueces le impongan a los adolescentes que entraron en
conflicto con la ley, al momento de analizarse el proyecto de
reforma al articulo 18 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se adoptd el término "medidas”, ya que como
bien lo han definido estas tienen por finalidad la formacién
integral, la reinsercién social, y familiar, y el pleno desarrollo de
las capacidades de los adolescentes mediante su orientacién,
proteccidn y tratamiento.

Las medidas que actualmente se imponen a los
adolescentes y que estéan estipuladas en las leyes de esa materia,
son las socio-educativas, de orientacién y supervisién, y las
medidas sancionadoras privativas de la libertad, si vemos las
leyes dejan al dltimo las privativas de la libertad, porque ese
es el espiritu de esté régimen de la proteccién integral, que la
privacién de libertad sea la excepcidn y no la regla, es decir, que
lo Gltimo que se llegue a imponer como medida sea una privacién
de la libertad.

http://www.iin.oea.org/Cursos_a_disitancia/Cursoprojur2004/Bibliografia_Sist._Justicia_
Juvenil_ Mod_3/pdf
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Pero enlasdiversasleyes querigen ahora en el pais, es diverso
el tiempo de duracidén de una medida privativa de libertad, ya
que no todas las legislaciones estan coordinadas para estipular
el mismo tiempo de duracidén como ejemplo tenemos que en la
Ley de Justicia para Adolescentes de Aguascalientes el tiempo
no puede exceder de 8 anos si esté en la franja de los 14 a 16
afos y de 10 afios si tiene méas de 16 anos; en Baja California
no puede exceder de 7 afos; en Baja California Sur no puede
exceder de 5 afos; en Campeche no puede exceder de 7 afos;
en Chiapas el tiempo méaximo de duracién de la medida es de
10 afos; en Chihuahua lo méximo de duracién es de 5 afios; en
Colima es de 1 a 10 anos; en Coahuila el maximo de duracién es
de 15 anos; en el Distrito Federal el méximo de duracién es de 5
afos; en Durango 8 afos; en el Estado de México es de 5 anos;
en el caso de Oaxaca los adolescentes de la franja de 14 afos a
16 afios lo maximo que les pueden imponer serian hasta 7 anos
y en el caso de los mayores de 16 anos pueden alcanzar hasta
10 afios, pero tratdndose de delitos realmente graves como el
homicidio calificado, la violacién el secuestro, el parricidio la
sancién puede ser de hasta 12 anos, en Yucatan puede ir de 1

ano hasta 15 anos.
a) Proporcionalidad de la medida

Este principio es fundamental para entender la justicia para

adolescentes, ya que introducir la nocién de proporcionalidad,
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asi como el fin de las medidas, lo que se busca es salvaguardar
un equilibrio de interés entre los derechos y los deberes de los
adolescentes sujetos a procedimiento, y la intervencién minima
del Estado, lleva a que la aplicacidén de medidas deba corresponder
siempre a la gravedad del delito y también a las circunstancias

particulares del adolescente.

Esasiqueen el articulo. 40 de la Convencidn sobre los Derechos
de los Nifios, se prevé dicho principio de proporcionalidad, dejando
al dltimo la internacién del adolescente, disponiendo que:

“40. Se dispondrd de diversas medidas, tales como el cuidado, las
Ordenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de
ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los
ninos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que

guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion”.

Lo realmente lamentable de la reforma al sistema de
proteccién integral, es que perduré como una reminiscencia
del sistema tutelar, el equipo multidisciplinario, por lo que
primeramente y antes de que el Juez tome su determinacioén, oira
la opinidn de este equipo para saber las condiciones personales
del adolescente, para que con ello emita una medida proporcional
al delito, y decimos que esto es malo porque continua perdurando

el derecho de autor al de acto que es el que rige hoy en dia, lo que

88]

DR © 2014. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, Escuela Judicial
https://ej.tribunaloaxaca.gob.mx/Contenido/Paginas?layout=2&id=7



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

JUS SEMPER LOQUITUR

si es claro es que dichos dictdmenes o informes no tienen que
tener ningn peso o influencia en el Juez para imponer la medida

que crea el conveniente.

Por ello al momento en que el Juez dicta una medida
proporcional en pro de la reintegracién social y familiar del
adolescente, asi como al pleno desarrollo de su persona y
capacidades, (esta esla gran responsabilidad que tienen los jueces,
lograr esa individualizacién de la medida, la proporcionalidad y
realmente dictar una medida adecuada para el logro de sus fines).

Es importante decir que, de nada sirve hacer una
transformacién tan grande, tener un cambio en donde vamos
a tener procedimientos legales apegados a la Constitucidn,
apegados a las garantias, si al final, en el momento de imponer
realmente las medidas, el sistema que se haya impuesto no viene

funcionando realmente.
b) Limites de las medidas sancionadoras

No obstante que el sistema de responsabilidad juvenil mantiene
algunas reglas individuales de caracter adjetivo basadas en
el principio educativo, lo caracteristico de dicho sistema lo
encontramos en el aspecto de la medida sancionadora, que
corresponde al derecho sustantivo, puesto que es con relacion
a éste que el sistema de responsabilidad juvenil presenta una
regulacién propia que hace no aplicable el Derecho Penal de
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adultos subsidiariamente, tal y como ocurre con respecto a la

teorfa del delito o las normas adjetivas.

Tomando en cuenta que las medidas es lo caracteristico
del sistema de responsabilidad penal juvenil impulsado por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, es significativo
el hacer mencidn de los principios que las rigen, consecuencia en
Gltima instancia del principio educativo. Estos son:

a) Prevenir antes que sancionar;

b) Prioridad de las formas de des-formalizacién de la Justicia

penal juvenil;
c) Preferencia de las sanciones no privativas de libertad;

d) Vigencia del principio educativo en la determinacién vy

ejecucioén de las sanciones.

Como bien la menciona Mary Beloff “A fin de que se hagan efectivos
los principios de excepcionalidad y brevedad de la privacion de la libertad, deben
establecerse supuestos taxativos de aplicacion que remitan a los delitos cuya
gravedad se expresa en que estdn reprimidos con penas severas en el codigo penal
y debe eliminarse el supuesto de incumplimiento de otras sanciones. Asi mismo
debe establecerse un mdximo de duracion de la privacion de la libertad que no
exceda del minimo previsto para esos delitos graves.””

" BELOFF Mary. “los nuevos sistemas de Justicia Juvenil en América Latina (1989-2006),
revista Justicia y Derechos del nifio, No. 8, UNICEF, primera edicién
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c) Uso de la privacién de libertad
en delitos graves

La pregunta es, por qué dejar a la medida privativa de la
libertad como medida de Gltimo recurso para los adolescentes,
la respuesta es muy simple, porque personas en etapa de
desarrollo necesitan de otra oportunidad para formar parte
de esa reintegracién social, dejandola para aquellos delitos
verdaderamente graves y también en los casos de adolescentes
que reinciden en su comportamiento delictivo.

En los dltimos anos en el pais se han presentado casos,
que por su magnitud han llamado la atencién de la sociedad,
como homicidios con todas las agravantes que disponen las
leyes. En estos supuestos la ley debe tener los instrumentos
para hacer frente a una victima que ha sido dafiada y que en
ocasiones no se alcanza a ver reparada ni aun con la privacién
de la libertad del responsable, pero si debe existir un pardmetro
en el cual se establezca cual es el limite de temporalidad que
un adolescente debe permanecer privado de la libertad por
haber ocasionado un dafo tan grave, velamos anteriormente
que las legislaturas de los Estados no han acordado ese
parametro, ya que tanto la Convencidén sobre los Derechos del
Nifno, las Reglas Minimas para la Administracién de la Justicia
de Menores y las directrices de la ONU para la prevencién de la
delincuencia juvenil denominadas Directrices de RIAD, sefnalan
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que debe ser “por el tiempo mds breve posible” sin especificarse

la temporalidad.

Muchos son los autores partidarios de que esa temporalidad
debe ser no més alla de cinco afios que es justo el tiempo en que
cualquier adolescente alcanzarfa su desarrollo pleno y por ende
serfa una persona adulta, pero también debemos pensar en las
victimas, que como menciondbamos ni con la privacién de libertad
del joven se le podra reparar en algo el dafno que se le ha causado,
mucho menos si se estableciera una temporalidad menor.

Si bien es cierto que, “Es un error pensar que una ley que
tenga mayor poder punitivo sobre los menores de edad va a
asegurar mejor la paz social y la seguridad ciudadana, pues
toda la evidencia empirica indica que cuanto mas temprano el
joven ingresa al sistema penal de adultos, probablemente va a
consolidar su conducta delictiva”,® también lo es que ese joven
que lo cometié o piensa cometer una conducta delictiva, va a
reflexionarlo, pues no debemos olvidar que una de las finalidades

de las penas o medidas es la prevencién.

8 Ver:http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-12 4745-2009-05-12 html.
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V. CONCLUSIONES

El sistema penal para los menores que entraron en conflicto con
la ley, al ser un sistema totalmente paternalista y protector, entro
en crisis al estimar como regla principal la privacién de la libertad
del menor antes que optar por una medida alternativa.

Nada fue mas acertado que quitarle al equipo interdisciplinario
la decisién del tipo de tratamiento al que deberia de ser sometido el
adolescente, pues estos enfocaban su atencién en la personalidad
del menor y su comportamiento, mas que en el acto que habian

cometido.

El sistema de la Doctrina de la Proteccidn Integral del Menor,
reconoce el caracter de “sujeto” de los menores, y no como
"objeto” que era con el sistema tutelar, bajo ese caracter se le
reconocen los mismos derechos que tienen los adultos con una

proteccidn integral y un derecho superior del nifio.

Entre las medidas sancionadoras que se les imponen a los
menores, deben privilegiar las alternas a la consistente en privacién
de libertad en centro de internamiento. De igual forma debe existir
en el ordenamiento penal una temporalidad homologada de esta
medida, para los delitos graves, en donde debe de existir un limite
de la temporalidad de dicha sancién.
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