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PROPUESTAS DE REFORMAS A LA LEY DE AMPARO

BARRA NACIONAL DE ABOGADOS A. C.

Qa Barra Nacional de Abo-
gados A. C,, como institucion de
asistencia juridico social compro-
metida con el pueblo de México,
siempre se ha preocupado por-
que las diferentes legislaciones se
adecuen a las verdaderas necesi-
dades del pueblo mexicano; por
lo que a través de su Instituto de
Investigaciones Juridicas, ha rea-
lizado diversos estudios y presen-
tado trabajos, en los que se des-
taca precisamente sobre la necesidad de reformar
no sélo la Ley de Amparo, sino el articulo 107 cons-
titucional, a fin de que éstos se ajusten a los princi-
pios generales de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contenidos en los arti-
culos 1°y 133. La necesidad de reformar la Ley de
Amparo surge principalmente del hecho de que esta
en contra del principio sustentado por el articulo
1° constitucional, permite que los actos de autori-
dad, que son violatorios de las garantias individuales, pre-
valezcan en forma indefinidas y permanentes sin que exista
medio de defensa para el gobernado para defenderse de
los actos de abusos de poder.

Elarticulo 1° constitucional establece que en los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga la Constitucion, las cua-
les no podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos que ella misma establece; mas, como se
presenta la Ley de Amparo, por defecto de ésta y
por omisién del articulo 107 constitucional, se pro-
duce el grave efecto de la restriccién de garantias
que prohibe expresamente la Constitucién en el

precepto antes mencionado.
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DEL ARTIiCULO 107
CONSTITUCIONAL.- La ne-
cesidad de reformar el articulo 107
constitucional para ajustarse a los
verdaderos requerimientos de la
sociedad mexicana, se deriva de lo
siguiente:

a).- En contra del principio es-
tablecido por el articulo 133 cons-
titucional de la supremacia de la
Constitucion y tratados interna-
cionales aprobados por el Senado
sobre cualesquiera otra ley secundaria, Constitucién
o ley local, le da efectos individuales a las senten-
ctas dictadas en los amparos promovidos en contra
de leyes o actos de efecto general.

b).- Permite en el parrafo segundo de la frac-
ci6n I1, que la ley reglamentaria de los articulos 103
y 107 constitucional, que es la Ley de Amparo, pre-
venga sobre la suplencia de la deficiencia de la que-
ja, lo que ha producido el injusto efecto de que el
articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, se limite injus-
tamente la suplencia de queja a casos especiales y
no a todas las materias, como debe ser el espiritu
de la Constitucién pervertido por la Ley Regla-
mentaria; porque al final, a través de un juicio de
garantias en el que el quejoso teniendo el derecho
de ser protegido por la justicia de la unién, le es
éste negado el amparo por defectos de la queja, ahi
se da, precisamente, la restriccion de las garantias
individuales.

c).- Injustamente en ese precepto, en el parrafo
cuarto de la fraccion 11, se contempla la figura del
sobreseimiento por inactividad y la caducidad en el

juicio de amparo.



Estimados por ello y por otras razones que el
articulo 107 constitucional debe ser reformado en
su fraccion II, parrafos primero, segundo y cuarto.
El parrafo primero de la fraccién 11, en virtud de
que un amparo enderezado en contra de una ley o
acto de autoridad de efectos generales, debe ser de
efecto general, en cuanto a su sentencia, como
atinadamente lo ha sostenido el insigne jurista mexi-
cano, doctor Don Ignacio Burgoa Orihuela.

Si el efecto natural de la sentencia de amparo es
impedir que el acto reclamado pueda tener ejecu-
cién por haber sido declarado contrario a la Cons-
titucién, trataindose de una ley o de un acto de efec-
to general, la sentencia de amparo debe también
producir efectos generales, precisamente en razén
de haber sido declarada la ley o acto inconstitucio-
nal, y no permitir, nociva e innecesatia, que esa ley
o acto de efectos generales que ha sido tachada de
ser en contra del texto constitucional, siga produ-
ciendo sus efectos.

Ello, atendiendo también al principio de la su-
premacia de la Constitucién sobre las demas leyes
establecido por el articulo 133 constitucional, en
relacién con el articulo 1° de la misma Ley, que con-
fiere a todo individuo el derecho de gozar de las
garantias individuales; no existiendo ninguna razén
de que una ley que ha sido declarada inconstitucio-
nal por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
deba seguirse aplicando en contra del principio sus-
tentado por el precepto primero mencionado y pro-
duciendo el efecto de la negacién del goce de ga-
rantias.

Estimados pues, que el texto del parrafo prime-
ro de la fraccién 11 del articulo 107 constitucional,
debe reformarse para que diga: “La sentencia siem-
pre sera tal, que sdlo se ocupe de individuos parti-
culares, limitandose a ampararlos y protegerlos en
el caso espectal sobre el que verse la queja sin hacer
una declaracién general al respecto del acto que la
motivare; excepto en el caso de que el amparo se
promueva en contra de leyes o de actos de efecto
general, en los que los efectos de la sentencia seran

también generales”.
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Respecto al parrafo segundo de la misma frac-
cién IT del articulo 107 constitucional, debe refor-
marse para que la suplencia de la queja sea general,
y no conforme a lo que disponga la ley reglamenta-
ria, atendiendo a que conforme a las condiciones
econémico soctales de la sociedad mexicana prin-
cipalmente a los muchos millones que estin suje-
tos a extrema pobreza, existe para éstos la imposi-
bilidad de contratar un abogado, sobre todo que
conozca del “elitista juicio de amparo”, como lo
establece nuestra actual e injusta legislacion.

Con tristeza vemos en las listas de acuerdos de
los tribunales federales que conocen de juicios de
amparo, que la mayoria de éstos se sobreseen, algu-
nos se niegan y un minimo porcentaje se conceden
cast siempre para efectos. Como vemos el espititu
de casi todos los tribunales de amparo, es de des-
echar demandas o de inventar causas de
sobreseimiento para nunca conocer el fondo de los
negocios, situacién que produce inevitablemente
denegacion de justicia y la restriccion de las garan-
tias individuales por defecto de la Ley y de quienes
la aplican.

Nace la necesidad entonces de que la suplencia
de la queja sea general y no limitada, y que ademas
el quejoso cuente con asesoria juridica, por lo que
el parrafo segundo de la fracciéon II del articulo
107 de la Constitucion, debe reformatse para decir:
“En el juicio de amparo y en todos los casos debera
suplirse la deficiencia de la queja y el agraviado con-
tara con asesotia juridica adecuada”.

Y a fin de quitar al juicio de ampato el caracter
de elitista, con el propoésito también de evitar la
denegacién de justicia por parte de los tribunales
de amparo, debe adicionarse a la fraccién mencio-
nada un parrafo que diga: “En la demanda de am-
paro bastara que se sefiale a la autoridad o autori-
dades responsables, el acto que se reclame de cada
autoridad, el tercero o terceros perjudicados y el
domiucilio de éstos, si el agraviado los conociera, para
que el Juez de Distrito, los Tribunales Colegiados
de Circuito o la Suprema Corte de Justicia, cual sea

el caso, y el estado de justicia, procedan existiendo
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el interés juridico del quejoso, a estudiar si el acto o
actos que se reclaman de la autoridad son violatorios
de las garantias individuales, y en tal condicion a
amparar y proteger al agraviado en contra de di-
chos actos. Queda a cargo de la autoridad respon-
sable y bajo su mas estricta responsabilidad, infor-
mar sobre la existencia de terceros perjudicados y
del domicilio de éstos cuando la demanda sea omi-
sa, asi como para remitir todos los documentos y
pruebas que tuviere relativos al acto reclamado o
que sean antecedentes al mismo”.

Esa adicion bien puede hacerse y para los mis-
mos fines en la Ley de Amparo si se estima que no
deba ser reformada para ese efecto la Constitucion,
con el fin de evitar los nocivos efectos producidos
por el desechamiento de demandas, sobreseimientos
de amparos y negativas de concesion de amparo,
en casos que debe protegerse al gobernado.

En el parrafo cuarto de la fraccion I, también
del articulo 107 constitucional, esimamos que debe
suptimirse la primera parte en atencion a que de-
ben desaparecer las figuras del sobreseimiento y la
caducidad procesal en el juicio de amparo, por ser
injusto que se castigue al gobernado por el incum-
plimiento de los deberes de la autoridad; reforman-
dose en tal sentido la Ley de Amparo, como ade-
lante se indica.

DE LA LEY DE AMPARO.- Respecto a la
Ley de Amparo, el principal defecto, entre otros,
que permite que los actos de autoridad a la Consti-
tucién y violatorios de las garantias individuales
prevalezcan en forma indefinida y permanente, lo
presentan los articulos 21,22y 218 en relacion con
la fraccién XII del articulo 73 de la misma Ley.

Los articulos 21, 22 y 218 de la Ley de Amparo,

establecen términos para la prestacion de la deman- -

da de garantias; y el articulo 73, de la misma Ley, en
su fraccion XXII, dispone que el juicto de amparo
es improcedente contra actos consentidos tacita-
mente, entendiéndose por tales aquellos contra los
que no se promueva el juicio de amparo dentro de
los términos que se senalan en los citados articulos

21,22y 218.
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Comentamos anteriormente que el pueblo mexi-
cano, en su gran mayoria, no es conocedor del de-
recho y menos del juicio de amparo, y generalmen-
te no tiene la posibilidad de contratar un abogado,
menos a uno especialista en la materia, por lo que
es njusto que se le tenga por consentido ticitamente
un acto por no contar con los medios para defen-
derse adecuadamente.

Indudablemente, los articulos 21, 22y 73, frac-
ciones XI y XII de la Ley de Amparo como se pre-
sentan, son contrarios al principio establecido por
los articulos 1° y 133 de la Constitucion, porque
permiten que una ley o un acto de autoridad inconsti-
tucional, prevalezca en forma indefinida y perma-
nente sin medio de defensa para el gobernado.

Lo mismo sucede con el sobresetmiento por
inactividad procesa, previsto por la fraccion V del
articulo 74 de la Ley de Amparo, ya que la practica
nos demuestra que todos los casos se presentan por
inactividad de la autoridad, precisamente en los
amparos en revision, castigandose en forma injusta
al quejoso por el hecho de que la autoridad no cum-
ple con sus obligaciones, siendo que las partes ge-
neralmente residen en lugar distinto al tribunal de
amparo, y no tienen los medios para contratar la
vigilancia del negocio, lo que se traduce en delega-
ci6én de justicia prohibida por el articulo 17 consu-
tucional.

Por ello, pensamos que debe desaparecer del
parrafo cuarto de la fracciéon II del articulo 107
constitucional la figura del sobreseimiento por 1n-
actividad procesal y la caducidad de la instancia.

En principio y volviendo a las injustas causas de
improcedencia del juicio de amparo por consenti-
miento ticito dertvado de la preclusion del término
que senalan los articulos 21, 22y 218 de la Ley de
Amparo, éste término, atendiendo a las razones
antes expuestas sobre la situacién real de la socie-
dad mexicana, debe ampliarse a 30 dias y concre-
tarse a los actos de autoridad derivados de proce-
dimientos judiciales en los que el agraviado sea par-
te y haya tenido audiencia.

En todos los demas casos el juicio de amparo



debe poder promoverse en todo tiempo, mientras
persista la violacién a las garantias individuales y
subsista el derecho del gobernado, porque el arti-
culo 1° de la Constitucién manda que todo indivi-
duo goce de las garantias que otorga la Constitu-
cidn, y que éstas sean testringidas, salvo en los ca-
sos y condiciones que la misma Constitucién esta-
blece, que en ésta nunca se establece por consenti-
miento expreso o tacito del gobernado.

En los amparos en contra de actos administra-
tivos, salvo que los recursos puedan presentarse
ante un tribunal administrativo, el amparo debe
poder pedirse ain cuando exista recurso ante la
misma autoridad, ya que la experiencia nos demues-
tra que la autoridad que emite el acto siempre trata
de sostenerlo a toda costa aun cuando éste resulte
ilegal y contrario, directa o indirectamente a la Cons-
titucién; y el perjudicado se encuentra en total des-
ventaja procesal.

En esos casos de actos administrativos, cuando
se dan y son contrarios a la Constitucién lestonan-
do las garantias individuales, debe estar el perjudi-
cado en posibilidad de promover el juicio constitu-
cional, por lo que debe adecuarse incluso, en tal
sentido la fraccion IV del articulo 107 Constitucio-
nal, especialmente porque la mayoria del pueblo
mexicano no tiene los medios para allegarse de ase-
sorfa juridica nt conoce las leyes ni menos los re-
cursos administrativos, sobre todo, porque los ac-
tos administrativos se dan en contra de los mas
pobres y desprotegidos; ello, atendiendo a nuestra
realidad social.

Ahi se castiga, por ignorancia o por pobreza, o
por la conjuncién de esas dos situaciones, a aquél
que no ttene los medios necesarios para defender-
se, por lo que la Ley no se adecua a la necesidad social.

Toda ley debe nacer de una necesidad social y
para satisfacerla, atendiendo a la realidad histérica
del pueblo para el que se le legisla, sino no tienen
ninguna justificacién; y nuestra justificacion; nues-
tra Constitucion, en su articulo 107, y la Ley de
Amparo, en la fracciéon XV, actualmente no satisfa-

cen los requerimientos del pueblo mexicano.
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Deben reformarse a su vez los articulos 76 Bis
y 116 de la Ley de Amparo, a fin de hacer mas sen-
cilla la formacién de la demanda de amparo y no
dar lugar a que por defectos de ésta, o de la queja,
se niegue al quejoso el amparo y proteccion de la
justicia federal cuando a éste le han sido violadas
las garantias individuales.

A fin de garantizar el fiel cumplimiento del ar-
ticulo 1° constitucional, la reforma al articulo 76
Bis, de la Ley de Amparo, podri ser en los siguien-
tes términos: “Las autoridades que conozcan del
juicio de amparo deberan suplir en todos los casos
la deficiencia de los conceptos de violacion de la
demanda, y atn la ausencia de los mismos cuando
el acto reclamado indicado por el quejoso sea
violatorio de las garantias individuales de éste, de-
biendo suplir también, la deficiencia de los agra-
vios formulados en los recursos que esta ley esta-
blece™.

Con ello se lograria que el juicio de amparo esté
como debe ser, al alcance de todo individuo en la
Republica Mexicana.

Para simplificar la demanda de amparo, el arti-
culo 116 de la Ley de Amparo, bien podria
adicionarse con lo siguiente: “En caso de que el
quejoso desconozca la existencia de tercero perju-
dicado, o por cualquier causa omitiere mencionar
sunombre y domicilio, 1a autoridad responsable bajo
su mas estricta responsabilidad, estara obligada a
proporcionar con su informe justificado el nom-
bre y domicilio de éste”. “En caso de que el quejo-
so omita senalar las garantias violadas y los con-
ceptos de violacién, o lo hiciere equivocadamente,
probandose la existencia del mismo acto reclama-
do y siendo éste violatorio de garantias individua-
les, las autoridades que conozcan de él deberan su-
plir esa deficiencia en la sentencia que en su caso se
dicte”. Otra de las cuestiones graves que presenta
la Ley de Amparo, por omision, y que en la practi-
ca, por el criterio sustentado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién trae como consecuencia la
tramitacién de miles de amparos innecesarios, so

pretexto de la suplencia de la deficiencia de la que-
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ja, es por lo siguiente:

Es muy comun, especialmente en materia pe-
nal, que al promoverse un juicio de amparo endere-
zado en contra de actos violatorios de las garantias
consignadas por los articulos 16, parrafo segundo
y 19 constitucionales, aunque estén probadas en el
juicio de amparo las violaciones de fondo de esos
preceptos, que se traducen generalmente en la pri-
vacién de la libertad del agraviado, al advertir los
Jueces de Distrito que el acto reclamado adolece
defectos de forma, invocando la suplencia de la de-
ficiencia de la queja, resuelven el amparo conce-
diéndolo para el efecto de que, subsanadas las vio-
laciones de forma, la autoridad responsable en ple-
nitud de jurisdiccién vuelva a resolver sobre el li-
bramiento o negativa de la orden de aprehension, o
de la formal prision, segiun proceda.

Como consecuencia, la sentencia de amparo dic-
tada aparentemente para proteger al agraviado, por
el contrario somete a éste a una larga, injusta e in-
necesatia prision preventiva, lo que resulta a todas
las luces antijuridico y absurdo, atendiendo a las si-

guientes razones:

1%. Porque se rompe con el principio juridico,

de que lo accesorio sigue a lo principal, por lo que
existiendo una violacién de fondo que es la princi-
pal, debe dejarse a un lado la accesoria, que es la
forma.

2% Porque si en el juicio de amparo en contra de
una orden de aprehension se reclama la violacion
directa de un precepto constitucional, como lo es
el parrafo segundo del articulo 16 constitucional,
que se refiere a una garantia especifica y no la gene-
ral que contiene el parrafo I de la misma disposi-
c16n, al darse la violacion directa al parrafo I, re-
sulta indebido que se deje de proteger al agraviado
de esa violacién y se le conceda el amparo por de-
fectos de forma, lo que equivale sin lugar a dudas a
la denegacién de justicia constitucional.

Lo mismo sucede cuando se reclama la viola-
cién a las garantias contempladas por el parrafo 1
del articulo 19 constitucional, que justificandose la

violacién a esa garantia especifica, se deniega la pro-
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teccion de la justicia de la unién por ese concepto y
tratando de aparentar que se protege al inculpado
se le concede el amparo para el efecto de que se
suplan efectos de forma, que la mayoria de las ve-
ces no existen y constituye un medio para dejar de
conocer el fondo de los amparos en contravencién
a lo dispuesto por los articulos 1°. y 103 constitu-
cionales.

El resultado, totalmente injusto, toda vez de que
estando el agraviado privado de su libertad, sufre
en esas condiciones en que se da la violacion a las
garantias que otorgan los articulos 16, parrafo IT'y
XIX parrafo primero, para que se les dicte una nueva
resolucién que siempre es en sentido negativo para
el quejoso lo que motiva la promocién de nuevos
juicios de amparo totalmente innecesatios en con-
tra de los nuevos autos.

Y st la autoridad responsable, en su nueva resolu-
cén no suple las deficiencias de forma y no son trata-
das, por cualquier causa, en el recurso de queja, de nue-
va cuenta el nuevo amparo sera “concedido” para
el mismo efecto de que se suplan las deficiencias de
forma, pudiendo el agraviado estar indefinidamen-
te detenido cuando se dan violaciones directas a
los preceptos constitucionales mencionados.

3*. La ultima razén estriba que con esa perjudicial
practica que se da negativamente por omisién de la
Ley de Amparo, y no por el sentido de la misma ni
de la Constitucién, se eleva muy considerablemen-
te el volumen de los amparos en triamite, en perjui-
cto de la administracién de justicia, dado que la can-
tidad innecesaria de negocios retarda la adminis-
tracion de justicia y resta calidad a las resoluciones.

En tales condiciones, estamos que el capitulo
X del titulo primero de la Ley de Amparo, debe
adicionarse con una disposicién que diga: “Cuan-
do en el acto reclamado existan violaciones de fon-
do y ademas de forma, en la sentencia se estudiaran
y decidiran primeramente las primeras y sélo en el
caso de que se produzcan solamente las segunda se
concedera en contra de éstas el amparo y protec-
ci6n de la justicia federal”.

Otra de las tantas cuestiones injustas a nuestro



juicio que nos presenta la actual Ley de Amparo, se
da en el recurso de revisién en juicios de amparo
penales en los que se concede el amparo y protec-
cién de la justicia federal al quejoso y éste se en-
cuentra privado de su libertad.

El efecto actual, para aquél que se encuentra
privado de su libertad, ya sea por una orden de apre-
hensi6n, por un auto de formal prisioén, por la ne-
gativa de fianza, o por cualquier otra causa, es de
que éste sigue privado de su libertad cuando la au-
toridad responsable interpone revision.

El efecto del recurso de revisidn, en esos casos,
es suspensivo, porque no permite que la sentencia
dictada por el Juez de Distrito pueda ejecutarse.

La experiencia nos demuestra, que muchas de
las veces el agraviado sufre las consecuencia de una
prision preventiva larga y tormentosa injustamen-
te, cuando el recurso de revision es resuelto en for-
ma negativa a la autoridad responsable; demostran-
donos también la experiencia, que la tramitacién de
los recursos de amparo son sumamente tardados,
en esos casos, en petjuicio grave para el quejoso.

Con motivo de la declaracion hecha por el ciu-
dadano licenciado Genaro Géngora Pimentel, Pre-
sidente de la Honorable Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, mencionada al inicio de este docu-
mento y teniendo, conforme a la fracciéon 11 del ar-
ticulo 71 constitucional, los Diputados y Senado-
res al Congreso de la Unién, el derecho de iniciar
leyes, ponemos a la consideracién de los miembros
que integran esta Honorable Camara de Diputados
del Congreso de la Union para que de estimarlo
procedente, tomen en cuenta las reformas consti-
tucionales y a la Ley de Amparo que proponemos
para que esas leyes se adecuen a nuestra realidad
social y cumplan con su funcién a favor del pueblo
mexicano.

“La ley y la justicia al alcance de todos”.

Lic. Jorge de Jessis Alvarado Bonilla.

Presidente del Consejo Directivo Estatal de la Barra Na'a'ona/
de Abogados, A.C., Sede Oaxaca.

Oaxaca de Judres, Oaxaca, diciembre 19 de 1999
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