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LA COMPETENCIA
EN EL SISTEMA

DE JUSTICIA PENAL
ACUSATORIO COMO
BASE DEL DEBIDO
PROCESO

Dualidad, Rufino Tamayo, vinelita, éleo y arenas sobre tela, 1964

LIC. ESTEFANIA MEDINA RUVALCABA*

Toda persona tendrd derecho a ser oida puiblicamente
y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de cardcter penal formulada contra ella.!

~

:‘1 derecho al juez competente o al juez natural es uno de los

1_derechos humanos més relevantes para el desarrollo de un
debido proceso en el marco de un procedimiento penal, toda
vez que, es a partir de ello que el gobernado puede tener certeza
juridica respecto de las autoridades facultadas para la imposicién
de una sancién ante la comisiéon de un delito, derecho que esta
expresamente previsto tanto en el Pacto Internacional de los
derechos Civiles y Politicos, en la Convencién Americana de
Derechos Humanos y en la misma Constitucién mexicana.?

* Licenciada en Derecho por la Universidad Iberoamericana; especialista en Sistema
Penal Acusatorio por la Escuela Libre de Derecho; maestra de la materia de “Delitos
electrénicos” en la especialidad de Derecho Penal de la Escuela Libre de Derecho.

! Articulo 14.1 del Pacto Internacional de los derechos Civiles y Politicos.

? Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 18 de junio de 2008.
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En tal virtud, es importante destacar que tanto en la
Constitucidon, como las legislaciones procesales y sustantivas
en materia penal, se ha establecido claramente la distribucién
de competencias, principalmente entre lo que compete al fuero
federal, el fuero local y a la justicia militar, a fin de dotar con ello

de certeza juridica las competencias en materia penal.

Sin embargo, a luz de la reforma constitucional de seguridad y
justicia del 18 de junio de 2008, que entre otras cosas, establecid
la transformacién de un sistema de justicia penal tradicional por
uno de corte acusatorio y oral, la competencia en materia penal
tomo un elemento adicional de especial relevancia, concerniente
en el sistema de justicia penal, por el cual corresponde la
investigacién, procesamiento y sancién de los delitos, es decir, si
debe ser aplicable el sistema de justicia penal acusatorio en lugar

de un sistema tradicional.

Para tal efecto, el Poder Reformador de la Constitucidn,
establecié en el articulo cuarto transitorio del referido Decreto
de reforma constitucional que los procedimientos penales iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del nuevo sistema procesal penal acusatorio
previsto en los articulos 16, pdrrafos segundo y decimotercero; 17, pdrrafos
tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, pdrrafo séptimo, de la Constitucion, serdn
concluidos conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad a dicho acto.

Derivado de lo anterior, diversos cédigos de procedimientos

penales expedidos pordiversas entidades federativas desarrollaron
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articulos transitorios, a través de los que se establecid una “carga
cero”, para la aplicacién del sistema de justicia penal acusatorio,
pero con una variable relevante en la que se establecié que el
sistema penal acusatorio serfa aplicable para los procedimientos
que se suscitardn por hechos surgidos a partir de la entrada en

vigor de dicho ordenamiento.

Al respecto el Poder Judicial de la Federacién se ha
pronunciado en relacién con la aplicacién de la carga cero para el
sistema penal acusatorio mediante el siguiente criterio:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que en materia
procesal no opera la aplicacion retroactiva de la ley si se considera que la ley
procesal estd formada, entre otras, por normas que otorgan facultades juridicas
a una persona para participar en cada una de las etapas que conforman el
procedimiento, y al estar éstas regidas por las disposiciones vigentes en la
época en que van naciendo, no puede existir retroactividad mientras no se le
prive de una facultad con la que contaba. Esto, porque es en la sustanciacion
de un juicio regido por la norma legal adjetiva donde tiene lugar la secuela de
actos concatenados que constituyen el procedimiento, los que no se realizan
ni se desarrollan en un solo instante, sino que se suceden en el tiempo, y es al
diferente momento de realizacion de los actos procesales al que debe atenderse
para determinar la ley adjetiva que debe regir el acto respectivo. Por tanto,
si antes de actualizarse una etapa del procedimiento el legislador modifica su
tramitacion, suprime un recurso, amplia un término, modifica la valoracién

de las pruebas o el procedimiento mismo, no existe retroactividad de la ley,
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ya que las facultades que dan la posibilidad de participar en cualquier etapa
del procedimiento, al no haberse actualizado ésta, no se afectan. Ademds,
tratdandose de leyes procesales, existe el principio doctrinario de que las nuevas
son aplicables a todos los hechos posteriores a su promulgacion, pues rigen
para el futuro y no para el pasado, por lo que la abrogacion o derogacion
de la ley antigua es instantdnea, y en lo sucesivo debe aplicarse la nueva.
En consecuencia, la aplicacion del ordenamiento legal que establece
el nuevo sistema procesal penal acusatorio sobre actos procesales
acontecidos a partir de su entrada en vigor, no viola el articulo 14

v

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

En ese sentido recientemente también se ha establecido
criterio respecto a que si el asunto deriva de hechos ocurridos
posteriormente a la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia
acusatorio, adversarial y oral, y de él conoce un érgano jurisdiccional
diverso al juez de control correspondiente, aquél debe declinarla a
éste, siempre y cuando no se haya dictado sentencia definitiva.?

En razdn de lo anterior, es importante destacar que tanto el
transitorio del Decreto del 18 de junio de 2008 como los criterios
emitidos por el Poder Judicial de la Federacién, son consistentes

! SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO. SU APLICACION SOBRE ACTOS PROCESALES A PARTIR DE SU ENTRADA EN
VIGOR, NO VIOLA EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. TESIS:
1A, xxv/2011.

2 COMPETENCIA EN MATERIA PENAL. SI EL ASUNTO DERIVA DE HECHOS OCURRIDOS POSTERIORMENTE A LA
ENTRADA EN VIGOR DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA ACUSATORIO, ADVERSARIAL Y ORAL EN EL ESTADO DE MEXICO
Y DE EL CONOCE UN ORGANO JURISDICCIONAL DIVERSO AL JUEZ DE CONTROL CORRESPONDIENTE, AQUEL DEBE
DECLINARLA A ESTE, SIEMPRE QUE NO HAYA DICTADO SENTENCIA DEFINITIVA. TESIS: 11.10.17 P (10A.).
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en la aplicacién de la “carga cero” para la aplicacion del sistema de
justicia penal acusatorio, sin embargo, es importante determinar,
si el inicio del sistema de justicia penal acusatorio, es aplicable
para los procedimientos que se inicien bajo este nuevo sistema
o Unicamente para los procedimientos que se inicien por hechos

realizados a partir de la entrada en vigor del mismo.

En esa tesitura, cabe referir que a partir de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13
de octubre de 20132 a través de la cual se faculté al Congreso de la
Unién para expedir la legislaciéon Gnica en materia procedimental
penal, de mecanismos alternativos de solucién de controversias y
de ejecucién de penas, derivado de lo cual, se expidi6é el Coddigo
Nacional de Procedimientos Penales,* las reglas de vigencia en
la aplicacién de las normas procedimentales que contemplan el
sistema de justicia penal acusatorio se rigen por lo previsto en
el articulo tercero del Decreto de expedicién de dicho Cdédigo
Nacional, que establece lo siguiente:

"El Cédigo Federal de Procedimientos Penales publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 deagostode 1934,
y los de las respectivas entidades federativas vigentes a la
entrada en vigor del presente Decreto, para efectos de su

* Decreto por el que se reforma la fraccidon XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Decreto por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales publicado
en el Diario Oficial de Federacién el 5 de marzo de 2014.
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aplicacion en los procedimientos penales iniciados
por hechos que ocurran a partir de la entrada en
vigor del presente Codigo, quedaran abrogados,
sin embargo respecto a los procedimientos penales
que a la entrada en vigor del presente ordenamiento se
encuentren en tramite, continuaran su sustanciacién de
conformidad con la legislacién aplicable en el momento

del inicio de los mismos”.

En razén de lo anterior se advierte que el articulo tercero
transitorio del Decreto por el que se expide el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, de forma similar a lo previsto por la
mayoria de los c6digos de procedimientos penales acusatorios
emitidos con anterioridad, circunscriben la aplicacién del
ordenamiento de mérito para los procedimientos que inicien por
hechos sucedidos con posterioridad a la entrada en vigor del

sistema penal acusatorio.

No obstante, cabe destacar que el articulo cuarto transitorio
del Decreto de 18 de junio de 2008 se establece que las normas
aplicables para el sistema tradicional seran aplicables para los
procedimientos que inicien antes de la entrada en vigor del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio, de lo cual se desprende que
al contrario sensu, los procedimientos penales que se inicien con
posterioridad a la entrada en vigor del Sistema de Justicia Penal

Acusatorio, se seguiran conforme a éste, ello con independencia
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de que los hechos se hayan realizado con anterioridad a dicha
entrada en vigor, toda vez que, el transitorio constitucional no

establece ninguna previsién al respecto.

Por lo tanto, el Sistema de Justicia Penal Acusatorio debe ser
aplicable para los procedimientos que inicien a partir de su entrada
en vigor, que de conformidad con el articulo 211 del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales inicia con la investigacién
inicial, misma que a su vez comienza con la presentacién de la
denuncia, querella u otro requisito equivalente.

En ese sentido, se considera, que el referido articulo tercero
transitorio del Decreto por el que se expide el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, es contrario a lo que establece el
articulo cuarto transitorio del Decreto de reforma constitucional
del 18 de junio de 2008. Asimismo, el diverso tercero transitorio
entra en conflicto con lo dispuesto en el articulo 211 del CNPP, ya
que conforme a lo que prevé esta disposicidn, “el procedimiento
penal da inicio con la presentacion de la denuncia, querella u otro
requisito equivalente”, sin importar si el hecho se cometid dentro
de la vigencia del sistema acusatorio, sino cuando se conocié la

notitia criminis.

Lo anterior, tiene importantes implicaciones, en razdn de
que la aplicacién del sistema acusatorio en comparacién con la
aplicacion de un sistema tradicional, permite que se respeten
de forma mas adecuada los derechos humanos de los
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intervinientes, asimismo, que éste se lleve a cabo a través de
los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
inmediacion y continuidad.

En relacién con lo anterior, cabe destacar que la reforma
constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de
2011, establecid la obligacién de todas las autoridades en materia
de sus competencias de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por lo que derivado de dicha reforma constitucional, el
“principio pro persona” fue integrado en el marco juridico nacional,
dentro del articulo 1° constitucional en su segundo pérrafo, y
establece que “las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia” .

Lo anterior se traduce en que, por mandato expreso
constitucional, todas las normas de derechos humanos se
deberan de interpretar de manera que favorezcan la proteccién

mas amplia para la persona.

En tal virtud, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que con independencia del control concentrado de
constitucionalidad que se ejerce por los érganos jurisdiccionales
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del Poder Judicial de la Federacién competentes para conocer
de los medios de control constitucional, todos los dérganos
jurisdiccionales en materia de sus competencias pueden ejercer
un control difuso de la constitucién, incluso, mediante la
inaplicacién de una disposicién legal que sea contradictoria o

restrictiva, respecto de lo establecido en la Constitucién.’

Por lo que en cumplimiento a lo previsto por el articulo

° CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE
junio pe 2011). Tesis: la./]. 18/2012 (10a.)

“Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011, se modificé el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, redisefidndose la forma en la que los érganos del sistema jurisdiccional
mexicano deberén ejercer el control de constitucionalidad. Con anterioridad a
la reforma apuntada, de conformidad con el texto del articulo 103, fraccién I, de la
Constitucién Federal, se entendia que el Gnico érgano facultado para ejercer un control
de constitucionalidad lo era el Poder Judicial de la Federacién, a través de los medios
establecidos en el propio precepto; no obstante, en virtud del reformado texto del
articulo 10o. constitucional, se da otro tipo de control, ya que se establecid que todas las
autoridades del Estado mexicano tienen obligacién de respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el propio Estado mexicano es parte, lo que también comprende el control de
convencionalidad. Por tanto, se concluye que en el sistema juridico mexicano actual, los
jueces nacionales tanto federales como del orden comn, estén facultados para emitir
pronunciamiento en respeto y garantia de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién Federal y por los tratados internacionales, con la limitante de que los
jueces nacionales, en los casos que se sometan a su consideracién distintos de las vias
directas de control previstas en la Norma Fundamental, no podran hacer declaratoria
de inconstitucionalidad de normas generales, pues tGnicamente los érganos integrantes
del Poder Judicial de la Federacién, actuando como jueces constitucionales, podran
declarar la inconstitucionalidad de una norma por no ser conforme con la Constitucién
o los tratados internacionales, mientras que las demds autoridades jurisdiccionales
del Estado mexicano sélo podran inaplicar la norma si consideran que no es
conforme a la Constitucion Federal o a los tratados internacionales en materia
de derechos humanos”.
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cuarto transitorio del Decreto del 18 de junio de 2008, en el que
se establecié que la aplicacidén de las normas correspondientes
al sistema tradicional serfan aplicables para los procedimientos
penales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio y de lo cual, se desprende
que el Sistema de Justicia Penal Acusatorio es aplicable para los
procedimientos que se inicien a partir de su entrada en vigor,
asimismo a la luz de la aplicacion del principio pro-persona
que establece el articulo 1° constitucional, a través del cual, se
busca favorecer en todo momento la proteccién mas amplia de
los derechos humanos, asi como la atribucidén que tienen las
autoridades jurisdiccionales en materia de su competencia, para
garantizar el respeto a los derechos humanos y con ello la facultad

para inaplicar una norma que resulte contraria a la Constitucidn.

Se considera que debe ejercerse el control difuso de
constitucionalidad® por parte del Juez de control y con ello,

© CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD. Tesis: P. LXVII/2011(9a.)

De conformidad con lo previsto en el articulo l1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del &mbito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos
contenidos en la Constitucién Federal, sino también por aquellos contenidos en
los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la
interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce
en la doctrina como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo
lo. constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido por
el diverso 133 para determinar el marco dentro del que debe realizarse el control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial,
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inaplicarse la disposicién que prevé el articulo tercero transitorio
del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y aplicarse
directamente el articulo cuarto transitorio del Decreto del 18 de
junio de 2008, para efecto de que los procedimientos que se inicien
bajo el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (mediante la
presentacion de la denuncia, querella o requisito equivalente)
en las entidades federativas en las que atin no habfa entrado en
vigor el Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el fuero local y en
las entidades federativas en las que gradualmente va entrando
en vigor el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales a nivel
federal, se sigan conforme al sistema de Justicia Penal Acusatorio,
con independencia de que los hechos se hayan suscitado con

anterioridad a la entrada del Cédigo Nacional.

Asimismo, se estima que seria deseable el impulso de una
modificaciéon legislativa al articulo tercero transitorio del Decreto
por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos

el que deberd adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en
nuestro pais. Es en la funcién jurisdiccional, como esté indicado en la Gltima parte
del articulo 133 en relacién con el articulo lo. constitucionales, en donde los jueces
estén obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren
en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaracién general
sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a
los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados (como si sucede
en las vias de control directas establecidas expresamente en los articulos 103, 105y 107
de la Constitucién), si estén obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando
preferencia a las contenidas en la Constitucién y en los tratados en la materia.
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Penales, a fin de homologarlo con lo previsto en el articulo cuarto
transitorio del Decreto de reforma constitucional del 18 de junio
de 2008.

Lo anterior con el objeto de garantizar a través de las reglas
de competencia el debido proceso, ya que como piedra angular
para el desarrollo de un procedimiento penal, es fundamental que
el gobernado tenga certeza respecto del sistema procesal que
serd aplicable ante la comisidon de un delito, en un determinado

momento y en una determinada demarcacién territorial.
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