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REGIMEN JURIDICO-ELECTORAL
DEL PRESIDENTE DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
RESENA

ANA MIREYA SANTOS LOPEZ!

dos Mexicanos”, fue publicado en este ano por el Instituto de Es-

tudios Parlamentarios Eduardo Neri, del H. Congreso del Estado de
Guerrero, y el Colegio de Guerrero. El autor, el doctor David Cienfuegos
Salgado, secretario de estudio y cuenta de la ponencia del magistrado Ma-
nuel Gonzélez Oropeza, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, es un estudioso de diversos temas juridicos, par-
ticularmente, en el ambito del derecho constitucional, y se trata de una de
sus publicaciones més recientes.

El libro es una obra muy interesante, didéctica, de facil lectura y com-
prension, que no sélo nos da una idea clara y precisa sobre la funcién del
poder ejecutivo en México, un pais caracterizado por un presidencialismo
muy fuerte, que incluso, algunos denominan “hiper-presidencialismo”, sino
también describe el proceso a través del cual se elige. El autor resume muy
puntualmente todas las etapas del proceso electoral, y subraya el papel que

El libro “Régimen juridico-electoral del presidente de los Estados Uni-
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tiene el méximo érgano jurisdiccio-
nal en la materia en nuestro paifs, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.

La obra se integra por siete capi-
tulos, mas, tres anexos. El primer
capitulo se enfoca en la figura pre-
sidencial. En palabras del autor, “la
figura ejecutiva se ha caracterizado,
en el diseno institucional, por una
alta concentracién de poder, al me-
nos respecto al resto de los érga-
nos del poder politico, lo cual expli-
ca la trascendencia de su relevo” .?
En este capitulo, se hace mencién
de las facultades y obligaciones del
presidente, delimitadas en el articu-
lo 89 de la carta magna.

Por otra parte, el autor alude a las
circunstancias que explican el pre-
dominio del presidente de la repua-
blica en el esquema politico mexica-
no, que incluyen el hecho de que se
trata simultaneamente de un jefe de
Estado y de jefe de gobierno; que
es designado por eleccidn popular;
que esta investido de los poderes
de nombramiento y remocién de los
secretarios de Estado, servidores
adscritos directamente a él o a ella;
que esta dotado de amplios pode-
res para la conduccién de la econo-
mia y de las finanzas publicas; que
es el jefe de la diplomacia mexicana;
que es el jefe de la administracién
publica federal; que es el jefe de las
fuerzas armadas; que es el jefe del
ministerio publico; y, que designa
a funcionarios de gran importancia
que pertenecen a las otras ramas de
poder, como son las y los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, claro esté, con la inter-
vencion del senado.

En capitulos posteriores, el au-
tor menciona, entre muchos otros
temas relevantes, las figuras de
presidente interino, provisional y
sustituto. Hace un recuento muy
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interesante sobre los tres casos
histdricos en los cuales el congreso
federal tuvo que designar al presi-
dente provisional o substituto, por
la falta absoluta del jefe de estado.

En este sentido, es preciso se-
nalar que el pasado 18 de abril del
afio en curso, el congreso federal
aprobd una serie de reformas a la
carta magna, que al ser aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de
los estados, traeran cambios im-
portantes al sistema politico mexi-
cano, como sucede con el articulo
84, ya que en caso de falta absoluta
del presidente de la republica, en
un término no mayor a 60 dias, el
secretario de gobernacién, asumiria
provisionalmente la titularidad del
poder ejecutivo, mientras el con-
greso nombre al presidente interino
o substituto.

Llama mucho la atencién los ca-
pitulos en los que el autor se enfoca
en el proceso electoral para elegir a
la o el presidente de la reptblica. El
analisis se basa en el marco juridico
vigente, principalmente, la Consti-
tucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos
Electorales (el coripg).

De una forma clara y sistemaética,
el doctor Cienfuegos habla de los
actos preparatorios para las elec-
ciones presidenciales, que involu-
cran procesos internos de partidos
politicos y la etapa de las precam-
panas; el registro de candidatos; las
campanas electorales; la jornada
electoral; y finalmente, la toma de
posesion. Es precisamente durante
la etapa entre la jornada electoral y
la toma de posesién donde el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién tiene un papel central,
pues seglin establece el articulo 99
de la ley suprema, le corresponde al
referido tribunal resolver de forma
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definitiva e inatacable sobre las im-
pugnaciones que se presenten en
contra de la eleccién de presidente,
asf como realizar el cdbmputo final y
formular, en su caso, la declaracién
de validez de la eleccién.

El doctor Cienfuegos también
hace alusién a la llamada casual
abstracta de nulidad. En este sen-
tido, cita al doctor Lorenzo Cérdo-
va Vianello, consejero del Instituto
Federal Electoral, quien expresa
que “la factibilidad abstracta de la
anulacién de las elecciones presi-
denciales responde a razones de
tipo tedrico y juridico. Tedricamen-
te ello es asi porque en un contex-
to democratico resulta impensable
que una eleccidén deba ser decla-
rada vélida a toda costa o, dicho

. al revés, no puede concebirse que
: una eleccidn no pueda ser anulada

frente a situaciones realmente gra-

visimas y que pongan en duda la

> 1bidem, pp. 119-120.

. calidad democratica de la misma”.?

Respecto a la toma de posesién

. dela o el presidente electo, el autor

plantea la necesidad de contemplar
sedes alternas al congreso federal.
Como parte de la reforma politica,

de ser aprobada, el articulo 87 de

la carta magna, incluird varias po-
sibilidades alternas para el lugar

de toma de protesta del presiden-
: te en caso de que no se pudiera

rendir ante el congreso. El nuevo

. texto constitucional dispone como
. alternativa, la toma de posesién
. del cargo ante las mesas directivas
. de las dos camaras del congreso.
. También establece que si no se pu-
diera rendir la protesta ante ellas,

se harfa de inmediato ante la o el
presidente de la Suprema Corte de

: Justicia de la Nacién.

A final de su libro, el doctor
Cienfuegos manifiesta que el tema

de las candidaturas independientes
- es de suma actualidad, y que posi-

blemente se resolveria este afo, en
visperas de los comicios presencia-
les. Otro elemento de la reforma
aprobada el pasado 18 de abril de
este ano, precisamente, haria posi-
ble las candidaturas independien-
tes bajo la fraccién 1l del articulo
35. Es asi que el autor considera
que su libro podria haberse intitula-
do, “Régimen juridico-electoral del
presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en el afio 2012,” puesto
que la materia electoral es, por su
propia naturaleza, muy dinédmica.
En resumen, el libro “Régimen
juridico-electoral del presidente de
los Estados Unidos Mexicanos” es
una contribucién importante al co-
nocimiento y cultura juridica, dado
que sintetiza de forma muy enten-
dible no sélo el papel y la funcién
del presidente de la reputblica, des-
de una visién histérica que se con-
cretiza en nuestra realidad actual,
sino que explica de forma muy me-
todoldgica el proceso contemplado
en nuestras leyes para su eleccién.
Asimismo, desde el punto de
vista del estudio de las institucio-
nes publicas y de los érganos ju-
risdiccionales, particularmente, el
Instituto Federal Electoral y la Sala
Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, el
libro delinea claramente el papel
fundamental que juegan en el pro-
ceso democratico que se realiza
para los comicios presidenciales.
Por la claridad y sencillez con las
cuales el autor ha escrito este libro,
es de lectura obligada para todas
y todos, pues como bien lo dijo
él, en el proceso electoral, no sélo
intervienen los partidos politicos,
el Instituto Federal Electoral, y la
Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién,
sino también, la ciudadania, la cual
debe estar informada. Por ello, de-
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bemos agradecerle al doctor David
Cienfuegos Salgado el ser un estu-
dioso del derecho y tener la gene-
rosidad de difundir el conocimiento
juridico a través de sus articulos,
libros y ponencias.
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