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PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL
EN EL AMPARO INDIRECTO
MODIFICADO POR LA JURISPRUDENCIA
DE LA NOVENA EPOCA

Areli Yamilet Navarrete Naranjo'

Nota preliminar

El derecho procesal constitucional es sumamente importante en México, toda vez que
regula los medios de control constitucional, como lo son: el juicio de amparo, las con-
troversias constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad, los procesos jurisdic-
cionales en materia electoral y la facultad investigadora de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

De los medios de control de la Constitucion mencionados se estudiara al juicio de
amparo, el cual se consolido en la segunda mitad del siglo XIX, ante la inminente necesi-
dad de defender, de manera sumaria y practica los derechos del hombre.

Sin embargo, pese a la actitud defensora del amparo, en la actualidad su procedimien-
to ha ido adquiriendo caracteres cada vez mas complejos y técnicos, lo que ha ocasionado,
como consecuencia, su desapego a los lineamientos generales que exige el procedimiento
general y 1a determinacion de un sin fin de requisitos que lo hacen dificil de entender para
¢l coman de los gobernados.

El problema juridico deviene en que ya no es suficiente tramitar el proceso aplican-
do Unicamente la Ley de Amparo, sino que ante las disposiciones obligatorias de la juris-
prudencia, como abogado litigante o servidor publico federal, es necesario conocer y estar
actualizado en las precisiones que se establecen en una Jurisprudencia que legisla en forma
indirecta.

Por ello, la importancia de descubrir si el procedimiento de amparo en efecto se ha
desajustado del proceso general v si es cierto que la jurisprudencia ha contribuide a ello;
sin dejar atras, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y los Acuerdos

1 Alumna de la V Generacion de la Maestria en Derecho Constitucional
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Generales que emiten los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal, que de igual forma vienen a ésta investigacién.

El presente ensayo iniciard con un apartado de conceptos fundamentales, donde se
expondran los términos necesarios para dar pauta al tema esencial y fincar una sélida
base para su profundizar en él. Posteriormente, se pasard al juicio de amparo y a la juris-
prudencia en México, los cuales son los pilares de éste trabajo. Se analizara el papel de la
interpretacion y la obligatoriedad de la jurisprudencia, con la finalidad de conocer hasta
qué grado éstas dos cualidades influyen en la practica procesal. Finalmente, se expondra
cémo influye la jurisprudencia de la Novena Epoca en el procedimiento constitucional
via amparo indirecto.

Es conveniente seiialar que me refiero finicamente a la Novena Epoca, en virtud de
que es donde se ha emitido un niimero mayor de jurisprudencia aplicable al procedi-
miento actual en materia de amparo.

Con lo anterior, se espera concluir si jEl proceso de amparo indirecto respeta los
principios generales de un juicio sumario? ;La jurisprudencia modifica el procedimiento
sefialado en la legislacién de la materia? ;El proceso de amparo realmente es rapido,
sencillo y eficaz?

I.- Introduccion: Derecho Constitucional,
Derecho Procesal y Derecho Procesal Constitucional.

Conviene sentar bases solidas para futuros andlisis, por ello es necesario tener presente
los conceptos de derecho censtitucional, derecho procesal y derecho constitucional pro-
cesal, atento a que proporcionan elementos obligatorios para concebir el tema general.

En el estudio del derecho publico’, entendida como 1a relacion que se establece en-
tre un particular y el Estado o cuando los sujetos de la misma son dos drganos del poder
publico o dos Estados soberanos, estando siempre presente el elemento de subordina-
cién’, podemos encontrar dos subdivisiones auténomas, el derecho constitucional y el
derecho procesal.

El derecho constitucional, es el conjunto de normas que regulan la estructura fun-
damental del Estado, sus érganos y las relaciones de éstos entre si y con los particulares”.
El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México sefiala
que el derecho constitucional tiene dos definiciones, uno en sentido amplio y, otro en
sentido estricto. En sentide amplio, el derecho en cuestion se identifica con el propio

2 Sobre la definicidn de qué es derecho piiblico, se recomienda consultar Ia Enciclopedia Turidica Mexicana del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, que entre otros aspectos apunta que ¢l derecho
pitblico sc compone del conjunto de normas que regulon ef giercicio de la autoridod estatal, determinando y creando af
drgano competenle para ejercitarla, el contenide posible de sus actos de autoridad estaral v el procedimienio mediante ef
cual dichos actos deberan realizarse. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
México, Enciclopedio Juridica Mexicana, "D-E7, 2a. ed., México, PORRUA, 2004, pp. 357-359.

3 Garcia Maynes, Eduardo, Introduccion af Estudio del Derecho, 56. ed., México, PORRUA, 2004, p. 134,
4 fhidem, p. 137.
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orden juridico, ya que la base v los principios generales y fundamentales de otras disci-
plinas juridicas se encuentran en él. En sentido estricto se refiere a una disciplina que
tiene por objeto el estudio de las normas que configuran la forma y sistema de gobierno;
creacidn, organizacion y atribucion de competencia de los organos del propio gobierno y
que garantiza al individuo un minimo de seguridad juridica y econémica’.

Por su parte, Sanchez Bringas sefiala que el derecho constitucional estudia fa rartu-
raleza v los principios de la norma constitupente®, |a cual regula la validez del orden
normativo y las bases que organizan al estado.

La impontancia del derecho aludido es que constituye la maxima expresion de valo-
res y principios de la sociedad, el cual determina sus formas de organizacién’, asi como
los mecanismos de proteccidn necesarios para proteger sus intereses.

Para cfectos de regular el proceso constitucional, es necesario acudir al derecho
procesal®, el cual se origina cuando la sociedad se percata de lo ilicito que implica hacer-
se justicia por su propia mano y que, por lo tanto. es necesario que todo conflicto sea
considerado por una autoridad externa {(en la antigiiedad se otorgd dicha facultad al Jefe
de la Comunidad).

En ese orden de ideas, cuando una autoridad externa acepta que debe someterse a
un conjunto de lineamientos para administrar justicia, es cuando se comienza a resolver
los conflictos suscitados entre particulares a causa de oposicion de intereses, lo que im-
plica una accién procesal.

De tal forma se configura el derecho procesal, que en palabras de Ovalle Favela, es
la ciencia que se encarga del estudio del conjunto de normas y principios reguladores de las
condiciones conforme a las cuales las partes, el juzgador y los demas participantes realizan
los actos por los que se constituye, desarrolla y termina el proceso’; asi, como la integra-
cion y competencia de los drganos del estado que intervienen en el mismo.

Maldenado precisa que la rama del derecho procesal comprende un sistema de nor-
mas técnicas que sefialan como se debe actuar para efectos de lograr la realizacion de una fina-
lidad juridica determinada’”.

De la vinculacién entre el derecho procesal y el derecho constitucional, ambas como
ramas autdnomas en el derecho piblico, se da vida al derecho procesal constitucional, el cual
estudia de manera sistematica las instituciones y los organos mediante los cuales se pueden
resolver los conflictos relativos a los principios, valores y disposiciones fundamentales, con
la tinatidad de reparar las violaciones de los mismos.'" Su fundamento radica en la Constitu-

[

Instituio de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, Enciclopedia Juridica Mevicain,
“D-ET, 2o ed, México, PORRUAL 2004, pp. 234-255.

6 Sinches Bringas. Enrique. Derecho Constcional, Ya. ed., Méxeo, PORRUA, 2004, p. 44,

7 Covarrubias Duciias, Jos¢ de Jesis, Derecho Constitucional Electoral. El Dervebe Eloctoral, Natwrafeza, a0 ed., México.
PORRUA, 2000, p. 131,

% Hitters, Juan Carlos. “Ff Derecho Procesal Constitucional™. en Mae Gregor, Eduarde (eoord. ), Derecho Procesal Constine
cranaf. Sa. ed., México, PORRUA, 2006, p. 390,

9 Ovalle Favela, José, Feoria General del Procese, México, OXFORD, 2006, p. 39.

18 Maldonado, Adoll, “Tkrecho Procesal Civil™, en Mac Gregor, Eduardo (coord.), Derecho Provesal Constiincinaad. Su.
ed.. México, PORRUA, 2006, p. 571,

11 Fix, Hecwor. Intraduccicn of derecho procesal constitucional, México, FUNDAP, 2002, pp. 45 v 46,
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cion y se origina en ¢l momento en que se expiden las normas que regulan los procesos que
resuelven las controversias de naturaleza constitucional.

Véscovi lo define como el conjunto de normas que regulan el desarrollo del proceso
y la actividad jurisdiccional?.

Por tal motivo, es el derecho procesal constitucional el que se ocupa del examen de
las garantias de la Ley Fundamental, cuyo objeto es el establecer las regulaciones que
tienen por finalidad resolver los conflictos de cardcter constitucional, en las que encon-
tramos a las controversias constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad, los
procesos jurisdiccionales en materia electoral, la facultad investigadora de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y lo que ahora interesa: el juicio de amparo.

ll. El juicio de amparo

El juicio de amparo es uno de los medios de control constitucional que esta al alcance de
los particulares o de la autoridad que actué en un plano igual al de ellos, es decir, sin la
investidura de autoridad, razdn por la cual en sus origenes recibid aceptacion total por
parte de la sociedad Mexicana y la admiracidn de paises en el ambito internacional; por ello,
fue el ejemplo de diversas “instituciones de justicia constitucional en el mundo™.

Segun palabras del Maestro Hernandez, el amparo “es una de las garantias compo-
nentes del contenido de la jurisdiccion constitucional mexicana™", que se manifiesta y
se desarrolla a través de un proceso judicial extraordinario, constitucional y legalmente
reglamentado; procedimiento que se sigue por via de accion y cuyo objeto es que el
Poder Judicial de la Federacion o los drganos auxiliares de éste, vigilen la actividad de
las autoridades, a fin de asegurar el respecto a la Constitucion.

Es imprescindible sefialar que son dos las vias legalmente previstas en el juicio de
amparo, la via directa o uni-instancial y la via indirecta o bi-instancial; la primera de ellas,
procede contra sentencias judiciales y, la segunda, por excepcidn, contra el resto de los
actos de autoridad.

Delimitando el tema, cabe seflalar que: el juicio de amparo indirecto es conocido
como medio de control inmediato, en funcién al ambito temporal en que se interpone'’,
lo que justifica totalmente su importancia en la sociedad al ser conocido como el medio
que garantiza la libertad ante las ordenes de aprehensién.

Con base en ello, por el corto plazo que concede la ley de la materia para presentar
la demanda de amparo indirecto al juzgado en turno, es necesario que las partes conoz-
can perfectamente como redactar la demanda al ser este un medio de defensa a través del cual
toda persona que se encuentre en el pais de México o que tenga algln vinculo de some-

12 Véscovi, Enrique, Teoria General del Proceso, 2a ed., Colombia, TEMIS, 1999, p. 8.

13 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, “Hacia una Nueva Ley de Amparo™, en Mac-Gregor, Ferrer (coord.), Derecho Procesal
Constitucional, 5a ed., México, PORRUA, 2006, L1, p. 308.

14 Heméndez A., Octavio, Curso de Ampare, México, PORRUA, 1983, p.6.
15 Sudrez Camacho, Humberto, £/ sistema de Controf Constitucionat en Meéxico, México, PORRUA, 2007, p. 184,
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timiento a autoridades nacionales, tiene la posibilidad de salvaguardar sus derechos
fundamentales'®.

Lo lamentable es que actualmente el amparo indirecto, ya no cuenta con el van-
guardismo de sus origenes al no proveer a la sociedad un mecanismo sencillo, rapido y
efectivo ante las amenazas del Estado’”.

El problema se advierte cuando se hace referencia a su legislacion, en virtud a que
la Ley de Amparo ya no otorga las herramientas necesarias para efectos de sobrellevar
su procedimiento, situacién que resulta preocupante si se considera a ésta institucion
como la protectora de las garantias individuales; ; Por qué?

A partir de las transformaciones en todos los ambitos del pais, tanto politicos como
sociales y econémicos, fas disposiciones que regulan el juicio de amparo, han dejado de
responder a las trasgresiones actuales en contra del gobernado™, lo que presupone la si-
guiente interrogante ;Qué hacer cuando la ley ya no satisface las necesidades de su juicio?

Los actuales conceptos del juicio de amparo, su procedencia, competencia y trami-
te general lo contempla la jurisprudencia. pues la actualidad asi lo ha requerido'.

La necesidad de tener que recurrir a la jurisprudencia como salvaguarda del propio
proceso de amparo mexicano ha concentrado la actividad judicial en crear tesis, tesis y
mas tesis, pues si bien es cierto, la ley de la materia sigue siendo la misma, los criterios
aplicables a cada caso son diversos y en muchos casos contrarios. De esta suerte, la
jurisprudencia que hipotéticamente interpreta los preceptos de la ley aludida, provoca en
ocasiones que el tramite del juicio de amparo sea sumamente complicado, habida cuenta
a pesar de que en alguno de los preceptos la ley contenga una determinada disposicidn,
su aplicacion en la practica serd diferente.

Entonces, puede afirmarse que solo aquella persona conocedora en su totalidad de
la ley de la materia, asi como de los cniterios jurtsprudenciales aplicados en cada situa-
cion, podra tramitar con éxito un juicio de amparo; en otras palabras, interpondra una
demanda procedente y con consecuencias satisfactorias para el promovente que en el
caso es la proteccion de la Justicia Federal.

lll. La Jurisprudencia en México,
su interpretacién y obligatoriedad

Como fue sefialado: la junsprudencia hoy en dia reglamenta el proceso de amparo en
general. Su gran imperio no se desarrollo en pocos aflos, sino que desde que el vocablo
jurisprudencia se fijo en la reforma de 1950 al articulo 107 de la Constitucién. los legis-
ladores, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y los tedricos del dere-

16 Ihidem. p. 176.
17 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, op.eii, nota 13, p. ROK.
18 Fhidem_ p. 177.
19 fhidem. p. 180,
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cho, se han dedicado a elaborar conceptos, principios e institucienes que a la fecha han
integrado una teoria de la creacién jurisprudencial en México.
La Corte define a la jurisprudencia como:

...la interpretacion de la ley, de observancia obligateria, que emana de las ejecutorias que pronun-
c¢ia la Suprema Corie de Justicia de la Nacion funcionando en Pleno o en Salas, y por los Tribuna-
les Colegiados de Circuito...la jurisprudencia tiene una funcién reguladora consistente en
mantener la exacta observancia de la ley y unificar su interpretacion, y como tal, es decir, en tanto
constituye la interpretacion de la ley, la jurisprudencia serd valida mientras csté vigente la norma

. 20
que interpreta

Conforme a los criterios de la Corte, la actividad de la jurisprudencia no consiste
solamente en interpretar la ley, sino también la confirma v la suple; en otras palabras, las
sentencias pueden ratificar lo expuesto en la ley, se pueden colmar sus vacios por medio
de la creacion de normas que la complementen y también explica el sentido del precepto
legal, desentrafiando la voluntad del legislador.

Pero ;realmente esclarece la voluntad del legislador? ;Su interpretacidn es acorde a
la causa de su origen? ;La interpretacion respeta los principios del proceso de amparo
que ¢l legislador buscd plasmar?

Un texto legal es interpretado en cuanto se produce finalmente otro texto al que se
le atribuye ser la interpretacion del primero. De esta manera, la interpretacion de textos
legales que realizan los o6rganos juridicos del pais descansa sobre el fundamento de sus
propias decisiones y, por otra parte, los juristas tedricos ante textos normativos promul-
gados, proponen las interpretaciones que consideran adecuadas.

Por tanto, cuando es posible conocer el sentido del texto original sin dificultad al-
guna, el legislador puede incurrir facilmente a solo revelar el precepto y no a interpretar.
Sin embargo, cuando el texto original es confuso el intérprete tiene que atribuirle senti-
do a la norma para poder ser aplicada, lo que implica agregarle a lo interpretado un sentido
propio; como consecuencia, surge un nuevo texto destinado a explicitar el sentido del
texto primitivo.

Este nuevo texto -es decir el tenor ya interpretado- es el que ahora sirve de base pa-
ra llevar el tramite del amparo indirecto, dado que ante la ineficacia de la legislacion de
la materia, las partes en el juicio deben acudir a los criterios jurisprudenciales para cono-
cer los lineamientos de cada etapa procesal a seguir.

Por ello, lo primordial para el promovente de amparo no sera conocer si la interpre-
tacion a la Ley de Amparo es o no correcta, pues es un tema restringido para ellos; lo
importante para las partes es que ante dicha circunstancia deberan realizar un cuadro
comparativo entre el precepto de la ley y la jurisprudencia aplicable en el caso concreto,
porque si bien es cierto, la ley sefiala cada uno de las etapas a seguir en el juicio de am-

20 http:/www2.sejn.gob.mx/ius2006/Una Tesislnk [mp.asp?nlus=183029&cPalPrim=JURISPRUDENCIA CONCEPTO,CLASES FIN
ES.&cFrPrm=/. Consultada el treinta de ¢nere de dos mil once.
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paro, también lo es que la jurisprudencia puede contemplar lineamientos diversos a lo
estipulado en la legislacion, al grado de contener figuras no contemnpladas en aquélla.

Es frustrante para la sociedad en general, darse cuenta que el juicio de amparo de
ser un procedimiento sumario, eficaz y simple, tenga ahora que soportar tantas dificulta-
des, que sin duda no se ha solucionado con la creacion de jurisprudencia, pues ante su
mal uso por parte del gobernado al ser una fuente de derecho de dificil comprension, lo
inico que genera es que este proceso se vuelva tedioso y técnico, gracias a los mualtiples
requisitos que en la jurisprudencia se contemplan para proceder a lo solicitado: sin em-
bargo, ante su caracter obligatorio debe de observarse, pues asi lo determina la propia Lev
de Amparo™.

En el momento en que el sistema de derecho positivo Mexicano otorga validez
normativa a la jurisprudencia, ésta es reconocida implicitamente como fuente de dere-
cho, en consecuencia. a pesar de que aquella es producto de la funcidn jurisdiccional. su
naturaleza es equivalente al de las normas generales™, pues si bien es cierto “formafmen-
fe no es una nopma juridica, materialmente si lo es”™, toda vez que posee las caracteris-
ticas de obligatoriedad. generalidad y abstraccion.

La Corte ha establecido que:

La jurisprudencia obligatoria en México equivale en principio a la interpretacion que realizan los

Organos jurisdiceionales facultados para ello, respecio de las cuestiones de hecho y de derecho que

se les plantean para su resolucion, Fijan como regla general obligatoria el eriterio juridico susten-

tado en la sentencia, al examinar un punto concreto de derecho cuya hipdtesis, por sus caracteristi-

cas de generalidad y abstraceion, puede actualizarse en asuntos similares someter con los criterios

Juridicos sostenides en los precedentes, a los jucces interfores™.

En esos lineamientos, la jurisprudencia se torna en la mueva norma obligatoria™, dis-
tinta de la interpretada, por lo que el contenido de la norma original serd el que le atribuya
la actividad de interpretacion; en otras palabras, si cada precepto de la Lev de Amparo
ahora se encuentra interpretado se debera llevar el tramite del procedimiento conforme a la
Jjurisprudencia, pues sus criterios contienen el significado aplicable de la norma.

21 En el articulo 193 de la Lev de Amparo se establece: “La qurispridencia que extablezca cacki vao de fos Tribunaley Cole-
giados de Circaito os obligatoria para fos ribuiafes unitarios. fos jucgados do Disteito, tos tribunafes militares v judiciales del
Sucro comtia de lox Estados v del Duorito Federal, v Tos tribunaies admpistrarivos v el trabajo, docales o federales. Lax
resofuciones de los Tribunates Colegicdaos de Cirandro consiitaven pavisprodencia sicmpre ghie To resuclio e cllas se sns-
fenie o CIRC SCRICICiay RO inierrampday por otra en contrario, v qae vt sido aprobadas por usanimided de votos de fos
magistrados que itegran cada tribnal cofegiade,” Wtpzintfod uridicas.unam.mxjuslab/leylabi 20: 155 htm. Consuliada
¢l dos de febrero de dos mil once.

22 Silva, Carlos de, “La Jurisprudencia, Imerpretacion y Creacon del Derecho”, Bsonomic, Revista de Teorvia v Fifosofia def
Devecho, México, nlim. 5, octubre de 1996, p.19

23 Suprema Corte de Justicia de la Naviom, Lo Jurispridencia on Meéxion, Ta, ed |, SCIN, México, 2002, p, 233,
24 Tesis P. 1 LXO%, Sempario Sudicial de fq Federacion v sie Gaeeta, Novema Epoca, VL septiembre de 1998, p. 56

25 Silva, Carlos de, opedi. nota 25, .21,
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Ante la obligatoriedad de la jurisprudencia y pese a si su interpretacion sea correcta
o no, toda persona que éste en contacto con el juicio de amparo, debe tener en mente que
el procedimiento establecido por esta materia ya no obedece los mismos criterios que deter-
mind hace medio siglo, pues ahora se busca satisfacer la diversidad de casos que se pre-
sentan en los Tribunales; por tanto, su promovente deberd estar actualizado y conocer qué
criterios son los que le servirdn de base para desarrollar su juicio.

Lo anterior, revela que se ha encontrado en la jurisprudencia un medio eficaz de ac-
tualizacion al desarrollarse paralelamente a las necesidades que el procedimiento de
amparo ha requerido, a diferencia de la ley de la materia, que aun conserva la esencia de la
figura de amparo concebida por Otero y Rejon™.

IV.- Procedimiento constitucional via amparo
indirecto establecido por la legislacion
y por la jurisprudencia de la novena época

El juicio de amparo como todo proceso judicial constituye un conjunto de actos concate-
nados, de forma gradual y progresiva, regulados en la ley de la materia®’.

La tramitacidn del procedimiento constitucional via amparo indirecto es sumaria y
se rige por ciertos principios procesales regulados el articulo 107 constitucional, que son
el de iniciativa o instancia de parte, el principio de la existencia del agravio personal y
directo, el principio de relatividad de las sentencias de amparo, el principio de definitivi-
dad y el principio de estricto derecho.

Asi también, deben de observarse los principios generales que todo derecho debe
contemplar, pues se ha estimado que en ¢l Sistema Juridico Mexicano, la decision de los
jueces de los asuntos sometidos a su conocimiento no solo estan sujetos a la observancia
del derecho positivo-legal, sino también a los principios generales del derecho, los cua-
les conforman y dan coherencia a todo el ordenamiento juridico™,

El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada; su procedi-
miento deberia ser simple: al admitirse la demanda, previa la aclaracidn o no de ésta, se
ordena a las autoridades responsables rindan su informe justificado en cuanto a la mate-
ria, asi como el previo cuando se solicite la suspension del acto reclamado; se sefiala dia
v hora para que tenga verificativo para la celebracion de la audiencia constitucional; se
emplaza a los terceros perjudicados en caso de que hubiere; se presentan prucbas, segiin

26 Don Manuel Crescencio Rejon y Mariano Otero son considerados padres del juicio de amparo; ¢l primero de ellos en
atencidn a que presentd un proyecto de Constitueion para el Estade de Yucatin en el que olorgd a los érganos judiciales del Estado
el control de la constitucionalidad, que era ejercido por via jurisdiccional e hizo uso de verbo “amparar’” paru hacer referencia al acto
jurisdiceional anulatorio de 1a actividad estatal contraria a la constitucion; el segundo de los nombrados en razén a que federalizd el
amparo. Arellano Garefa, Carlos, Bl Juicio de Ampare, 11a. ed., México, PORRUA, pp. 103-109.

27 Asociacion Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judictal de la Federacion, Asociacion Civil,
Ley de Amparo Comentada, la. ed., México, THEMIS, 2008, pp. 1-2.

28 http/www2 scjn.gob.m/ius2006/Una Tesisink Tmp.asp?nlus=2288% 1 &cPalPrm=PRTNCIPIOS, GENERALES, DEL,DERECHO,
&cFrPrm=; consultada el uno de febrero de dos mil once.
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lo determina la ley de la materia; v, finalmente, se lleva a cabo la audiencia, en la que se
dictara el fallo que corresponda.

Pareciera no existir complicacion aiguna; sin embargo, en concatenacion con todos
los temas que anteceden se reitera que en la practica el promovente de amparo suele
encontrarse con cniterios diversos a los especificados en la ley, lo que provoca confusion en
como llevar el procedimiento. ;Qué acaso no es notorio que la creacion de tan numerosos
criterios ha orillado al gobernado a preguntarse si realmente este juicio es viable? Atrevo
a cuestionarme lo expresado pues como la legislacion va no es suficiente, el gobernado
tendra que idearselas para localizar la jurisprudencia adecuada a su caso: jcuél le benefi-
cia? ;cudl podria traerle inconvenientes? ;cudl es la que debe aplicar?

Todo esto ha generado que el juicio de amparo ahora sea un juicio de tecnicismos;
soslayando que este procedimiento es simple y de acceso a cualquier persona trasgredida
en sus garantias; lo que nos conductria a pensar que ante una legislacion casi muerta de
forma indirecta se legisla a través de la jurisprudencia.

Por tal motivo, en ocasiones se presentan dudas en los promoventes de amparo o en
sus representantes -que por lo general son licenciados en derecho- sobre cuestiones en las
que por estar contempladas en la tey de la materia, estimaron que era lo adecuado aplicar
y en la practica no le tue atil para lograr su fin, lo que implica que no se considers que la
jurisprudencia establece otros lineamientos, aungue en la legislacién de amparo va exista pre-
cepto relacionado a lo que se pretenda ejercer.

Y, esa es la razon por la cual lo establecido en la propia ley, ya no otorga seguridad
juridica, de tal manera que las partes en el juicio de garantias ya no conocen cudles son
sus derechos y obligaciones procesales, cudles son los tramites y pasos a seguir en el
desarrollo del juicio a partir de la presentacion del escrito de demanda, los acuerdos ¥
resoluciones que pueden o deben dictarse, los recursos que existen, asi como aquellos
medios de impugnacion que sin tener cardcter formal de recurso poseen el mismo tin
{como |a nulidad de notificaciones o la inconformidad) los términos para su interposi-
¢ion y los requisitos formales para hacerlos efectivos™.

Para corroborar lo anterior, dedicare las altimas paginas a ejemplificar.

Se debe mencionar que en la presentacion de la demanda, la Ley de Amparo esla-
blece que con la misma se exhibirdn las copias necesarias para correr traslado a las par-
tes v para integrar el incidente de suspension’, pero es omisa en hacer referencia
expresa al escrito aclaratorio, lo que justifica el numero tan alto de prevencicnes en los
Juzgados de Distrito, pues la disposicion aludida también le resulta aplicable, segun la
jurisprudencia, en razén a que el escrito aclaratorio junto con el escrito inicial, integran
la demanda de amparo™'.

29 Asociacion Nacitonal de Magistrados de Cireutto y Jueees de Distrito del Poder Judicial de Ta Federacion, Asociacion Crval,
op it nola 31, pp. 1-2.

30 Elarticulo 120 de fa Lev de Amparo senala: ~Con fo demanda se exhiihivan sendos copias pora fas auioridades respransa-
Ples, ol tercero perfidicado si-lo fibicre, of Mimisterio Pablico, v dos para ol invidenie de suspension si se pidicre Sva
no fuviera gue concederse de plano conforme g esta lev. " hup:/imfod juridicas.unam.mx/juslabdeylab 204135 him. con-
sultada ¢l dos de Tebrero de dos mil once.

31 Tesis P71 3672001, Semanario Judicial de la Federacion v sy Gaceig, Nevena Epoca, 1 XH1. abril de 2001, p. 79,

DR © 2011, Universidad Iberoamericana, A.C.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

78 Juridica s Anuario

Otro punto importante es en relacion a las copias presentadas o no en la interposi-
cidn del amparo; el abogado y gobernado desconoce totalmente que cuando se solicita la
suspension del acto reclamado en el libelo actio y el Juez de Distrito que conoce del
asunto requiere a la parte quejosa para el efecto de que presente dos copias mds del es-
crito inicial de demanda, debe suponerse que las copias solicitadas son las necesarias
para la formacion del incidente de suspension, por lo que el efecto juridico que produce
la falta de desahogo de la anterior prevencién, serd unicamente el de postergar la apertu-
ra del incidente de suspension hasta en tanto se exhiban las copias requeridas™, sin que
esto sea causa de tener por no interpuesta la demanda o de dar vista al Ministerio Publico
—segin corresponda— para posteriormente desechar o admitir, pues en el juicio de garantias
en lo principal se cuentan con las copias suficientes para emplazar a las autoridades
responsables, al tercero o terceros perjudicados —si hubiere— y al Ministerio Piblico.*
Lo que me frustra tanto de este ejemplo es que ni el personal de tramite de los juzgados
conoce dicho criterio y un gran porcentaje de los amparos desechados atafie al tema (si
para el juzgador es complicado el proceso no hay palabras para describir lo que el go-
bernado piensa del mismo).

Continuamos...en ocasiones el problema deviene a consecuencia de que ciertas fi-
guras no estan contempladas en la Ley de Amparo y, por ello, el gobernado no conoce de
su existencia y, menos aun, de los criterios que la jurisprudencia ha elaborado conforme
a ellas.

La ampliacion de la demanda de amparo es una figura legal no contemplada en la
ley aludida, pero que al no estar tampoco desaprobada por aquella, la Suprema Corte de
Justicia ha legislado en su favor,

Lo que la Corte ha heche al respecto es moldear las disposiciones relativas estable-
cidas en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles - ordenamiento legal supletorio a
la ley de la materia en todo lo que esta no especifique ni que tampoco se le oponga- que
seflala: “después de contestada la demanda el actor no puede modificarla en ningin sentido”
y determinar que en base a que la demanda de amparo es semejante a cualquier demanda
judicial ¥ los informes justificados de la autoridad responsable son simmlares a la contes-
tacion de una demanda y que como la autoridad responsable al rendir su informe justificado,
debe hacerlo sobre todos los hechos de la demanda y para ese efecto, debe considerarse
que la demanda de amparo esta integrada por el escrito inicial v por el escrito comple-
mentario de ampliacion, debe suponerse que antes de que la autoridad responsable rinda
su informe, debera tener consigo el documento de ampliacidn, con el fin de que un mis-
mo informe conteste sobre los actos reclamados en el escrito inicial y los reclamados en
el escrito complementario, lo que da a entender que una vez rendido el o los informes
Jjustificados no podré ampliarse la demanda.

32 {Qué gran error! se olvidd completamente que la suspension del acto reclamado es el gran pilar del juicio de amparo. ;Qué
caso tendria dicho proceso sin las medidas cautelares cuando éstas son necesarias?

33 Tesis 2a./). 86/2002, Semanario Sudicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epnca, t. Vi, Agosto de 2002, p, 245.
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Sin embargo, el quejoso en la mayoria de los casos desconoce que cuando de los
propios informes justificados se allega del conocimiento de actos considerados previa-
mente desconocidos, la jurisprudencia ha establecido que una vez que las autoridades
responsables hayan rendido sus informes justificado y el quejoso proteste decir verdad
de que los nuevos actos o fundamentos de ellos le eran antes desconocidos podra ampliar
la demanda.

Lo anterior parece dar un punto a favor a la legislacion indirecta que ofrece la juris-
prudencia, pero no es asi, pues el desconocimiento de tales criterios hacen de nuevo
hincapié a lo complicado que es el amparo mexicano; lo mismo sucede en el case del
gestor oficioso, figura que tampoco esta contemplada en la ley de la materia y que al
respecto se ha determinado que: cuando en el caso se promovid con tal caricter una
demanda de amparo en favor de un menor, cuyos padres se estiman impedidos para
representarlo, {(por tener el caracter de terceros perjudicados) el Juez de Distrito debe
proceder en los términos det articulo 6o. de la ley de Amparo, designando al incapaz un
representante especial para que intervenga en su favor.

Sobre los lineamientos comentados en relacion a la representacion, existen desven-
tajas, pues en ocasiones el Tribunal de Amparo omite acordar sobre el representante en
las prevenciones y sucede que al no contar la parte quejosa con las herramientas necesa-
rias para dar pauta a los lineamientos de la aclaracion la demanda, ésta se desecha. El
problema se ubica en que la parte ya no conoce las defensas con las que cuenta para
enfrentar situaciones como la presentada, pues al no estar comprendidas en la ley multi-
citada se abre camino a su desconocimiento™.

Ahora, en razon a contradicciones podemos sefialar que el articulo 149 de la Lev de
Amparo™ indica que el término para que las autoridades responsables rindan su informe
Justificado es de cinco dias, con ¢i fin de que el quejose tenga conocimiento de su conte-
nido y. en su caso, pueda objetarlo®; sin embargo, la Corte, quien ha emitido reglas de
interpretacién a ese precepto ha establecido que en ciertas ocasiones el Juez si debe
tomar en cuenta el informe justificado rendido de forma extemporinea, si se acredita en
el expediente que las autoridades presentaron sus respectivos informes con tiempo sufi-
ciente al en que se inicia la audiencia constitucional, lo que segin para el Maximo Tri-
bunal permite a la parte quejosa desvirtuar el contenido de esos informes” .

Claramente se observa un criterio contrario a la ley de 1a materia y, en la misma ju-
risprudencia se sefiala “ef articulo 149 de la Ley de Amparo no debe inferpretarse en el
sentido de que si no se rinden los informes dentro del término indicado, eflo provogue
necesariamente la indefension de la parte quejosa’™, lo expuesto genera controversia,

34 Tesis VIL20.AT16 K. Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoea. 1 XIV, vetubre de 2001,
p. 10K,

35 hitpi/iinfod juridicas.unam.mxJuslab/leylab/204155.htm, consultadu ¢l tres de febrero de dos mii ence.
36 Tesis 2a./1. 2172008, Semanario Judicial de le Federacion v s Gaceia, Novena Epoca, . XX VI, marzo dc 2008, p. 151,

37 Tesis V120, 134, Semanario Judicial de lo Federacion v su Gaeeta, Novena Epoca, . 11, noviembre de 1995, p. 380, asi
como ta diversa Tesis 2a./1. 20172008, Semunarie Judicial de la Federaciin y su Gaceta, Novena Epoca, 1. XXVIL tebrero
de 2008, p. 380,

38 httpivinfod juridicas.unam.mx/Juslabfleylab/20/155 hom, consultads ¢l dos de febrere de dos mil once.
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pues en realidad a pesar de estar interpretando el citado articulo para que este sea mas
claro o para colmar vacios legales, lo Ginico que se propicio fue crear mas duda al pro-
movente del amparo. La interpretacion del articulo dice que debera considerarse el in-
forme justificado rendido fuera del término que marca la legislacién de amparo cuando
lo rinda con tiempo “suficiente” para ser objetado por las partes, la pregunta al caso es
;Cual es ese tiempo suficiente? ... por un lado se establece que presentarlo de forma
extemporanea trasgrede el derecho de defensa y por el otro, se establece lo contrario.

En materia de pruebas la Ley de Amparo es totalmente ineficaz, por lo que se tiene
que hacer uso del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y a la jurisprudencia.

La jurisprudencia ha emitido los lineamientos a seguir con la finalidad de que las
partes en el amparo indirecto puedan acreditar sus acciones y excepciones, asi también para
efectos de que el Juzgador tenga las herramientas que le permitan proveer en relacion a
cada prueba ofrecida; por ejemplo, la jurisprudencia sefiala que en la ampliacion al cuestiona-
rio sobre el cual se desahogara la prueba pericial contable ofrecida por la quejosa, el Juez de
Distrito debe cuidar que las preguntas guarden relacién directa con la /itis y con los cuestiona-
mientos que formulé la oferente, ya que en caso contrario deberé desecharse®.

De esta forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emite linea-
mientos en relacion a que el medio de conviceidn ofrecido tenga relacion inmediata con
los hechos controvertidos, lo que demuestra como esta fuente determina el cémo y cuan-
do deben ofrecerse, admitirse y desahogarse las pruebas en el juicio en cuestién, coad-
yuvando asi con el Codigo Supletorio de la Materia, el cual como se conoce es el que se
sigue en relacion a los medios probatorios en el amparo indirecto™.

Para hacer de este juicio aan mas complicado, la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion y los Acuerdos Generales que emiten tanto el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, como el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, le-
gislan en temas como son la competencia de los drganos jurisdiccionales en lo referente
a algunas reglas de tramite o resolucidn de los asuntos v la fijacion de dias inhabiles.

Para abundar, se debe mencionar que en materia del incidente de inconformidad en
el juicio de amparo, de conformidad con el Acuerdo 5/2001*, del Tribunal del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se delega a favor de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito en el pais conocer de las inconformidades derivadas del cumplimiento de
sentencias dictadas por jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito, distinto a lo
que preceptia la Ley de Amparo que dice que cuando la parte interesada no estuviere
conforme con la resolucidén que tenga por cumplida la ejecutoria se enviara a peticion
suya el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®,

39 Tesis IV.10.A. )12, Semanario Judicial de la Federacion v su Gacera, Novena Epoca, t. XXV, septiembre de 2007, p. 2419
40 Tesis XVIL. 2, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, . XXV1, agosto de 2007, p. 1486,

41 Acuerdoe General nGmero 5/2001, de veintiune de junio de dos mil uno, del Tribunal del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, relativo a la determinacion de los asuntos que conservard para su tresolucion y el envié de los de su
competencia originaria a las salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito.

42 hitp:/finfod juridicas.unam.mxjuslab/leylab/20/155 him; Consultada el 3 de febrero de dos mil once.
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En general, es posible observar como sin la jurisprudencia ya no es posible tramitar un
Juicio de amparo indirecto, lo que implica que el gobernado tenga que ingeniarselas ante la
obligatoriedad de una fuente que en la actualidad legisla en la materia en cuestion.

V. Conclusiones

PRIMERA.- Cuando el gobemado consideraba que sus garantias eran trasgredidas, solia
acudir al juicio de amparo indirecto, por considerarlo un medio sencillo, rapido y efectivo;
ahora, el gobernado necesita poseer un determinado capital para solventar los gastos de
un abogado, experto en la materia, que conozca la innumerable cantidad de criterios
jurisprudenciales que rigen al proceso multicitado.

SEGUNDA.- Asi las cosas, la tramitacion del amparo se ha convertido en una lenta
secuela que termina por completo con los beneficios de la institucion; en efecto, de un
procedimiento sumario se ha trasformado por las dificultades practicas, en un retardado pro-
cedimiento que iguala a los mas complicados de indole civil.

TERCERA.- Por lo demas, ain bajo el supuesto de que la causa de la modificacion del
procedimiento constitucionat en el amparo indirecto por la jurisprudencia de la Novena
Epoca, obedece a la necesidad de actualizar, de resolver con Justicia cada caso en con-
creto, ello ha traido consigo, que para cada precepto de la Ley en cita se localicen una
cantidad considerable de criterios jurisprudenciales que establecen como, cudndo, requi-
sitos, naturaleza, objeto y fin, caracteristicas, definicion, procedencia e improcedencia,
de lo contemplado o no en la legislacion de amparo.

CUARTO.- Con base en lo sefialado, se advierte plenamente que la jurisprudencia es la
causa de hacer del juicio de amparo un procedimiento nefasto, que lo aleja del fin por el
que fue creado y lo ha convertido en un mecanismo totalmente diferente, pues para la
mayoria del gobernado ya no constituye un medio ni rapidoe, ni sencillo, ni eficaz para
obtener el amparo v proteccion de la Justicia de la Unidn; efectivamente, el procedi-
miento ha sido modificado por los criterios jurisprudenciales integrados, jmodificado!,
lo reitero., pues pese a que la jurisprudencia interpreta la ley, la confirma y la suple, en
nuestro pais es la herramienta que denota la falta de legitimidad hacia e! Poder Judicial
Federal y la ineficacia de la ley en que se sigue el procedimiento de amparo, pero a esos
temas les corresponde un estudio particular; en el presente. solo resta para darle fin,
recordar lo que Alcala Zamora sefialo con sumo acierto: “si bien un mal procedimiento
no es el peor enemigao de bueno proceso, si es desde luego uno importante y provoca si no
la perdida de la fe en la justicia, 5i la de la confianza en ef proceso " 1o que genera que

43 Alcald Zamora y Castillo, Nicelo, Proceso, autocompasicion y autodefensa, Meéxico, 1947, p. 112,

DR © 2011, Universidad Iberoamericana, A.C.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

82 Juridica e Anuario

la sociedad prefiera “sacrificar posiciones juridicas perfectamente defendibles, antes
que arriesgarlas a una aventura procesal "™,
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