LAS PROHIBICIONES EN LA CONSTITUCION
Naturaleza y Principios Interpretativos

Elisur Arteaga Nava

Sumario: 1. Introduccién. 2. Naturaleza de las Prohibiciones. 2.1. Prohibiciones Expresas o
Tacitas. 2.2. Prohibiciones Absolutas o Relativas. 2.3. Prohibiciones Temporales o
Permanentes. 2.4. Prohibiciones Comunes o Exclusivas a los Poderes Federales y
Locales. 2.5. Prohibiciones que Tienen como Sujeto Pasivo alos Particulares o alas
Autoridades o que son Comunes a Ambos. 3. Titular del Valor Preservado por una
Prohibicidon. 4, Sujetos Pasivos de las Prohibiciones, 4.1, Sujetos de Derecho Publi-
co. 4.2. Prohibiciones que Tienen como Sujeto a los Particulares: a) Principios Ge-
nerales; b) Derechos individuales, 5. Sujeto Responsable del Cumplimiento u Ob-
servancia de una Prohibicién. 6. Redaccién de las Prohibiciones. 7. Principios que
Regulan la Interpretacién de las Prohibiciones Constitucionales. 8. Consecuencias
y Etectos de un Acto Prohibido

1. Introduccion

Poder y poder prohibir son sindnimos. Obligar o prohibir son dos formas en que
se manifiesta ¢l poder. Ellas son la expresién més natural y propia de quien detenta au-
toridad. Esto ha sido asi desde que se tiene memoria.

Si bien a todos es dado prohibir, sélo a unos cuantos es dado hacerlo en forma
efectiva; unicamente quien tiene poder, sca de hecho o sea legitimo, a través de impo-
ner una consecuencia no deseada, pero conocida, al infractor estd en posibilidad de in-
hibir conductas antisociales o peligrosas; también lo ticne para neutralizar, de una u
otra forma, con base en la ley ¢ al margen de ella, los actos realizados en contra de la
norma que los veda.

Una autoridad, a través de las diferentes formas con que cuenta para hacerse obe-
decer, con vista a alcanzar acatamiento o un convivir pacifico, veda ciertas conductas
y estimula otras. Las relaciones entre individuos, ya sean particulares o autoridades,
requieren que ciertas conductas scan vedadas. Esto es lo que permite una sana convi-
venciay operante de la relacion dominacion y sometimiento.

La facultad o atribucién de prohibir ha reconocido una larga evolucién; se ha pa-
sado del prohibir por que asi placfa a quien tenfa el poder, proceder propio de los tira-
nos y reyes absolutos, hasta llegar al estadio de prohibir por requerirlo asi el interés
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piiblico o demandarlo la ciudadania a través de las formas admitidas para que exprese
su voluntad.

En ¢l mundo moderno la forma mds comuin y admisible de prohibir es a través de
feyes; esto es asi por su generalidad y abstraccién. Es propio de una autoridad, al emi-
tir una ley. ¢l que prohiba. Es natural que quien desempefia la facultad legislativa lo
haga. La autoridad ¢jecutiva, en los mis de los casos, sc limita a hacer cfectivas las
prohibiciones; cxcepecionalmente, cuando es dotada de facultades extraordinarias,
también prohibe.

Admitase o no, es un hecho cierto que el jus prohibendi o el jus vetandi es de natu-
raleza especial. Mucho mis lo es cuando quien fo ejerce 1o hace a través de la Consti-
tucién.

Las normas quc conticnen las prohibiciones tienen caracteristicas propias y dife-
renics: son terminantes, expresas, exactas, claras, imperativas y prevén una conse-
cuencia para quicn las desobedece y para el acto que las contraviene; asi debe ser para
quc scan operanies: para que scan acatadas. requieren ser ciertas; que identifiguen
claramente al sujeto obligado y a la conducta no deseada. Deben ser lerminantes al
grado de que. al producirtemor, inhiban la conductano descada: deben prever sancio-
nes susceptibles de ser impuestas al violador: también ticnen que prever los efectos
del acto que sea contrario a lo prescrito. Las normas penales, al prever castigos a los
infractores por determinadas conductas. implicitamente las prohiben,

La Conslitucion prohibe; lo hace recuentemente. Con vista a organizar al estado
mexicano tiene que hacerlo. Ella, al mismo tiempo que reconoce u otorga derechos,
que prevé lacxistencia de poderes, entes y érganos, que otorga facultades y atribucio-
nes, tambicn prohibe, limita ¢ inhibe. Normar ¢l hacer y ¢l no hacer es parte de su fun-
cidn; es algo que va con su cardctler de ser norma fundamental. Cuando las prohibicio-
nes aparecen en la Carta Magna, la observancia de ellas tienen ¢l caracter de ser
imperativas e¢n grado supremo.

Las prohibiciones que aparecen en clla. necesariamente son expresas y. por lo
mismo. estdn contenidas en normas; en ese contexto. podria afirmarse que por ¢llo la
interpretacién de aquéllas estd sujeta a los principios que norman la hermenéutica ju-
ridica; ello, en parte, es cierto, pero no puede dejar de reconocerse que en el caso de las
prohibiciones, por la naturaleza de ella, estd sujeta a principios especiales. Esto ha si-
do asi desde el derecho romano. El que ellas estén contenidas en un documento de na-
turaleza (undamental les da un cardcter especial.

La presenciade una prohibicién en la Constitucidn. supone laexistencia de un va-
lorreconocido o concedido porelia; es algo que requiere ser salvaguardado de manera
especial.
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Laexistencia en un sistema normativo fundamental, como el mexicano, de un nu-
mero crecido de prohibiciones, s6lo se explica en funcidn a que dentro de é1 hay entes
que cucnlan con un amplio campo de accidn. va se trate de particulares, que pueden
hacertodo lo que ne estd prohibido, o ya sc trate de entidades federativas, cuyos pode-
res y autoridades ticnen como campo de accidn todo aquello que no ha sido otorgado a
la federacion.

Tratdndose de autoridades, cn aplicacion del principio de tegalidad ubi lex voluir,
dixit; ubi non voluit, tacuit (donde laley lo quiso, lo dijo; cuando no lo quiso, se calié),
€N estriclo rigor no es necesario incorporar, de manera expresa, las prohibiciones, a
pesar de ello existen; cn cusos graves, para evitar una conducta lesiva o impolitica.
El constituyente no sc atuvo a la buena voluntad de la autoridad; no confié en el auto-
control.

En un sistema federal, cuando se trata de los poderes centrales, en estricta técnica
juridica, una prohibicién expresa no tiene razon de ser, clla es innecesaria; en aplica-
cién de la férmula contenida en ¢l artfculo 124, debe entenderse que toda facultad no
concedida se tiene prohibida; cuando, de manera excepcional, sc prohibe algo, es con
el finde evitar una accién en extremo naciva, también sc puede estar frente a unainsti-
tucidn de valor especial 0 que cualguier atentado o menoscabo pudiera propiciar in-
tranquilidad o alterar la paz social.

Cuando, en formaexcepcional, se prohibe algo a los poderes federales, ello se ha-
ceatravés de [6rmulas generales: ¢stas también inhiben la accion de los poderes y 6r-
ganos de autoridad estatales; por disposicidn expresa, las prohibiciones que pesan so-
bre ¢stos, también operan o son valederas por lo que toca a los poderes y érganos de
autoridad del Distrito Federal (articulo 122, base quinta, inciso H).

Toda prohibicién tiene un beneficiario cierto, independientemente de que ella es-
t€ elaborada cn términos generales; tiene un destinatario cierto o identificable, inde-
pendientemente de que no se le mencione expresamente; puede ser un particular, la
federacidn, lanacion, los estados o las potencias extranjeras.

Antc la duda de quién cs ¢l beneficiario de una prohibicién, debe entenderse que
lo es todo aquél que reclame la violacién de un derecho, que se estime preterido, inva-
dido en su competencia o afeclado.

Con vista a salvaguardar valores, evitar conductas nocivas o que se afecte al Esta-
dooaparte de la sociedad que lo conforma, se han introducido en fa Constitucién nor-
mas que tienden a impedir; ella contienc un nimero crecido de prohibiciones: éstas,
en funcion del valor a preservar o del sujeto a quien van dirigidas, reconocen una natu-
raleza variada y diferente.

Las prohibiciones existentes tienen un nimero crecido de destinatarios a quienes
inhiben en su accion.
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Las prohibiciones, aun en los casos en que sean genéricas o abstractas, por suna-
turaleza, siempre tienen un destinatario cierto o identificable; no es admisible que
ellas se establezcan sin fijar las bases para identificar a quienes son sujetos pasivos de
ella. El destinatario puede ser un particular o una autoridad; ésta puede ser local o fe-
deral.

Una prohibicién referida a una autoridad, en estricta técnica juridica, no tiene ra-
z6n de ser; es suficiente que no se le otorgue la facultad o atribucién para actuar sobre
determinada materia, para que se entienda que la tiene prohibida; no obstante ese
principio en la Constitucién aparece un nimero crecido de ellas; su existencia se ex-
plica sélo en funcién de que pudiera tratarse de una accidn gravemente nociva, impo-
litica, o violatoria de un derecho individual o politico a favor de los ciudadanos; tam-
bién existen referidas a los estados para impedir la realizacién de acciones que
pudieran implicar la comisién de una invasién grave al dmbito federal, que entorpez-
can una actividad confiada a él o impidan ¢l ejercicio de un derecho de los particulares
o0 acciones que pudieran afectar las relaciones con otros paises.

2. Naturaleza de las Prohibiciones

Las prohibiciones que aparecen cn la Constitucion son: expresas o ticitas, abso-
lutas o relativas, temporales o permanentes, comunes o exclusivas a los poderes fede-
rales y locales, las que tienen como sujeto a los particulares o a autoridades.

2.1. Prohibiciones Expresas o Tacitas

Expresas son aguellas en las que de manera clara y terminante se prohibe deter-
minada accién, como la contenida en el articulo 20., tomada de la Constitucién de 57,
por virtud de la cual se suprimié laesclavitud.

Las prohibiciones tdcitas se desprenden de las normas que atribuyen a un poder la
titularidad de una facultad en forma exclusiva (articulos 29,74, 76 y 104 frac. IV); sia
un poder ente u 6rgano se atribuye una facultad o una funcién en forma privativa, debe
entenderse que las restantes autoridades tienen negado intervenir en ella. También
pueden resultar de la aplicacién de una norma general, como lo es el articulo 124: si
una facultad no ha sido conferida a los poderes federales, independientemente de que
se entienda que corresponde a los poderes de los estados, implicitamente debe enten-
derse que latienen prohibida los poderes federales.

2.2. Prohibiciones Absolutas o Relativas

El articulo 117 establece prohibiciones absolutas a los estados; éstos, en ningin
caso, pueden emprender las acciones que se mencionan en las nueve fracciones de cse
precepto.
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En cambio ¢l articulo 118 establece sélo prohibiciones relativas; los estados, con
¢l consentimiento del Congreso de laUnidn, pueden realizar las acciones previstas en
ese preceplo. Para dar cabal efccto a la limitante, debe entenderse que nadie que no
sea el congreso pucde dispensar a los estados de la observancia de las limitantes.

2.3, Prohibiciones Temporales o Permanentes

El articulo cuarto transitorio del texto original de la Constitucion de 1917 estable-
cc una prohibicion temporal: para lograr operara ¢l principio de la renovacion parcial
del senado, no permitia que los scnadores que llevaran €l nimero par duraran mds de
dos afios; Io que tuvieran un ndmero non duraban cuatro afios. L.a norma dnicamente
s¢ aplicd enun proceso electoral.

La fraccion XV del articulo 27 prohibe los latifundios, debe entenderse que esa li-
mitante al derecho que los particularcs tienen de adquirir bicnes inmuebles es perma-
frenfe.

2.4. Prohibiciones Comunes o Exclusivas a los Poderes Federales y Locales

En la Constitucidn se establecen prohibiciones que son comunes a los poderes fe-
derales y tocales; por virtud de lo dispuesto por el primer pdrrafo del articulo 22 ¢l
Congreso de la Unidn, las legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal tienen prohibido emitir leyes en fas que se establezcan como penas la
mutilacién, lainfamia, las marcas, los azotes, los palos y el tormento.

El articulo 24 prohibe al Congreso de la Unidn, que es un poder federal, dictar le-
ves que establezean o prohiban algunareligion.

En la fraccion [ del articulo 121 aparece una prohibicién que sélo es aplicable a
tos estados: no pucden pretender que sus leyes tengan aplicacion fuera de sus territo-
rios.

2.5. Prohibiciones que Tienen como Sujeto Pasivo a los Particulares
o alas Autoridades o gue son Comunes a Ambos

El articulo 10 consigna una prohibicién a los particulares: no pueden poseer de-
terminado tipo de armas.

La norma que prohibe la esclavitud comprende a particulares y a autoridades (art.
20.); inhibe tanto a las autoridades como a los particulares.

En derecho internacional los tinicos que pucden celebrar tratados o convenios son
los cstados soberanos o entes de naturaleza internacional, por ello debe entenderse
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que la prohibicién de celebrar cierto tipo de ellos, como aquellos en los que se pudiera
prever la extradicidén de un reo politico (articulo 15), recae sélo en quien tiene el ca-
ricter de autoridad paralos efectos del derecho internactonal.

3. Titular del Valor Preservado por una Prohibicion

Las prohibiciones, expresas o implicitas, tienen un titular del valor preservado
porella. Existen excepciones. El titular es genérico; este es el principio general.

En algunos casos los titulares son todos los habitantes, sean o no mexicanos
(articulos 2o0., 17 y 18); en otros casos los titulares son sélo los ciudadanos mexi-
canos, inicamente ellos pueden asociarse para tomar parte en los asuntos politicos.

El piblico en general o alguna clase social en particular son los titulares que pue-
den exigir el camplimiento o la observancia de las prohibiciones contenidas en el se-
gundo pérrafo del articulo 28.

Excepcionalmente el titular es concreto, como en el caso de tas opiniones que los
diputados y senadores hagan en el desempeiio de sus cargos, que jamds podran ser re-
convenidos por ellas (articulo 61).

No siempre hay un sujeto que sea el titular del valor preservado por la prohi-
bicidn, aunque si hay un titular de su preservacién; la norma que prohibe a los par-
ticulares el poseer ciertas armas tiene como valor la seguridad y tranquilidad del estado y la
sociedad en abstracto; no obstante ello, es ¢l poder ejecutivo federal el responsable de
Ia observancia de ia prohibicidn.

Es latitularidad del valor lo que funda el ejercicio de las acciones, que permite re-
currir a las vias o interponer los recursos previstos en la Constitucién o las leyes.

4, Sujetos Pasivos de las Prohibiciones

Como se ha afirmado, una prohibicién debe tener siempre un sujeto cierto. Es
contrario a su naturaleza el que de su texto no se determine o se den las bases para
identificar al sujeto pasivo de la prohibicidn.

No es concebible una prohibicién sin destinatario cierto. No se prohibe en abs-
tracto.

Las prohibicienes tienen un sujeto diferente; ellos se pueden clasificar en sujetos
de derecho pudblico, que es un sinénimo de autoridades y particulares.
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En algunos casos el sujeto pasivo de una prohibicidén es mixto, comprende a entes
de naturalcza publica y a particulares; ejemplo de cllo es el articulo 20. constitucio-
nal; a ambos les estd prohibido convertir a alguien en esclavo: son las autoridades.
centrales y locales, las responsables de que este derecho se respele.

4.1. Sujetos de Derecho Piblico

Dentra del rubro sujetos de derecho pidblico. se hallan los poderes federales. los
poderes de las entidades federativas y los ayuntamicntos.

Los articulos 117 y 118 establecen prohibiciones para los estados y sus poderes;
cllas también son aplicables a los poderes del Distrito Federal (articulo 122, inciso H).

En aplicacién del articulo 124, los poderes federales no pueden aumentar las pro-
hibiciones que en la Constitucidn cxisten a los poderes de los cstados; se debe enten-
der gue las quc aparecen en la Constitucion son las dnicas admisibles, que la enumera-
cion cs exhaustiva. Las leyes del Congreso de la Unidn no pueden aumentar las
prohibiciones, pero si pueden reglamentarlas para hacerlas efectivas. En lapricticaes
frecuente observar que el Congreso de la Unidn, a través de las leyes ordinarias, au-
mentan las prohibiciones.

En ¢l articulo 115 se consignan prohibiciones a la federacién, a los estados y a los
ayuntamientos. El Congreso de la Unidn no puede emitir leyes por virtud de las cuales
se limite la facultad que tienen las legislaturas de los estados para establecer, entre
otras, contribuciones sobre la propicdad inmobiliaria. El mismo precepto prohibe a
las legislaturas establecer exenciones respecto de impuestos que corresponden a los
municipios, Los integrantes de un ayuntamiento no pueden reelegirse para el periodo
inmediato. En el caso es preciso distinguir quién es el sujeto pasivo de la limitante.

El Congreso de la Unién, de conformidad con ¢l articulo 73, es el que estd faculta-
do para cstablecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener {frac.
XVIII); debe cntenderse que es ¢l dnico que puede hacerlo,

Elarticulo 28, si bien establece como un monopolio permitido ¢l de la banca cen-
tral, no determina quec los billetes y monedas que emita son los Unicos de circulacién
vilida y obligatoria.

Enclarticulo 117 constitucional se establecen prohibiciones absolutas a los estados;
unade ellas es la de que no pueden acufiar moneda ni emitir papel moneda (frac. ITD).

4.2. Prohibiciones que Tienen como Sujeto a los Particulares
a) Principios generales

Frecuentemente las prohibiciones tienen como sujetos a los particulares, ya sean
personas fisicas o morales.
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Respecto de los derechos individuales, las prohibiciones a los particulares solo
son aquellas que aparecen en forma expresa en la Constitucién; no es dable al Congre-
sodela Unidnni alas legislaturas de los estados 0 Asamblea Legislativa aumentarlas,

Laregla anterior ¢s valida salvoen los casos cn que en forma expresa se faculte a
esos cuerpos legislativos aestablecer prohibiciones adicionales. Ellos, bajo el pretex-
to de reglamentar los preceptos constitucionales, no pueden incrementar las prohibi-
ciones o agregar supuestos adicionales.

Tratandose de particulares las prohibiciones son de interpretacién estricta; no son
susceptibles de ser ampliadas a otros sujetos, materias, situaciones que no estén pre-
vistas en forma expresa,

b) Derechos individuales

Existen en la Constitucién normas que prohiben a los particulares una accién de-
lerminada; se han creado con el propdsito de evitar se afecte a la sociedad o al Estado.

Dentro del rubro particulares estin las personas fisicas y las personas morales: ar-
ticulos10,27, 28,130,

Por lo que toca a los derechos individuales, la enumeracidn de las prohibiciones
que aparecen en la Constitucidn ¢s exhaustiva, no son susceptibles de ser incrementa-
das por el legislador ordinario, tas que aparecen en forma expresa son sélo las tinicas
juridicamente vdlidas.

Los derechos individuales que reconoce o consagra la Constitucién son irrenun-
ciables; no estdn sujetos a la voluntad de sus titulares o de aquellos que eventualmente
pudieran cstar en posibilidad de desconocerlos; esa es la regla general que no admite
exccpeiones; no obstante ello, dado a que durante mucho tiempo el brazo secular del
Estado fue usado para exigir el cumplimiento de los votos religiosos, el articulo So.,
para poner fin a esa posibilidad, en forma expresa, ha dispuesto: “El Estado no puede
permitir que se lleve a efecto ningiin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por
cualguier causa. " Esto ya habia sido reconocido por ¢l derecho romano: juri publico
non potest a privatis renuntiari (El derecho piblico no puede renunciarse por los par-
ticulares).

En los estados de naturaleza liberal, en respeto de los principios de estricto apego
alaley y de seguridad juridica, opera el principio de legalidad que prescribe que los
poderes publicos pueden hacer sélo aquello que tienen autorizado por laley; en cam-
bio, por lo que toca a los particulares, opera el principio opuesto, ellos pueden hacer
todo aquello que no tienen prohibido hacer: quae non probantur prohibita, licita et
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permissa censentur (Las cosas que no se prueba que estdn prohibidas, se reputan lici-
tas y permitidas). Por cuanto a que, tratdndose de particulares, quod auctor canonis
non reservavit, hoe concessise videtur (Lo que el legislador no se reserva, se entiende
con sentido).

Cuando, eventualmente, tratdndose de particulares, existan dudas respecto de si
una norma reconoce un derecho, permite o no cierta accion o la realizacién de algin
hecho alos particulares, debe suponerse que etlos estdn reconocidos o autorizados. El
articulo 14 dispone: "A ninguna ley se dard cfecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.": El precepto, con toda razén, ha sido interpretado en el sentido de que si es
admisible dar efecto retroactivo a una ley cuando ello es en beneficio de alguien: guo-
ties dubia interpretatio libertatis est, sedum libertatem respondendum erit (Todas las
dudas sobre falibertad, deben interpretarse a favor de ella).

Como una reminiscencia del sistema juridico romano, que consideraba inviola-
ble un domicilio, en el derecho constitucional mexicano (articulo 16, p. 8), para que
alguien pueda ser aprehendido, si se halla dentro de él, se requiere de una orden de ca-
tco, que sdlo puede provenir de la autoridad judicial, en ¢lla debe determinarse, en
forma expresa, cl lugar a inspeccionarse, la persona que haya de aprehendersc y los
objctos que se buscan; ejecutada laorden debe levantarse una acta circunstanciada en
presenciade dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausen-
cia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia. Lalimitante a la autoridad
ya habia sido reconocida desde la antigiiedad: remo de domo sua invitus extrahi debet
{A nadie debe extraerse de su casa contra su voluntad).

El articulo 20 constitucional establece un nimero crecido de derechos a favor de
quicnes estdn sujetos a proceso; el derecho a defenderse es irrenunciable y no admite
limites; para garantizar la libertad y seguridad de un procesado el articulo 107, frac-
c10n XIIL, prevé una cxcepcidn al principio de definitividad; para estar en posibilidad
de recurrir al juicio de amparo no es necesario que se esté frente a una resolucion fir-
me; lo que s mds, en forma excepcional permite 1a intervencién de autoridades judi-
ciales que ordinariamente no conocen de amparo, como los tribunales unitarios de cir-
cuito y del superior que. normalmente sélo tiene competencia para conocer de
apclaciones; todo esto es para dar cumplimiento al principio de que nullus pluribus uti
defensionibus prohibetur (A nadie se prohibe usar de muchas defensas).

El articulo 20, reconoce los derechos de los inculpados en los procesos penales:
garantiza su derecho a la defensa; la fraccion II dispone que un inculpado "No podrd
ser obligado a declarar.” Ello en aplicacién del principio nemo ex his, qui negant se
debere, prohiberur etiam alia defensione uti, nisi lex impedit (Al que niega que debe,
no se le prohibe todavia que use de otras defensas, a no ser que lo prohiba la ley).
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El articulo 128 de la Constitucién de 1857 disponf{a lo siguiente: "Esta Constitu-
cién no perderd su fuerzay vigor, aun cuando por algunarebelién se interrumpa su ob-
servancia. En caso de que porun trastorno pdblico se establezcaun gobierno contrario
alos principios que ella sanciona, tan luego como ¢l pueblorecobre su libertad, se res-
tablecerd su observancia, y, con arreglo aellay alas leyes que en su virtud se hubieren
expedido, serdn juzgados, asi los que hubieren figurado cn e] gobierno emanado de la
rebelidn, como los que hubieren cooperado a ésta.”

El precepto, implicitamente, prohibia las rebeliones y trastornos piblicos y obligaba
alas autoridades a aplicar un sistema normativo vigente y claramente identificado.

El movimiento armado encabezado por Venustiano Carranza fue llamado censti-
tucionalista, lo fue por cuanto a que s¢ cnderezd a restablecer la vigencia de la legali-
dad de 57, violentada por el golpe de estado consumado por Victoriano Huerta; cuan-
do el propio Carranza convocé a un constituyente lo hizo para reformar y no derogar
la Constitucién de 1857; en ¢l proemio de la Carta de i7 se sostuvo que simplemente
reformaba la anterior, con lo que implicitamente se confirmé la vigencia de aquella,
por lo que Huerta y a sus seguidores debieron haber sido juzgados por las leyes vigen-
tes al tiempo en que se rebelaron contra las autoridades legitimamente constifuidas.

No obstante todo lo anterior el articulo 15 transitorio de la Constitucion de 17,
dispuso lo siguiente: "Se faculta al ciudadano Encargado del Poder Ejecutivo de la
Unidn para que expida la ley de responsabilidad civil aplicable a los autores, compli-
ces y encubridores de los delitos cometidos contrael orden constitucionat en el mes de
febrero de 1913 y contra el Gobierno Constitucionalista.”

Por virtud de ello, la corte declard:

“"CONSTITUCION DE 1857. No pudo considerarse vigente durante el tiempo en
gue no hubo Poderes establecidos contforme a sus disposiciones paralasancién y apli-
caci6n de sus preceptos, porque nadie estuvo encargado de cumplirla y hacer que se
cumpliese."!

"CONSTITUCION DE 1857. Dejé de tener observancia desde ¢l momento en
que los Poderes legalmente establecidos fueron usurpados por un Gobierno ilegiti-
mo."?

| T.Lp. 804, ampare penal, Granda Higinio. 24 de octubre de 1917, mayoria de 6 votos, en la obra de Ezequiel Guerrero La-
T y Enrique Guadarrama Lapez. La interpretaciin constinieionad de la Suprema Corte de Justicia (191 7-1982). Universi-
dad Nacional Awdnoma de México, México, 1984, 1omo L. p. 26.

2 T.1p. 804, amparo penal, Granda Higinio, 24 de velubre de 1917, mayoria de 6 votos, en Ia obra de Ezequiel Guerrero La-
ra y Enrique Guadarrama Lopez, Lu interpretucion constinecional de fa Suprema Corte de Justicia {1917-1982). Universi-
dad Nacional Auténoma de México, México, 1984, tomo 1, p. 32,
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El articulo 2o. del Plan de Guadalupe dispuso lo siguiente: "Se desconocen a los
Gobiernos de los Estados que atin reconozcan a los Poderes Federales que forman la
actual Administracidn, treinta dias después de la publicacién de este Plan.”

Existc el principio de interpretacién juridica que dispone: multa fieri prohibentur
quae tamen facta tenent (Muchas cosas se prohiben que se hagan, que hechas se sos-
ticnen). Durante la revolucién constitucionalista, el primer jefe Carranza prohibi6 la
acluacion de las diferentes dependencias de la administracién de Victoriano Huerta.
No obstante esa prohibicién, los actos realizados fueron declarados vélidos por la Su-
prema Corte de Justicia.

Cuando con base en la Constitucidn una autoridad prohibe y lo hace dentro de la
Orbita de su competencia, debe entenderse que es aquélla y no ésta quien veda la acti-
vidad; de csa manera, si la comisién de competencia econémica, con base en el articu-
lo 28 y de su ley reglamentaria, prohibe un monopolio o una practica monopdlica, de-
be entenderse que su actuacion sélo se daen cumplimiento de un deber que le impone
la Carta Magna: qui vetante Praetore fecit, hic adversus edictum fecisse proprie dici-
tur (El quc hace algo contra la prohibicién del pretor, puede decirse propiamente que
haobrado contra su edicto).

5. Sujeto Responsable del Cumplimiento u Observancia
de una Prohibicion

No toda autoridad, por el hecho de serlo, estd facultada para vigilar o exigir el
cumplimiento de una prohibicién. Toda prohibicién ticne un responsable de velar por
sucumplimiento. No todos pueden exigir el respeto de las prohibiciones. Los particu-
lares pueden demandar su observancia sélo en los casos en que estd de por medio un
interés juridico,

Al respecto deben tomarse en cuenta ciertas reglas generales:

Del texto de cada prohibicién, expresa o implicitamente, se desprende quién es el
responsable de velar por su cumplimiento.

Delarticulo 124 se desprende una regla general: todas aquellas prohibiciones res-
pecto de las cuales no exista una norma que disponga, en forma expresa o implicita,
que son los poderes federales los responsables de su cumplimiento, debe enten-
derse que exigir su observancia corresponde a los poderes de los estados. Deben ser
los poderes de los estados: ello en aplicacién del principio genérico que se desprende
del articulo 124, que confia a los poderes locales las facultades que no han sido confe-
ridas en forma expresa a los funcionarios [ederales.
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Lareglaanterior cs general, salvo que por la naturaleza de fa prohibicidn o que se
trate de un derecho individual o social, debe entenderse que corresponde a los particu-
lares o a los grupos sociales protegidos porella.

No obstante la regla anterior, debe considerarse que son los particulares, los gru-
pos sociales protegidos y las autoridades, éstas dentro de su competencia, quienes
pueden reclamar el respeto a un derecho individual salvaguardado por una prohibi-
cién. Los particulares lo pueden hacer por las vias que sefialalaley. Las autoridades a
través de su derecho a sancionar.

Vigilar y reglamentar son actividades paralelas. Cuando no se sefiale un titular
cierto de la observancia de una prohibicién, debe suponerse que o es aquella autori-
dad que de conformidad con la ley es competente para legislar en relacion conella. De
igual manera, si se indica quién es ¢l competente para reglamentar una prohibicidn,
pero no se precisa quién debe velar por su respeto, debe entenderse que €1 es compe-
tente para vigilar la observancia de ella.

6. Redaccion de las Prohibiciones

En la Constitucion las prohibiciones aparecen consignadas de forma diversa; tie-
nen diferente presentacion,

La accién vedada aparece en forma expresa, terminante y clara cuando el valor a
preservar es supremo, cuando la accion es altamente lesiva a los particulares o repre-
senta algin peligro para los poderes federales.

El que se presente de una u otra manera, formalmente no tiene consecuencias. Fi-
nalmente se est4 frente a una actividad no permitida.

En algunos casos se utiliza expresamente el término prohibir (articulos 2, 14, 17,
20, fracs. Ly 11,22, 23, 24, 28, etc.).

En otros casos se utilizan las férmulas; a ninguna persona podrd impedirse {art.
5): nadie podrd ser obligado (art. 5), a ninguna ley (art. 14), no se autoriza (art. 16),
nadie puede ser molestado, no podrd librarse, sélo en casos urgentes (art. 16), tam-
poco podrd prolongarse, en ninguin caso (art. 20, X), el Congreso de la Unidn no pue-
de dictar leyes {art. 24), las expropiaciones sélo podrdn hacerse (art. 27. p. 2), sélo
los mexicanos (att. 27, frac. [}, no podrdn tener en propiedad (art. 27, frac. V).

7. Principios que Regulan la Interpretacion de las Prohibiciones
Constitucionales

En relacidén con las prohibiciones y su alcance, existen, entre otros, los siguientes
principios de interpretacién juridica:
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Las prohibiciones que se consideran en este apartado son parte de la Constitu-
cién; prohibir es una forma en que se manifiestan las normas fundamentales; no obs-
tante ello, dada su estructura y finalidad, no queda mds que reconocer que son de natu-
raleza especial y diferente. Esas normas deben interpretarse observando principios
particulares; la existencia de éstos s6lo se explican en funcién de que se trata de un’
cuerpo de normas de naturaleza diversa.

A las normas que contienen prohibicioncs s6lo pucde corresponder una interpre-
tacion racional; no debe sertan laxa, que termine por permitir la accidn vedada, en de-
trimento del valor preservado por el precepto que fa contiene; tampoco debe ser tan
estricta, que paralice la actuacidn de los poderes o inhiba la accidn de los particulares.

Es preciso partir del supuesto de que la Constitucién es una norma fundamental y
suprema. que todo ¢l orden normativo que no esté contenido en ella es derivado y se-
cundario; nadani nadie puede contradecirla o faltar a lo que ella manda; por lo mismo
guae contrajus fiunt debent utique pro infectis habere (Las cosas hechas contra dere-
cho. se reputan no hechas); serfa un contrasentido afirmar la supremacia de la Consti-
tucidn y admitir que lo hecho contra el tenor de su texto sea vilido; lo que le es contra-
rio juridicamente no puede producir electos quod nullum est, nullum producit
effectum (Lo que es nulo no produce cfecto alguno).

Las prohibiciones emitidas por los poderes constituidos, inicamente son validas
cuando la autoridad que emite la norma, disposicién, resolucién o decreto que la con-
licne, es competente para hacerlo, cuando lo hace dentro de la 6rbita de su actuacidn y
atraves de las formas previstas paraque sc manificste ¢l ejercicio de su cuota de auto-
ridad. Los poderes legislativos lo hacen a través de leyes y decretos; una autoridad
gjecutiva, sea federal o local, prohibe a través de reglamentos, érdenes, acuerdos o de-
cretos. Los jueces lo hacen con basc en la ley, a peticidn de parte legitimada, que pue-
de ser un particular o una autoridad, dentro de un proceso, respecto de matcria gue
son de su conocimiento y, por regla general, en relacidn con quienes son partes en un
proceso o que cstdn en relacion con la materia objeto de la litis.

No ohstante lo anterior, existe el principio que dispone que todo acto de autoridad
s¢ presume constitucional mientras tanto no sca declarado que no lo es por la autori-
dad compelente, a través de las vias previstas por la ley, por lo mismo debe ser consi-
derado vilido y acatado,

Una vez declarado inconstitucional el acto, con las limitantes y reservas deriva-
das del sistema de defensas de la Constitucién, tanto €l como sus consecuencias deben
ser estimados no vilidos cum quid prohibetur, prohibentur omnia quae sequuntur ex
illo (Cuando se prohibe una cosa, quedan prohibidas todas las que son sus consecuen-
clas).
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La regla anterior es de observancia general, salvo lo actuado por autoridades de
facto (articulo 136); en estos casos, sobre todo tratandose de actos de autoridades ad-
ministrativas que tengan relacién con particulares, a pesar de provenir de autoridades
ilegitimas, se han reconocido como vilidos. No hay mis alternativa; nada se pierde,
por ejemplo, con reconocer la validez de los matrimonios contraidos ante una autori-
dad de hecho: en cambio seria atentar contra el principio de seguridad juridica el de-
clararlos nulos; en estos supuestos es aplicable el principio ya invocado: multa fieri
prohibentur quae tamen facta tenent.

Ese mismo principio se ha aplicado en los casos en que los particulares se apro-
pian, hacen uso o disfrutan bienes que son propiedad de la Nacién; ellos, de conformi-
dad con el sexto parrafo del articulo 27, en aplicacién del principio ubi ley inhibet usu-
capionein, bona fides possidenti hihil prodest (Cuando la ley prohibe la usucapién, no
aprovecha la buena fe al poseedor), son inalicnables e imprescriptibles; a pesar de es-
tar prohibida esa forma de adquirir la propicdad, que es la usucapion, una vez que los
particulares recurren a ella, se ha terminado por aceptar.

En algunos casos los principios interpretativos cambian en funcién de que se trata de
sujetos de naturaleza, piblica o privada; también debe distinguirse cuando se trata de prohi-
biciones alos poderes federales o a los poderes locales y ayuntamientos.

En la fraccion XII del apartado A del articulo 123, se establecen obligaciones y
prohibiciones a las empresas; una de las prohibiciones es de que no pueden establecer
en los centros de trabajo expendios de bebidas embriagantes y casas de juegos de azar.
El hecho de que la prohibicién tenga como destinatario a las empresas, no autoriza a
suponer que el sindicato al que estén afiliados los trabajadores de la empresa, si esté
~en posibilidad de establecerlos. Cum quid prohibetur prohibentur omnia quae se-
quuntur ex illo (Cuando a uno se prohibe una cosa, se le prohiben las que siguen de
ella).

Cuando se trata de acciones vedadas a los particulares, dado que el mexicano es
un sistema liberal y democrdtico, la norma debe interpretarse en forma restrictiva y li-
mitada a lo expresamente previsto. La limitante no puede extenderse por analogia o
mayoria de razon.

Parecido principio debe aplicarse cuando se trata de prohibiciones a los estados,
visto el contenido del articuio 124, con el fin de evitar vacios de autoridad, las normas
que les prohiben tal o cual accién, son también de interpretacidn cstricta; lo que no les
¢s permitido es s6lo aquello que se prevé en forma expresa.

Con vista a ese mismo precepto, dado que los poderes federales gozan de faculta-
des expresas y limitadas, es valido entender que cuando la Constitucién les veda una
actividad, también comprendié acciones que tengan similitud; las prohibiciones que
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para ellos existen si son susceptibles de ser ampliadas por analogia o por mayoria de
razén; el Congreso de la Unidn, a través de las leyes, no puede desvirtuarlas o dejarlas
sin efecto temporal o permancntemente: quae rerum natura prohibentur, nulla lege
confirmata sunt (Lo que estd prohibido por la naturaleza de las cosas, no puede confir-
marse por ley alguna).

Cuando la prohibicién estd referida a una autoridad o a un ente de naturaleza pd-
blica, lanorma que la conticne es de interpretacion amplia; debe entenderse no permi-
tida tanto lo expresamente previsto, como aguello que por analogia o mayoria de ra-
z6n pudiera entenderse comprendido. De conformidad con la fraceién 1 del articulo
117, alos estados les estd prohibido acuiiar moneda; para eludir esa prohibicién, sus po-
deres no pueden disponee la Constitucién de un ente de naturaleza piblicaque lo haga.

Tratindosc de autoridades, las norimas que contienen las prohibiciones ms de-
ben interpretarse en ¢l sentido de hacerlas operantes que de hacerlas nugatorias.

Los poderes de un Estado no pucden disponer que dentro del territorio de su enti-
dad circule una moneda extranjera, bajo el pretexto de que ello no les ha sido prohibido
y de que los podercs federales no han sido facultados expresamente por la Constitu-
¢ién a determinar cudl es la moneda de curso legal y obligatoria, en ¢l caso se aplican
los principios: Cum quid una via prohtbetur alicui ad id alia non debet admiti (At que
se le prohibe algo por un medio, no se le debe admitir por otro).

Ya se ha alirmado que las prohibiciones estdn encaminadas a salvaguardar un va-
lor, por cllo la interpretacion de las normas que las establece debe estar encaminada a
darle el sentido y alcance que su autor intentd darle con vista a preservar el valor que
buscd salvaguardar; tratindose de autoridades, cuando existe una norma que prohibe
una accion y existe otraque la permile o que parece permitirla, el intérprete debe con-
cluirque cllacstd vedada: in re pari potiorem causam prohibentis essa constat (Cons-
ta que en igualdad de circunstancias, es mas valedera la causa del que prohibe).

En cambio, cuando se estd frente al mismo supucsto y los sujetos de la prohibi-
cién son Jos particulares, debe entenderse que la accidn estd permitida, ello en
aplicacion del principio ya citado: quoties dubia interpretatio libertatis est, sedum
libertatem respondendum eril.

Si el articulo 22 prohibe las penas de mutilacién, el Congreso de la Union. fas
legislaturas de los cstados o la Asamblea Legislativa, estdn impedidas para prever
laexistencia de alguien encargado de mutilar; en e caso se aplica el principio: Prohi-
bitio aliquo prohibetur etiam id per quod pervenitur ad illud (Cuando sc prohibe una
cosa, se entienden prohibidos los medios para ella).
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De conformidad con el dltimo pdrrafo del articulo 117, el Congreso de la Unién y
las legislaturas de los estados estdn obligados a dictar leyes encaminadas a combatir
el alcoholismo, se trata de un caso de facultad coincidente o de jurisdiccion dual;
cuando los dos legislan en la materia y uno de ellos prohibe y el otro permite, debe pre-
valecer la prohibicién sobre lalicencta, en aplicacién de los principios: /n re communi
potior es condicio prohibentis (En cosa comtn es mejor la condicién del que prohi-
be). En el caso ¢s aplicable el principio ya invocado de que In re pari potiorem cau-
sam prohibentis essa constat (Consta que en igualdad de circunstancias, es mds vale-
dera la causa del que prohibe); para el caso no importa que se trate de una norma de
naturalcza federal.

Esa debe ser la interpretacién a pesar de que pudiera alegarse quc por tratarse de
una actividad de los particulares, deberia estarse por la alternativa que les sea mas fa-
vorable; nadie estd autorizado, a través de la ley o de su aplicacién, a desvirtuar una
prohibicidn constitucional. Esta es una de las particularidades de la actividad inter-
pretativa de las normas fundamentales que vedan.

Los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y acaparamientos y
olras practicas estdn prohibidos; de conformidad con ef articulo 28 constitucional,
es competencia exclusiva de los poderes federales el combatirlos: si las autoridades
de un Estado o del Distrito Federal tienen conocimiento de Ja existencia de alguno de
ellos, por el hecho de que a través de una ley o de sus 6rganos de autoridad no lo prohi-
ban, no implica que incurran en responsabilidad para los efectos del articulo 110, que
regula lo relativo al juicio politico; a lo que mds estan obligados es a hacer del conoci-
miento de fas autoridades federales el ilicito; al hacerlo han hecho todo lo que era de
esperarse: Culpa caret quit scit, sed prohibire non potest (Carece de culpacl que sabe
y no puede prohibir) y su complemento: Nullum crimen patitur is, qui non prohibet,
cum prohibire non potest (Ningin crimen puede imputarse a aquét que no prohibe,
cuando no puede prohibir). Juridicamente estd impedido a prohibir, por lo que no pue-
de exigirsele mas ad impossibilia nemo tenetur (A lo imposible nadie estd obligado).

Suplencia de la queja. El parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 107 prevé
la figura de la suplencia de la queja; el articulo 76 bis de la Ley de Amparo sefiala los
casos especificos en que ella procede; se trata de una figura de excepcién; no es dable
pretender que la suplencia opere en supuestos no previstos expresamente, en el caso
se aplica el principio: quad alicui gratiose conceditur, trahi non debet aliis in exemn-
plum (Lo que estd concedido a algunos graciosamente, no debe citarse como ejemplo
por otros ).

Este mismo principio es aplicable en el caso de privilegios que la Constitucién
concede a un nimero reducido de servidores puiblicos; asi, la irresponsabilidad por
declaraciones que hagan en el desempefio de sus cargos que a favor de los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn, aparece en el articulo 61, Gnicamente los benefi-
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ciaaellos y anadic mds: aunque exista lamismarazon, por no estar comprendidos ¢x-
presamente en el precepto, el beneficio no alcanza a los diputados miembros de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Corrobora cse punto de vista los princi-
pios de que los privilegios, por ser son odiosos, deben interpretarse en forma restricti-
va(odia restringi) y cl de que exceptiones sunt strictissimae interpretationis (1.as ex-
cepeiones son de interpretacién estricta).

8. Consecuencias y Efectos de un Acto Prohibido

Un acto hecho en contravencion a una prohibicién es nulo; mucho més loserdsila
accidn vedada cstd prevista cn una norma de naturaleza fundamental.

Cuando una autoridad, sea federal o tocal, actia en contra de lo dispuesto por una
norma prohibitiva. no pucde pretender que tenga validez su actuacién basada en la
consideracién de que con el transcurso del ttempo ha desaparecido ¢l vicio. Quod ini-
tio vitiosum est, non potest tractu temporis convalescere (Lo queen su principioes vi-
cioso., no pucde prevalecer por el transcurso del ticmpo).

Cicrlamenic, mientras la autoridad competente no determine que cl acto estd vi-
ciado, tiene a su favor la presuncion de ser valido, pero una vez hecha la declaracion
correspondiente. su autor no pucde pretender que las consecuencias def mismo sub-
sistan como si se tratara de un acto emitido regularmente:; guod contra rationem juris
receptint ext, non est producendum ad consequentiam {Lo que estd recibido contrala
razon deb derecho, no debe extenderse alas consccuencias).

Cuando ¢n una norma [undamental se establezea que una prohibicidn sc hara
clectiva o se aplicard en los términos que disponga la ley reglamentaria, debe distin-
guirse; sirve de criterio el principio de que el mexicano es un estado liberal con dere-
chos y libertades a favor de los individuos y facultades expresas y limitadas para las
autoridades. al respecto:

Sisc trata de particulares, debe entenderse que mientras a reglamentacion no se
haga, la accion, a pesar de estar vedada., les estd permitida. salvo que constituya la co-
misidn de un delito. Debe entenderse que la vigencia de la prohibicién ha sido condi-
cionada. La limitante al derecho de posecr armas prevista cn el articulo 10, sélo fuc
operante cn el momento ¢n que ¢l Congreso de la Unién emitid la ley reglamentaria
respectiva, en la que se determinan los casos, condiciones, requisitos y lugares en que
s¢ puede autorizar alos particulares Ia portacion de armas,

Sise trata de autoridades. la prohibicidn ¢s valida desde que la norma que la con-
licne entra en vigor. independicntemente de que sc emita o no su reglamentacion.
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No toda violacidn a una prohibicién prevista cn la constitucion de parte de una au-
toridad, implica la posibilidad de que se abra un juicio politico o una responsabilidad
oficial a su autor; se requicre que ella sea grave, que no exista medio de ser anulada o
neutralizada y que esté previstaen la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Piiblicos.



