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1. INTRODUCCION

Noexiste en el diccionario juridico la definicién del concepto "Desregulacion Econémica”,
y lo anterior no es de extrafiar, pues el término surgid a la luz piblica apenas a principios
del periodo 1989-1994; y podriamos decir que en México se fue definiendo gradualmente
a lo largo de todo ¢l sexenio 1988-1994, El término no corresponde, por tanto, al 4mbito
juridico sino que se trata de un concepto emanado de la ciencia econémica.! Inde-
pendientemente de la definicién del objeto de nuestro estudio, uno de los propoésitos del
presente ensayo es sefialar la importancia que ha tenido y tendra el fendmeno de la
Desregulacién Econdmica para el Derecho y el jurista; ya que, por ejemplo, las iniciativas
de la Ley Federal de Competencia Econémica, de Metrologia y Normalizacién o
Correduria Piblica, ahora vigentes, surgieron todas de 1a unidad de Desregulacion Eco-
némica de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).2

* Profesor Titular de Derecho Mercantil en la Universidad Iberoamericana. Agradecemos al Sr. Sergio Gordillo
Haro, alumno de Derecho en la Universidad Iberoamericana, por sus valiosas aportaciones para la elaboraci6én
de este ensayo.

' Es conveniente advertir al lector del uso que daremos al término regulacién a lo largo de este estudio:
definitivamente no pretendemos emplear un vocablo que tenga una connotacion juridica o que podamos ubicar
bajo el esquema definitorio del Derecho. Al contrario, algunos economistas definen a la regulacién como las
acciones del gobierno para controlar precios, productos y calidad, asi como otras decisiones de las empresas que
debido a fallas de mercado (estructura o comportamiento) pudieran afectar el interés de los demds. Véase Stephen,
Brever. Regulation and Deregulation in United States: Airlines, Telecommunications and antitrust, en Giando-
menico, Majone. SIMBOLG 215\f "Symbol” "Deregulation or regulation? Regulatory reform in Europe and
United States”. St. Martin’s Press; New York, 1990, Pags. 7-8; Kay, John, and Vickers, John. Regulatory
reform: an appraisal, en G. Majone, Op. Cit Pig. 233. Como fallas de mercado, para efectos de nuestro trabajo,
podemos comprender a aquellas situaciones en las que los supuestos bésicos de una economia competitiva no se
presentan conduciendo a sitaciones de ineficiencia en la produccién o consumeo. Este tipo de simaciones han
sido identificadas principalmente como: (1) bienes publicos, (2) externalidades, (3} monopolios naturales vy (4)
asimetrias de informacion. Véase Vining, Aidan, and Weimer, David. Rationales for public policy: market
Jailures, policy analysis concepts and practice. Prentice Hall, 1989. Pag. 29,
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Ciertamente, las definiciones de un concepto de tal trascendencia estan por crearse en
México; es por ello que quien esto escribe, tnicamente pretende compartir algunas
reflexiones juridicas y experiencias derivadas de nuestra gestion en la Unidad de Desre-
gulacién Econémica de la SECOFE2.

El término desregulacitn ticne diferentes acepciones, dependiendo del pais al que le sea
aplicable, siendo diferente el fenémeno en los Estados Unidos y en Europa del que hasta
noviembre de 1994 represent6é en México.

For 1o que toca a nuestro pais cabe preguntarse, sin embargo, qué se pretendié lograr
através de la desregulacion, cudles fueron las motivaciones para la intervencién regulatoria
en algunos supuestos y para la desregulacion en otros; lo anterior, porque a veces resulta
paraddjico que al desregular sea necesario regular en otras dreas,? por lo cual desregular
no siempre implica la eliminacién de ordenamientos juridicos.

La interrelacién entre el Derecho y la Economia es un hecho evidente, la segunda
aporta elementos indispensables para la elaboracién de los esquemas juridicos* de tal forma
que es dificil concebir la tarea legislativa sin tener un conocimiento aunque sea somero de
las nociones econdmicas de "externalidad”, "poder monopélico” o "divisién del trabajo”.
Sin embargo, el polo opuesto, es decir la concepcion del Derecho como superestructura
de un sistema de produccién, ha sido ampliamente superado.s

2 Considera Gabrie! Castafieda que el proceso de desregulacién o desreglamentacién ha sido de grandes
proporciones: ". . . poco ha quedado intocado del viejo marce regulatorio de la actividad econdmica disefiado
entre 1917 ¥ la década de los setenta. Tenencia de la tierra, transporte de carga, electricidad, petroquimica,
puertos, pesca, telecomunicaciones, mineria, semillas y muchas otras han sido regulaciones profundamente
reformadas. De igual forma, entre 1983 y 1994 hemos atestiguado en México un programa de privatizacin de
empresas piblicas cuya profundidad y amplitud no tiene precedente en otras latitudes . . " Desregulacion y
privatizacién han contribuido a lograr una gran redefinicién del papel del estado en la economia. De un estado
obeso y pretendidamente benefactor que derrochd y otorgé privilegios a unos cuantos, hoy contamos con un
Estado eficaz que interviene cuando es necesario y, correctivamente, deja hacer, producir, edificar y generar de
acuerdo con la libre iniciativa de los particulares, con limite en el interés piiblico o el derecho de los demaés.
Valdéz, Rubén. La modernizacion del Derecho Mexicano. Ed. Porria, 1994. Pdg. 666.

? Segiin Giandomenico Majone, Op. Cit Pag. 8, la desregulacidn no siempre implica el final de la regulacién,
el mejor ejemplo es la industria de las zerolineas en los Estados Unidos de América. La desregulacion también
puede significar regulacién menos rigida o res trictiva, esta aparente paradoja es lo que se conoce como reforma
regulatoria.

* Véase Villoro, Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho. Ed. Pornia, 1978, Pdg. 227, respecto a la
construccién de los esquemas juridicos. Opina Villoro que la construccién es la actividad juridica por excelencia:
". . . para los profanos el Derecho es algo artificiosamente complicado, en el que se pierde de vista la realidad
de las cosas y se prefieren las teorias rebuscadas . . ." Sin embargo, la construccidn juridica consiste "en la
elaboracién de los esquemas juridicos por medio de una abstraccién valorada de la realidad juridica”.

* Lo econ6émico no tiene de ningin modo "la importancia absoluta que le atribuye Marx. Un estudio
verdaderamente cientifico de los hechos sociales comprueba que ¢l dinamismo de la vida social es la resultante
de un intercambio de fuerzas de la indole mds diversa: fuerzas econdmicas, psicoldgicas, morales, religiosas,
politicas . . .", Villoro, Miguel, Op. Cir. Pag. 87.
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Es interesante e ilustrativo dar seguimiento a la ensefianza de la Economia en las
principales facultades de Derecho de universidades norteamericanas. En los tribunales,
desde que Ronald Reagan fue electo Presidente de los Estados Unidos de América, se
impuso nuevamente en ese pafs el libre mercado y la apertura econémica, logrando una
amalgama politica, econdmica y, en alguna medida, legal conocida como "Reaganomics” .6
Apologistas de la Escucla Econémica del Derecho y probablemente sus principales
expositores, Richard Posner, Robert Bork, Ralph Winer y Antonin Scalia’ fueron nomi-
nados y obtuvieron cargos en la Judicatura de los Estados Unidos de América.®

Meéxico no podia estar ajeno a este movimiento; los abogados estudiamos durante
el transcurso de nuestra carrera por 1o menos dos o tres asignaturas de corte econémico,
e incluso en algunas universidades se imparte una materia denominada Derecho Eco-
némico.

Pues bien, el marce fundamental de la desregulacion es el analisis econdémico de la
Ley.

En este contexto, uno de los mayores desafios que enfreniaremos como sociedad al
finalizar esta década serd reactivar el proceso de crecimiento econémico; para lograr dicha
reactivacion el aumento de la productividad y la ampliacién de oportunidades de partici-
pacién de los particulares resultan esenciales.

Un instrumento adecuado que ha demostrado coadyuvar a la obtencién de los propé-
sitos sefialados anteriormente es la Desregulacién Econdmica.

Seguin Arturo M. Ferndndez? por "Desregulacion Econ6mica” se entiende "la adapta-
cién del marco reguiatorio que norma la actividad econémica para inducir mayor pro-
ductividad y un uso més eficiente de los recursos disponibles, Este término puede crear
confusiones porque, en efecto, en muchos casos se debe eliminar regulacién inadecuada,
pero en otros casos, por el contrario, 1o que falta son reglas del juego”.

8 Lovett, William. World Trade Rivairy. Lexington Books, 1987.

7 Asimismo, comenta Gabriel Castafieda: "en algunos paises industrializados desde hace mas de § décadas existe
una rama de estudio académico denominada ‘Derecho y Economia’ o *andlisis econémico del Derecho’, cuya
principal virtud es aplicar el rigor de la metodologia analifica de la economia para esmidiar et fenémeno juridico.
Los beneficios précticos de esta disciplina son sorprendentes, pues permite medir con alguna precision los efectos
0 consecuencias de la normatividad, con criterios y herramientas objetivas, Bajo esta metodologia se estudiaron
¥ propusieron en este régimen gubernamental cambios regulatorios, cuya caracteristica distintiva es su armonia
con principios basicos de economia”. Valdéz, Rubén, Op. Cir Pig. 667.

# Richard Posner fue nombrado como magistrado en el Séptimo Distrito de la Corte de Apelacién con sede en
Chicago; la disciplina "Derecho y Economia” se desarroll6 a partir de 1939 en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chicago, cuando se nombré a Henry Simons como profesor en ese afio. Muy poco tiempo después,
en 1946, el andlisis econémico de la ley se convirtid en una materia formal. El desarrollo de la politica
antimonopolios, particularmente el estudio de dos casos, a mediados de los setenta {U.S. v General Dynamics
y Continental T.V. Inc, v GTE Sylvania IMN), coadyuvé a la evolucion del movimiento economicista del
Derecho. Roth, Theodore. "Law". University of Chicago Magazine. Agosto de 1991, Pig. 28.

? Conferencia del Dr. Arturo M. Fernindez en la Secretaria de Salud, "La Regulacién Sanitaria en el Contexto
de la Actividad Econémica del Pais". 19 de febrero de 1991,



Hi. LOS PROBLEMAS

Fundamentalmente, a través de la Desregulacién Econémica se han intentado resolver los
siguientes problemas y obsticulos:

a. Maorco regulatorio obsoleto:

El equipo encargado de poner en marcha el programa de Desregulacién Econdmica, al
cual nos referiremos mds adelante, revisd, por ejemplo, la Ley General de Vias de
Comunicacién, que a inicios del sexenio 88-94 tenia ya una vigencia de mdas de 50 afios;
algo similar ocurria con la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econé-
mica. Definitivamente estas leyes y otras fueron disefiadas para un pais muy distinto al
México de hoy en casi todos los 6rdenes: demogréfico, educativo, ecoldgico, sanitario,
etc., bajo condiciones internacionales de escaso comercio e integracidn, sustitucién de
importaciones y, antes de las innovaciones tecnol6gicas de la informitica, la biotecnologia
y la electrénica.

b. Reguladones compensatorias de distorsiones:

Asimismo, una parte de la politica regulatoria instrumentada hasta 1988 respondia a una
estrategia defensiva y compensatoria de distorsiones, sustentada por el proteccionismo,
utilizando aranceles, permisos, subsidios y subvaluacion cambiaria!®,

¢. Discredionalidad:

Que se daba primordialmente en la aplicacion, interpretacién y coercién del marco
regulatorio.

d. Divisién del trubuje ineficente:
Al inicio del sexenio pasado el Gobierno Federal era titular, propietario o por lo menos

controlaba el 6rgano de administracién de mis de 1100 empresas; esta situacion llevaba
a una divisién del trabajo ineficiente.

e. Baorreras de enirada:

Las barreras de entrada, arancelarias y no arancelarias, constituian un freno a la actividad
de los particulares en diversos sectores de la economia que favorecian la conformacion de
estructuras oligopdlicas.

f. La economia informal:

Ya que la regulacion existente, en muchas ocasiones, inhibe o encarece indebidamente
Ia incorporacidn de muchos mexicanos a la economia formal de la legalidad.

% Para el Dr. Ferndndez, muchos de los problemas de estructura y organizacion econémica gue producen
ineficiencias han sido enfrentados con paliativos que s6lo aplazan la soluci6n de fondo y que introducen nuevos
costos ¢ ineficiencias para la economia. Sobre este punto se puede consultar la Conferencia del 19 de febrero de
1991.
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Como indicamos en un principio, los incisos a que nos hemos referido enumeran
solamente algunos de los problemas que enfrentaba el marco regulatorio nacional para su
modernizacién y adaptacién al orden econdmico que se implanté durante la administracion
del Presidente Salinas. Desde luego, el haber llevado a cabo una reforma regulatoria de
tan amplia magnitud no implica que los problemas mencionados hayan desaparecido o que
desaparecerdn en forma automdtica, empero actualmente ya es posible comenzar a apreciar
resultados positivos derivados de las modificaciones a los ordenamientos legales descritos
en el Anexo 1 del presente,

IV. EL PROGRAMA DE DESREGULACION ECONOMICA

Con el objetivo de resolver la problemdtica referida, se creé el Programa de Desregulacion
Econémica,!! cuya meta principal ha sido favorecer la iniciativa de los particulares y
contribuir al aumento general de la productividad y la competitividad, mediante:

1. La eliminacién de los obsticulos innecesarios que inhiben el ejercicio licito de la
actividad econémica de los particulares;

2. La eliminacién de regulaciones o normas que crean barreras sustantivas para la
concurrencia de los particulares a diversas 4reas de la actividad econdmica, sin
justificacién plena, creando en ocasiones estructuras oligopélicas que estin claramenie
en contra del interés publico;

3. Laidentificacién de aquellos aspectos normativos del marco regulatorio que obstacu-
lizan o encarecen indebidamente el desempeiio de la actividad econémica, para pro-
poner su eliminacidn;

4. La adaptacién del marco regulatorio para ampliar la participacion econémica de los
diversos grupos sociales, que en algunos casos se ven obligados a desempefiar sus
actividades licitas al margen de la legalidad, sin poder gozar del beneficio de las
instituciones existentes;

5. El disefio de un marco juridico que establezca un conjunto de reglas claras para la
delegacion de tareas "productivas” y operativas a los particulares.

V. BASES JURIDICAS PARA LA DESREGULACION ECONOMICA

El fundamento juridico para la Desreguiacion Econdmica se basa en el "Acuerdo por el
que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial procederd a revisar el marco
regulatorio de la actividad econdmica nacional”, publicado en el D.O. Fed. el 9 de febrero
de 1989, v en el "Acuerdo por el que se establece el Programa para revisar el marco
regulatorio de la actividad econémica nacional”, publicado en el D.O. Fed. el 3 de mar-
zo de 1989.

"' Mis adelante nos referiremos de manera detenida a los fundamentos jurfdicos que dieron origen a la
Desregulacién Econdmica en México.
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Fn cuanto al Acuerdo por el que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
procedi6 a revisar el marco regulatorio de la actividad econémica nacional, vale la pena
mencionar que en los considerandos de dicho instrumento se establecen las razones por
las cuaies el Ejecutivo Federal tuvo a bien facultar a la SECOFI para poner en marcha el
Programa de Desregulacién Econdmica. Dichas razones son las siguientes:

— Propiciar la modernizacién de la actividad econémica, elevando los niveles de e-
ficiencia de la economia nacional, ampliando la participacién de los sectores social
y privado;

— Promover la actividad de los agentes productivos, evitando que los obstdculos
normativos inhiban su libre concurrencia, competitividad “ y eficiencia, y;

— Promover las medidas que propicien el desarrollo de la iniciativa individual y
colectiva de todos los sectores de la sociedad.

Los Arts. Primero y Segundo del Acuerdo en comento!? sefialan que la SECOFI llevaria
a cabo la "revisién" del marco regulatorio en los siguientes términos:

a. Se revisaria, en primera instancia, el marco regulatorio de la actividad econdmica
nacional que competia aplicar a la propia SECOFI.

b. La secorl FORMULARIA LOS PROYECTOS DE LEYES Y DE REGLAMENTOS
que se estimaran necesarios, a fin de darles el curso legal que correspondiera.

Desde nuestro punto de vista el acuerdo referido otorgé a la SECOFI una faculiad fun-
damental y de muy amplio alcance al permitirle formular proyectos de leyes ”. . . que
se consideren necesarios . . .", no existe en la Ley Orgédnica de la Administracién
Piiblica Federal facultad semejante contemplada en estos términos, ya que si bien
corresponde al Presidente de la Repiiblica, a los diputados y senadores del Congreso
de 1a Uni6n y a las legislaturas de los estados, el derecho de iniciar leyes o decretos™®,
hasta donde sabemos nada se indica en otros ordenamientos sobre el derecho de
formular proyectos de leyes. Si bien actualmente la Ley Orgénica de la Administracion
Piiblica Federal, sefiala en su Art. 31 que: "A la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico corresponde el despacho de los siguientes asuntos: estudiar y formular los
proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacion
y del Departamento del Distrito Federal !>

12 La competitividad fue uno de los temas de mayor trascendencia en los que se basé nuestra politica econdmica
y comercial durante el sexenio anterior, y es muy probable que para Ia presente administracion también lo sea;
de hecho el éxito del Tratado de Libre Comercio para México radica, precisamente, en lograr tener una industria
més competitiva. Los discursos del entonces Secretario de la SECOFI, Jaime Serra, relativos a este punto son muy
ilustrativos.

17 Arts. Primero y Segundo del Acuerdo por el que la SECOFI procedera a revisar el marco regulatorio de la
actividad econémica nacional, publicado en el D.O. Fed. el 9 de febrero de 1989.

14 Art. 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

15 Art. 31 la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, publicada en el D.O. Fed. el 29 de diciembre
de 1976.
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¢. Asimismo, la SECOFI promoveria la celebracién de acuerdos de coordinacién entre la
Federacion y los gobiernos locales, concertando las acciones conducentes con los
sectores social y privado.

Ahora bien, el Articulo Tercero!6 del Acuerdo citado nos indica lo que sucederia una
vez que la SECOFI llevara a cabo "revisiones” que involucraran otras 4reas respecto de las
cuales correspondiera a otras dependencias del Ejecutivo Federal ejercer atribuciones.

La solucién que sefiala el numeral en cuestion, constituye quizd una de las de mayor
trascendencia que se haya conferido a alguna dependencia: la SECOFI tendria derecho a
someter al titular del Ejecutivo Federal, en el seno del gabinete econémico, el resultado
de los estudios y propuestas que hubiere realizado, para efectos de que el Ejecutive Federal
dictara los acuerdos correspondientes e instruyera a los respectivos titulares de las
dependencias de la Administracion Piblica Federal y a las entidades paraestatales sobre
las acciones pertinentes que tendrian que realizar. Si bien en el Acuerdo tinicamente se
establece que el Ejecutivo Federal "instruirfa” a los titulares de otras dependencias ". . .
sobre las acciones que habran de realizar . . .",7 parece leerse entre lineas que se refiere
a las acciones que habran de realizar para ejecutar los estudios preparados por la SECOFI.

El Articulo Cuarto del Acuerdo que nos ocupa'® distingue claramente al Programa
General de Simplificacién de [a Administracién Piblica Federal, cuyo objetivo fue la
eliminacién de tramites, del programa de Desregulacion Econémica, al excluir del 4mbito
del Acuerdo a dicho Programa General de Simplificacién Administrativa.

Finalmente, el Articulo Quinto del Acuerdo, '® indica que la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion vigilaria y daria seguimiento de la ejecucién de las acciones y
medidas adoptadas en los términos del propio Acuerdo. No se explica la inclusion de este
articulo al Acuerdo, ya que la Secretaria de la Contraloria participa, segiin la Ley Orgéanica
de la Administracién Pdblica Federal, en la expedicién de normas que regulan el
funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de control de la Administracién
Piblica Federal, pero primordialmente en comprobar el cumplimiente por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal de diversas disposiciones.

Por otrolado, como lo indica el Articulo Tercero del multicitado Acuerdo, los problemas
que planteaba la Desregulacién Econdmica se discutian en el seno del gabinete econdmico,
en el cual la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién no wvo participacién
alguna; el seguimiento y la ejecucién de medidas desconocidas para la Dependencia y de las
cuales esa Secretaria era completamente ajena, hicieron letra muerta de esta disposicion.

** Articulo Tercero "Acuerdo por el que la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial proceders a revisar el
marco regulatorio de la actividad econdmica nacional”, publicado en el D.O. Fed. el 9 de febrero de 1989,

7 Articulo Tercero del "Acuerdo por el que la Secretaria de Comercio y Fomento Industriai procedera a revisar
el marco regulatorio de la actividad econdmica nacional”, publicado en el DO, Fed. el 9 de febrero de 1989.
¥ Articulo Cuarto del "Acuerdo por el que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial proceders a revisar
¢l marco regulatorio de la actividad econdémica nacional”, publicado en el D.O. Fed. el 9 de febrere de 1989.
"% Articulo Quinio del "Acuerdo por el que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial procedera a revisar
el marco regulatorio de la actividad econémica nacional, publicado én el D.Q. Fed. el 9 de febrero de 1989.
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Por lo que hace a la creacién de la Unidad de Desregulacién Econémica el Acuerdo
por el que se establece el Programa para revisar el marco regulatorio de la actividad
econdémica nacional, ya mencionado (en lo sucesivo el Acuerdo), sefiala en su Articulo
Primero2® 1a forma y términos en ¢ue se establecié el Programa que estaria a cargo de un
coordinador,?! quien tendria las siguientes facultades: asesorar y asistir al secretario del
ramo; desarrollar una estrategia general para adecuar el marco regulatorio; realizar los
estudios necesarios que permitieran identificar aquellos ordenamientos cuyas normas
constituyeran barreras innecesarias para la adecuada concurrencia a los mercados;
identificar aquellas normas que inhibieran la eficiencia y productividad de la actividad
econdmica nacional; proponer al secretario del ramo las medidas y acciones para modificar
el marco regulatorio; promover el establecimiento de convenios con otras dependencias
del Gobierno Federal de las entidades federativas para analizar y proponer medidas en
materia de regulacién econdmica, etc.

Nuevamente la facultad contenida en el Articulo Tercero del Acuerdo es muy amplia,
proponer medidas para modificar el marco regulatorio de la actividad econdmica nacional.
Sobre la forma y términes en que se propusieran estas medidas ahondaremos en el siguiente
apartado.

VI. LA LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION, UN EJEMPLO
DE DESREGULACION ECONOMICA

Como lo hemos mencionado varias veces a lo largo del presente ensayo, son innumerables
los ejemplos de desregulacion econdmica en nuestro pafs, sin embargo hemos elegido a
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion como modelo, pues reine en su
articulado varias de las caracteristicas que se enumeran en los acuerdos descritos en el
apartado anterior e incorpora elementos de andlisis econémico fundamentales.

a. Cousas que dieron inicdo a ln investigacion

En nuestro pais, al igual que en otras partes del mundo, las autoridades administrativas,
con el objeto de proteger la vida y la salud de las personas, animales o plantas; los
ecosistemas y el medio ambiente, ademds de mejorar la calidad de bienes y servicios,
entre otros, expiden reglas de observancia general a través de las cuales se norman las
actividades, procesos, productos y servicios. En México esta actividad es realizada por
diversas dependencias de fa Administracién Piblica Federal, las cuales estdn facultadas
legalmente para expedir normas oficiales mexicanas, criterios, circulares, etc. Como es
l6gico, en la medida en que la legislacién otorgd facultades concurrentes a distintas
dependencias para regular diversas materias, el proceso de normalizacién fue torndndose

% art. Primero del Acuerdo por el que se establece el Programa para revisar el marco regulatorio de la actividad
econdmica nacional, publicado en el D.O. Fed. el 3 de marzo de 1989 (en lo sucesivo Acuerdo).
21 Art. Tercero del Acuerdo.
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cada vez mds complejo y desordenado, resultando en claras contradiccicnes entre las
normas expedidas por autoridades diferentes sobre la misma materia.

La Direccién General de Asuntos Legislativos?? se percatéd de esta situacién y entonces
procedid a elaborar un estudio sobre la normatividad en México, posteriormente, con la
ayuda de varios organismos internacionales se prepard un estudio de Derecho comparado
sobre la materia que nos ocupa.

b. Concepto de norma y regulucion técnica en el ambito internacional

En el seno de la Ronda Uruguay det Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT),
capitulo relativo a las barreras técnicas al comercio,?? se define a la regulacion técnica
("technical regulation”) como el documento en el que se plasman las caracteristicas de un
producto ¢ de sus procesos o métodos de produccién relacionados, incluyendo las
disposicicnes administrativas aplicables, cuyo cumplimiento es obligatorio. Podriamos
decir que las regulaciones técnicas son todos aquellos actos administrativos materialmente
legislativos sancionados por el poder piiblico; en nuestra opinién esta fizura equivaldria
al reglamento administrativo.

En cambio, por norma ("standard") debe entenderse el documento aprobado por un
cuerpo reconocido que provee, para uso comun y repetido, reglas, lineamientos o
caracteristicas de productos o procesos relacionados cuyo cumplimiento no es obliga-
torio. Adicionatmente, y a mayor abundamiento, nuestros principales socios comer-
ciales entienden por normalizacion la actividad de cardcter privado que realizan
organizaciones en donde conjuntamente los productores y consumidores definen las
normas minimas de calidad de productos y servicios. El cumplimiento de este tipo de
normas no es exigible por el Estado, sino por el mercado. De esta manera, son los
propios consumidores quienes obligan a los productores a cbservar las normas de
calidad de estos organismos.

¢. Antecedentes logislativos en México

La anterior Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién agrupaba bajo el término
confuso de "normalizacidn” tanto a la actividad que tiene por objeto establecer especifi-

2 La Direccién General de Asuntos Legislativos de la SECOF estaba integrada & la Unidad de Desregulacion
Econdmica, que dependia, a su vez, de un coordinador, quien simultineamente ocupaba el cargo de coordinador
de asesores de la sECOFI. Al transcurrir el tiempo el organigrama cambio, perc en términos generaies es valido
afirmar que de la Coordinactén dependian cuatro direcciones generales, una direccién de 4rea y dos subdirec-
ciones. Cada direccion general contaba con asesores especializados. Vale la pena mencionar que el intercambio
de informacion, el planteamiento de problemas entre profesionistas de dos dreas del conocimiento como son la
economia y el Derecho, cred un ambiente académico que permitio at equipo de Desregulacion Econdmica elaborar
los estudios correspondientes y progresar en las investigaciones especializadas que se requerian para formular
los proyectos de iniciativa de ley a que se refiere el Acuerdo. Por otro lado, todo pareceria indicar que la Unidad
de Desregulacién contaba con un gran aparato administrativo; nada hay mas alejado de la realidad. Efectivamente,
el que esto escribe no cree que haya habido més de doce servidores piblicos, incluyendo al coordinador,
encargados de la Desregulacién Econdmica en México.

* Ronda Uruguay del Gaw, Seccidn G, Acuerdo sobre barreras técnicas al comercio, Anexo 1, "términos y sus
definiciones para los propésitos de este acuerdo”, documento MTN. TNC/W/FA, del 20 de diciembre de 1991.
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caciones para incrementar la calidad de los productos y servicios, asi como a la actividad
normativa exclusiva del Estado, que tiene por objeto proteger el interés piblico. Segin lo
mencionamos en el in¢iso precedente, estas dos tendencias se hallan claramente delimitadas
en el Ambito internacional.

En realidad, la confusién entre normas ("standards™) y regulaciones técnicas no se dio en
un principio, pues la primera Ley de Normas Industriales de 194624 buscaba exclusivamente
promover la calidad de los productos mexicanos, y se expidié esencialmente para evitar el
desprestigio en que habian caido los productos mexicanos en los mercados doméstico e
internacional al concluir la Segunda Guerra Mundial 23

La Ley de Normas Industriales preveia tres tipos de ellas (nomenclatura, calidad y
funcionamiento) y todas eran voluntarias; la autoridad se limitaba a vigilar el buen uso de
lo que se conocia como "sello de garantia” (el emplear el sello de garantia implicaba que
a quienes habian acordado y expresamente aceptado acogerse a las normas podria
exigirseles su cumplimiento de manera obligatoria}.26 Tampoco la Ley General de Normas
y Pesas y Medidas de 1961 confundié la actividad de normalizacién con las regulaciones

técnicas.??

No obstante lo anterior, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion de 1988,28
que sucedi6 a la Ley de 1960, recoge la facultad de expedir normas obligatorias y funde
erréneamente bajo el concepto de "normalizacién" la facultad de expedir normas oficiales
mexicanas obligatorias (regulaciones técnicas) y voluntarias ("standards").

A diferencia de la Ley anterior, la Ley de 1988 amplié el espectro de normas
obligatorias a una lista casi exhaustiva de procesos, productos, servicios, control sanitario,
seguridad, etc. Desafortunadamente en varias leyes (Ley General de Salud, General de
Equilibrio Ecolégico) ¥ en no pocos reglamentos, se establecié la facultad de las
dependencias de expedir normas obligatorias.

Si se considera que en la mayoria de los casos las normas de cardcter obligatorio que
expiden las dependencias de 1a Administracién Piblica Federal son reglas impersonales,
generales y abstractas, esto implica que nos encontramos frente a actos materialmente
legislativos que realizan los 6rganos auxiliares del Ejecutivo Federal. Desde luego, no
parece ser que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevea la dele-

¥ Ley de Normas Industriales, pubticada en el D.O. Fed. el 21 de diciembre de 1945,

# Al terminar la Segunda Guerra Mundial, Gran Bretafia, por ejemple, ya contaba con organismos piiblicos y
privados de normalizacién que le permitian asegurar la calidad de sus manufacturas. En el caso del Reino Unido
dicho organismo es el British Standards Institution; en los Estados Unidos de América, es el American Standars
Association (asa); en Francia, el AFNOR; en Alemania, el DIN; y en Argentina, el IRaM.

% Exposicién de Motivos de 1a Ley de Normas Industriales, Ans. 1, 9, 13, 15, 31 y 32,

¥ Ley General de Normas y Pesas y Medidas, publicada en el D.O. Fed. el 17 de diciembre de 1960.

® Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, publicada en ¢l D.O. Fed, el 26 de enero de 1988.
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gacion de facultades legislativas en este contexto,?? por lo que la delegacién de facultades
a las dependencias de la Administracién Piblica Federal, a través de leyes expedidas por
el Congreso de 1a Unidn, resulta de dudosa legitimidad constitucional, més axin si se toma
en cuenta que las normas son actos materialmente legislativos que realizan discrecional-
mente las dependencias de la Administracién Piblica Federal.39

e. La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion de 1992

Resulta evidente que las normas obligatorias expedidas por las secretarias de Estado son
reglamentos o regulaciones técnicas que difieren de las normas o "standards" voluntarios.
Un acierto de la nueva Ley Federal de Metrologia y Normalizacién®! es precisamente
marcar una clara diferencia entre estas dos figuras. De esta manera se conserva la norma
oficial mexicana, de cardcter obligatorio® pero expedida mediante un procedimiento
uniforme y transparente, el cual deben acatar puntualmente las dependencias. Desde
nuestro punto de vista la transparencia en la expedicién de la norma oficial mexicana es
esencial ya que evita el hecho de gue funcionarios, abusando de sus facultades, puedan
dar visos de legalidad a una norma expedida tinicamente para favorecer sus intereses
personales.

Lo miés novedoso de la Ley es el procedimiento indicado, tinico medio por el que las
autoridades administrativas pueden expedir normas v que las sujeta a la obligacion de
evaluar el impacto de las normas oficiales mexicanas que pretenden emitir, asi como a la
de "evaluar los posibles mecanismos alternativos que pudieran permitir alcanzar con un
mayor beneficio y menor costo sociales, los mismos objetivos que se pretendan alcanzar
con dichas normas . . ."3? Es en este punto donde mdés nitidamente se percibe la incorpo-
racién de herramientas de andlisis econémico en el proceso de normalizacién; a partir de

® Recuérdese que un caso de facultades legislativas delegadas es, entre otros casos limitativos, el relativo al
Cansejo de Salubridad General,

* En los Estados Unidos de América, al igual que en el Canadi, se ha intentado dar mayor legimitidad a la
facultad reglamentaria de las agencias, para lo cual se han publicado leyes que regulan esta atribucion; por
ejemplo, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en los Estados Unidos de América o la Ley de
Instrumentos Estatutarios det Canad4. Por otro lado, en 1981, Ronald Reagan expidi6 el Decreto 12291, mediante
el cual se obligo a las agencias a llevar a cabo un andlisis de impacto regulatorio, cuyo propésito es reducir las
regulaciones existentes o futuras, permitir la revisidn presidencial del proceso regulatorio, y hacer responsables
a las dependencias de sus acciones en materia de normalizacién, Véase Documentos Presidenciales, Orden
Ejecutivo 12291, regulacion federal, "Federal Register”. Vol. 46 No. 33, 19 de febrero de 1981,

¥ Normas Oficiales Mexicanas son: Las que expidan las dependencias competentes, de cardcter obligatorio,
sujetdndose a lo dispuesto en esta Ley y cuyas finalidades se establecen en el Art, 40 " , ., . Art, 3°, Fracc. x1
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normatizacién”, publicada en el D.O. Fed. el 1 de julio de 1992.

2 Art. 3°. de 1a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacitn.

* Exposicién de Motivos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, En realidad parece increible que
algunas dependencias no comprendieran el alcance del concepto costo-beneficio: es decir, algunos servidores
piblicos no podian comprender ¢l hecho incontrovertible de que si la aplicacién de una norma conlleva més
costos, de cualquier tipo (sociales, econdmicos, etc.), que beneficios que favorezcan al interés piiblico, era mejor
no emitirla. La mayoria de estas personas aducia que la facuttad de normar corresponde al Estado, per lo cual
éste debia ejercerla sin importar 1os resultados.
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la expedicién de 1a nueva ley las dependencias estdn obligadas a efectuar un anélisis
costo-beneficio de la norma propuesta.® Adem4s la elaboracidn de las normas se realiza
en comités consultivos nacionales en los que intervienen no inicamente las dependencias
sino también las diversas organizaciones de productores, comerciantes y consumidores,
Para garantizar la participacion de todos los sectores de la sociedad interesados en las
actividades de normalizacién, se establecié la obligacién de publicar los proyectos de
normas oficiales mexicanas para comentario publico.

Por lo que toca a la emision de normas no oficiales o de referencia (no obligatorias),
cuyo objetivo es establecer las especificaciones minimas de calidad que deben tener los
productos y servicios en México; la Ley de 1992 sefiala que la funcién de la SECOFI de
expedir este tipo de normas debe ajustarse al nuevo papel del Estado como rector de la
actividad econdémica. Qtro acierto de la Ley consiste en la creacion de los organismos
nacionales de normalizacién, como entidades privadas que tienen a su cargo la expedicitn
de normas de referencia. Bajo este nuevo esquema la SECOFI se encarga linicamente de
supervisar que las normas de cumplimiento voluntario no se conviertan en barreras a la
entrada de nuevos participantes en las actividades econdmicas o que creen privilegios
exclusivos para algunos agentes econémicos. ¥

Definitivamente no seria posible enumerar todos los logros de la Ley en un espacio
tan reducido, sin embargo si es necesario mencionar que fue necesario un gran esfuerzo
por parte de varias dependencias, y particularmente de la Direccion General de Normas,
para cumplir con el plazo perentorio de 15 meses contados a partir de la publicacion de
la Ley en comento36 para expedir nuevamente todas las normas, conforme al procedimiento
sefialado en la propia Ley.

VIl. TENDENCIAS DE LA DESREGULACION EN LOS ESTADOS UNIDOS Y EUROPA

En los Estados Unidos de América varios estudiosos del tema han encontrado que existe
una relacién estrecha entre periodos econémicos de gran expansién y una tendencia a
desregular, y etapas econdmicas de depresion durante las cuales los 6rganos regulatorios
son més proclives a regular. Un ejemplo tipico seria la industria de las aerolineas en los
Estados Unidos de América.?’

 Para efectos de que las dependencias pudieran realizar los andlisis costo-beneficio, el grupo de trabajo de la
Comisién Nacional de Normalizacién, con el apoyo de la Direccion General de Asuntos Legislativos, elabord
la guia piloto para la evaluacién costo-beneficio de los anteproyectos de normas oficiales mexicanas que contiene
la metodologia de evaluacién, la identificacién de costos (directos, indirectos, privados, publicos, monetarios,
no monetarios, etc.).]a gufa piloto para la evaluaci6n costo-beneficio de los anteproyectos de normas oficiales
mexicanas que contiene la metodologia de evaluacidn, 1a identificacion de costos (directos, indirectos, privados,
piiblicos, monetarios, no monetarios, etc.).

% Existe un trabajo inédito sobre este punto que aporté elementos de gran utilidad para quien esto escribe, su
autor es el Lic. Luis Guillermo Ybarra. "La Normalizacion en México”, 1992,

36 Art, 3°, Transitorio de 1a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, publicada en el D.O. Fed. ¢l 1 de
julio de 1992,

3" Y¢ase Cudahy, D. Richard. The Coming Demise of Deregulation. The Yale Journat on Regulation. Vol. 10:1,
1993. Pig. 2; en el mismo sentido, Kahn, E. The economics of regulation: principles and institutions Xvi (2/e,
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La mayoria de los tratadistas®® distinguen tres vertientes de la desregulacion:

a. Como una reforma regulatoria, caracterizada por cambios en la estructura guberna-
mental, ya sea en el balance entre las facultades del Ejecutivo y el Legislativo, y, a su
vez, entre las atribuciones con que cuentan ambos Organos para ejercer controles
politicos o legales sobre las secretarias de Estado.3?

b. Una segunda vertiente serfa la adopcidn de medidas para reducir el radio de acci6n e
intervencién gubernamental en la vida del ciudadano;% lo anterior implica una
profunda revisién de los programas legislativos. Por otro lado, el Poder Legislativo
puede delegar algunas facultades de regulacién en las secretarfas de Estado, un ejemplo
tipico de esta innovacion se halla representado por los estudios de impacto ambiental
en materia ecoldgica.?!

c. Laultima vertiente puede ser catalogada como una reforma regulatoria en materia de
procedimiento administrativo, incluyendo la facultad reglamentaria y su técnica

administrativa, ) .
Por supuesto esta cuestion plantea importantes retos a los Estados Unidos de América

respecto a la posibilidad de imponer mayores cortapisas a la delegacion de facultades
reglamentarias.

Mi¢ Press, [988). Comenta Kahn ". . . of course, the politics of regulation and deregulation are in step with the
economics. 'Conservative” politics, inhospitable to government regulation, tends to prevail in boom times when
growth is powerful, inflation is a threat, and demand presses against supply. On the other hand, in a depressed
economy where demand is slack and surplus resources are a problem, ‘liberal’ politics favoring government
intervention tends to dominate. Economics and politics are often subject to the same underlying societal forces,
which are cyclical in nature"”,

* Strauss, L., Peter. Regulatory Reform in a Time of Transition. Suffolk University Law Review, Val. xv,
Number 4, 1981. Pégs. 910 y 911; también Bruff. Presidential Power in Administrative Rulemaking, 88, Yale
L.d. 451, 467-68 (1979).

* Cuuler. To Form a Government, en Foreign Affairs. Vol. 59 No. 1, 1980. Pag. 26. Actualmente existe una
gran preccupacion en los Estados Unidos de América por la forma desmesurada en que ha crecido el equipo de
apoyo (asesores, analistas, politicos) en el Congreso. Por lo que hace a la cuestion del sistema de "checks and
balances”, desde nuestro punto de vista es un tema recurrente en la literatura juridica norteamericana. Por
ejemplo, Kendall v, United States, 37 U.S. 524,610 {1837); Marbury v. Madison, 5 U.S. (1 Cranch) 137,162
(1803). Véase ambién Corwin, E. The President: Offices and Powers 1787-1957 (1957); Levi. Some aspects
of separation of powers, 76 Colum L. Rev. 371 (1976).

“ Esta tendencia se encuentra plasmada en el lema "menos gobierne", que intermitentemente ha estado en la
conciencia del pueblo norteamericanc. Actualmente se acepta que la regulacion econdmica debe basarse aiin mas
en las fuerzas del mercado. Asimismo se considera conveniente eliminar programas gubernamentales que ya no
tienen justificacién. United States Regulatory Council, Regulating with Common Sense: A Progress Report on
Innovative Regulatory Techniques (OGctober 1980); American Enterprise Institute, Major Regulatory Tnitiatives
During 1978, the Agencies, the Courts, and the Congress (1978).

* Nuevamerte la elaboracidn de estudios de impacto ambiental implican un anlisis costo-beneficio entre otros
muchos elementos. Véase The economics of industial pollution control. An international perspective industry an
energy Department Working Paper”, enero de 1992, Existe una abundante bibliografia sobre economia ambiental;
la 0ECD ha elaborado valiosos estudios a este respecto: per ejemplo, el preparado por el Comité Ecoldgico en
materia de reduccién de plomo, de fecha 12 de octubre de 1992, documento ENV/MC/CHEM (92}13.
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En Europa, a diferencia y marcando un agudo contraste con los Estados Unidos, la
regulacion se identifica con ideas de gobierno, y principalmente de control social. Desde luego,
al tener una conciencia regulatoria distinta a la que se da en los Estados Unidos de América,
la unién europea también difiere en su apreciacién de lo que serfa la reforma regulatoria.

La faceta regulatoria de la unién europea (en lo sucesivo Unién), se ve claramente
reflejada en el caso cominmente conocido como Cassis de Dijon.%2 Por supuesto que €l
principal objetivo de la Unidn ha consistido en armonizar mds que en unificar las regula-
ciones nacionales de los paises miembros. La armonizacién consiste en ajustar la regu-
lacion nacional a los requerimientos del mercado comuin, por esto el tipo mas caracteristico
de ordenamiento juridico para la Union es la directiva ("Directive”), ya que este instru-
mento Unicamente especifica los objetivos regulatorios que se pretenden lograr dejando la
eleccion de los métodos respectivos a los estados miembros. 43

La citada reforma regulatoria y el nuevo enfoque consistirfan en: reemplazar a la
regulacién comunitaria por el reconocimiento expreso de los ordenamientos nacionales
v normas;# la armonizacién deberd continuar dindose en ireas esenciales como salud y
seguridad, y las especificaciones técnicas de las dreas esenciales deberdn confiarse a
organismos nacionales de normalizacién.

Las ventajas del nuevo enfoque, desde nuestro punto de vista obvias, radican en el
hecho de que se aligerara la enorme carga laboral de los organismos legislativos en el seno
de la Unién.

VIIl. CONCLUSIONES

Es muy dificil predecir como se lievard a cabo la Desregulacién Econémica durante la
administracién del Lic. Zedillo, empero, es evidente que la SECOFI continuard teniendo
una actividad de desregulacién muy intensa. Como lo demuestran las tendencias en otros
paises, una vez que se inicia un proceso de desregulacion, éste tiende a extenderse a través
de los afios, ya que como lo hemos venido mencionado a lo largo de este ensayo, la
Desregulacién Econémica implica una profunda actualizacién de la legislacién, con base
en herramientas tales como el andlisis cientifico y el andlisis econdémico. Muchos avances
ya se intentaron, con buenos resultados, durante la administracion del Lic. Salinas, pero
evidentemente atin queda mucho por hacer.

42 El nombre complete del caso decidido por la Corte de Justicia de la Comunidad Europea es Rewe-Zentral AG
Bundesmonopolverwaltung fuer Branntwein, 1979 ECR649, caso 120/78 del 20 de febrero de 1979. El abogado
general fue F. Capotorti.

® Véase Majone, Giandomenico. Op. Cir Pag. 4: particularmente para el caso de Alemania puede consultarse
el articulo de Charles B. Blankart, "Strategies of Regulatory Reform. An Economic Analysis with some remarks
on Germany", en Ulrich von Weizscker E. "Strategies of Regulatory Reform”, 1990. Pédgs. 210-230.

*# E] principio de "mutuo reconociniento” consiste en el hecho de asumir que los objetivos nacionales en "dreas
esenciales”, como salud y seguridad, son igualmente vilidos en todos los estados miembros, no obstante éstos
s¢ alcancen a través de métodos diferentes.
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ANEXO 1
UN RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ACCIONES DE REFORMA REGULATORIA
DURANTE LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE SALINAS (JULIO DE 1989 A
AGOSTO DE 1994)

D.0. Fed. Significa "Diaric Oficial de la Federacitn".

Los encabezados "comercio”, "agricultura” y otros similares se utilizan con fines de
presentacion y no para describir la forma en que se distribuyen las facultades de regulacion,
inspeccion, vigilancia, sancién o de otro tipo entre las entidades de la Administracion
Piblica Federal.

Las acciones incluidas en este anexo son aquellas en las que 1a Unidad de Desregulacion
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial twvo alguna participacién, segin
informes de 1a propia SECOFI, y no incluye algunas medidas de reforma federal si en ellas
no participé esa oficina. (Por motivos de espacio no es posible incluir en este ensayo el
resumen completo con el que se cuenta.)

MEDIDAS RECIENTES

Materia: Ley de Sociedades Cooperativas Se elimina el registro obligatorio de so-
{D.0.Fed. 3 de septiembre de 1994) ciedades cooperativas ante una se-
cretaria del gobierno federal.

Caminos, Puentes y Autotransportes  Fija reglas sobre pesos, dimensiones y

(D.O. Fed. 26 de enero de 1994) capacidad de autotransporte de pasaje-
ros, turismo y de carga de caminos vy
puentes de jurisdiccion federales, ne-
cesarias para su conservacion.

Aguas Nacionales Da mayor certidumbre sobre los pro-

(D.O. Fed. 12 de enero de 1994) cesos administrativos al definir con-
ceptos y condiciones de concesidn en
materia de aguas nacionales.

Ley Federal de Sanidad Vegetal Se establece la regulacién de acuerdo

(D.O.Fed. 5 de enero 1994) al sistema de la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacién.

Ley de Navegacién Establece un nuevo sistema de permisos

(D.O.Fed. 4 de enero de 1994) para servicios marftimos y portuarios.

Ley Federal de Caminos, Puentes vy~ Consolida las acciones de desregulacién

Autotransportes y llevadas a cabo desde 1989 mediante

(D.O. Fed. 22 de diciembre de 1993) reglamentos y en general adopta una fi-
losofia procompetitiva.



Gas Licuado de Petréleo
(D.O.Fed. 25 de neviembrede 1993)

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Materia:

Reglamento para el Autotransporte
Federal de Carga
(D.O.Fed. 7 de julic de 1989)

Transporte Multimodal
(D.O.Fed. 7 de julio de 1989)

Lincas Aéreas Nacionales
(D.O.Fed. 13 de enero de 1990)

Autotransporte Turistico
{D.O. Fed. 9 de marzo de 1990)

Transportes de Pasajeros
(D.O. Fed. 30 de mayo de 1990)

Ferrocarriles
(D.O.Fed. 10 de mayo de 1991)

Maniobras en Zonas Federales
Terrestres
(D.0. Fed. 24 de enero de 1990)

Maniobras en Zonas Portuarias
{D.O.Fed. 1 de mayo de 1991}

Maniobras en el Puerto de Veracruz
{D.0.Fed. 1 de mayo de 1991)

Juridica ¢ Anvario

Para actividades de transporte y venta
en bodegas de distribucién se requiere
s6lo dar aviso a 1a SECGFI,

Libertad de ruta.

Establece libertad contractual en la
decisién de uso de transporte multimo-
dal (no se impone un intermediario
innecesario o no deseado).

Liberacion de tarifas y rutas del trans-
porte derec nacional de pasajeros, con
ciertas restricciones en el acceso de
lineas troncales a rutas regionales para
garantizar el servicio a ciudades peque-
fias.

Apertura en €l otorgamiento de permi-
S0S.

Apertura y simplificacion en el otorga-
miento de permisos y concesiones. Des-
concentracién a los centros de SCT.

Se permite dar servicio a terceros en
trenes privados.

Libertad contractual de los usuarios en
la eleccién dei prestador del servicio.

Permiso vnico simultineo para efec-
tuar las maniobras (estiba, desestiba,
alijo, carga, etc.) ademds del servicio
ptiblico de amarre de cabos.

Se dieron permisos a tres nuevas em-
presas para maniobras en el Puerto de
Veracruz.



La desregulacion econémica...

INDUSTRIA

Materia:

Servicios Portuarios
(D.0O.Fed. 18 de junio de 1991)

Uso de Equipo de Telecomunicaciones
(D.O.Fed. 21 de diciembre de 1989)

Telecomunicaciones
{D.0.Fed. 20 de octubre de 1990}

Ley Federal de Puertos
(D.0.Fed. 1 de julio de 1993)

Materiales y Residuos
(D.O.Fed. 7 de abril de 1993)

Petroquimica
(D.O.Fed. 15 de agosto de 1989)

Aceites y Lubricantes
(D.O.Fed. 22 de octubre de 1990)

Productos Derivados de la Refinacion
(D.0O.Fed. 8 de enero de 1990)

Los muelles e instalaciones portuarias
complementarias, concesionadas en zo-
nas federales maritimas terrestres podrdn
ofrecer servicios a terceros.

Se elimina el permiso previo para la
instalacién y/o operacién de: Telefax,
télex y equipo de computo, conmutado-
res y equipos multilineas, equipo termi-
nal de servicio de banda civil, estaciones
terrenas para la recepcion de sefiales de
television, y otro equipo terminal.

No existia un reglamento en materia de
telecomunicaciones y las regulaciones
existentes no estaban actualizadas a los
cambios tecnoldgicos y a un ambiente
de competencia.

Establece las bases para que la admi-
nistracion integral de un puerto se rea-
lice por particulares constituidos en so-
ciedades mercantiles.

Establece las condiciones para un efi-
ciente y seguro traslado de sustancias
peligrosas.

Redefinicién de la lista de petroquimi-
cos bdsicos de 34 a 19 productos, y de
la petroquimica secundaria de 800 a 66
productos.

Establece la informacién que se debe
incluir en estos productos. Esto susti-
tuye al permiso de produccién.

Se suprime el permiso previo para la
elaboracién de productos resultantes de
derivados basicos de refinaci6n (para-
finas, aceites lubricantes, grasas indus-
triales, etc.).



COMERCIO

Materia:

Envases y Empaques
(D.O.Fed. 1 de mayo de 1989)

Industria Textil
(D.0O.Fed. 7 de enero de 1991)

Industria Salinera
(D.0O. Fed. 9 de marzo de 1990)

Cerillos
(D.0.Fed. 9 de julio de 1990)

Energia Eléctrica
(D.O.Fed. 31 de mayo de 1991}

Ley de Cinematografia
(D.0.Fed. 29 de diciembre de 1992)

Ley Federal de Turismo
(D.0.Fed. 31 de julio de 1992)

Ley del Servicio Piblico de Energia
Eléctrica v su Reglamento
(D.O. Fed. 23 de diciembre de 1992)

Comercio de Azdicar y Cacao
{D.O.Fed. 28 de diciembre de 1989)

Juridica « Anvario

Abroga las 90 regulaciones anteriores
en materia de envasados.

Elimina, entre otras cosas la: (1) Obliga-
cion de vender a empresas autorizadas
por la SECOFT; (2) Necesidad de obtener
permiso previo de la SECOFI; (3) Nece-
sidad de obtener permisos para la impor-
tacion de maquinaria y materias primas,
para la instalacién de una fébrica y para
ampliar la capacidad instalada.

Se libera la industria salinera, permi-
tiendo competencia, tanto en precios y
cantidades, como en mercados.

Se elimina la prohibicién al estableci-
miento de fibricas de cerillos que pu-
dieran crear sobreoferta.

Se permiten inversiones en plantas para
la autogeneracion colectiva de energia.

Se reducen sustancialmente los contro-
les directos sobre la industria al elimi-
narse los permisos de importacién y los
de exportacién, asi como el registro
publico cinematografico.

Reduccion sustancial de los controles
directos sobre la industria turistica.

Se respeta el principio constitucional de
que el servicio publico de energia
elécirica es una actividad estratégica
reservada al Estado.

Se elimina el impuesto del 50% a la
compraventa de primera mano que no
se haga por conducto de Azicar, S.A.
y la Comisidon Nacional del Cacao
{CONADECA).
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Control de Transferencia de
Tecnologia y uso de Patentes y Marcas
(D.0O.Fed. 27 de junio de 1991)

Promociones y Ofertas
(D.0O. Fed. 26 de septiembre de 1990)

Agentes Aduanales

(D.0.Fed. 28 de diciembre de 1989,
(D.0, Fed. 26 de diciembre de 1990)
(D.O. Fed. 20 de diciembre de 1991)

Industria del Maiz (molinos, tortillerias
y fébricas de harina)
(ID.O. Fed. 6 de julio de 1990}

Eliminacién del Control de Cambios
(D.0O.Fed. 10 de noviembre de 1991)

Ley General de Sociedades
Mercantiles
(D.0O.Fed. 11 de junio de 1992)

Ley Federal de Competencia
Econdmica
(D.0O. Fed. 24 de diciembre de 1992)

Ley Federal de Proteccion al
Consumidor
(D.0.Fed. 24 de diciembre de 1992)

Control Sanitario de la Publicidad
(D.O.Fed. 10 de mayo de 1993)

41

Se eliminan todos los registros, regula-
ciones y restricciones a la adquisicién
v licenciamiento de patentes, marcas,
asistencia técnica y otros productos de
propiedad intelectual (software, etc.).

Se elimina la autorizacién para casi
todo tipo de promociones y se registran
sélo las relacionadas con sorteos.

Autoriza el uso de apoderados adua-
nales para empresas exportadoras e
importadoras sin restricciones y previo
depésito en garantia. Estin exentas del
deposito las empresas con programas
de fomento a la exportacién autoriza-
das por SECOFI,

Se eliminan barreras a la entrada a la
industria de harina de maiz, masa nix-
tamalizada y tortilleria, y el concepto
de "territorios exclusivos”.

Se abroga €l control de cambios.

Se introduce la posibilidad de crear
sociedades mercantiles de dos o més
personas, antes se requeria un minimoe
de cinco.

Se establece una politica de competen-
cia modema e independiente.

Se fusionan el Instituto Nacional del
Consumidor y 1a Procuraduria Federal
del Consumidor, sin reducir las facul-
tades del Estado, con el fin de dar mas
eficacia a la politica de proteccion al
consumidor.

Se elimind la autorizacion previa para
la publicidad de los alimentos, las
bebidas no alcohdélicas, perfumeria y
belleza.



AGRICULTURA

Ley de Sanidad Animal
(D.O. Fed. 18 de junio de 1993)

Regulacién de la Industria del Azicar
(D.O.Fed. 31 de mayo de 1991)

Regulacién de la Industria del
Henequén
(D.O.Fed. 9 de julio de 1990)

Regulacion de la Industria del Cacao
(D.0O.Fed. 10 de enerc de 1990)

Semillas
(D.O.Fed. 15 de julio de 1991)

Regulacién de la Industria del Café
(D.0O.Fed. 22 de julio de 1991)

Programas, Siembra y Exportacidn de
Hortalizas
(D.0O.Fed. 10 de mayo de 1991)

Reformas al Art, 27: Reforma Agraria
(D.0O.Fed. 6 de enero de 1992)

Ley Federal de Aguas
(D.O.Fed. 1 de diciembre de 1992)

Sujeta la determinacién de medidas
zoosanitarias a la expedicién de una
norma oficial mexicana, justificando
plenamente las medidas ya sea median-
te principios cientificos, de andlisis de
riesgo y recomendaciones internacio-
nales pertinentes.

Se liga el precio de la cafia al precio del
azicar en proporcion fija (Precio de la
cafia=54% del precio al mayoreo de
un KABE).

Se elimina la facultad del Estado de
Yucatin para vigilar todas las activida-
des relativas al henequén (preparacién
de terrenos, seleccion de viéstagos,
siembra, cultivo, corte de hojas, trans-
porte, desfibracién, empaque, clasifi-
cacion industrializacién y comerciali-
zacién).

Eliminacién de los permisos y volime-
nes de importacién y exportacién.

Elimina las restricciones a la investiga-
cién en materia de semillas.

Eliminacién de cuotas de abasto de la
industria.

Se elimina el permiso nara la siembra
y exportacion de hortalizas y frutas.

Se elimina la prohibicién a las socie-
dades mercantiles por acciones de ser
propietarias de terrenos risticos. (Se
establecen limites a la extensién de
tierra permisible. )

Se crea un sistema de concesiones y
asignacion para el uso y aprovecha-
miento de las aguas nacionales.



La desregulacion economica . ..

Productos de Cafia de Aziicar
{D.0.Fed. 20 de julio de 1993)

Asuntos Migratorios
(D.0O.Fed. 17 de julic de 199G)

OTROS PROGRAMAS DE DESREGULACION

Pesca
(D.O. Fed. 30 de diciembre de 1990)

Nueva Ley de Pesca
(D.0O.Fed. 21 de julio de 1992)

Regulacion Sanitaria
(D.O.Fed. 14 de junio de 1991)

Uso de zonas Federales Maritimo
Terrestres
(D.0. Fed. 21 de agosto de 1991)

Bienes Nacionales
(D.O.Fed. 3 de enero de 1992)

Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién
(D.O.Fed. | de julio de 1992)

Elimina los efectos perversos genera-
dos por el anterior esquema al cotizar
sobre volumen de produccién, para
ahora cotizar scbre extensién de hec-
tareas cultivadas.

Se elimina el permiso previo de la
Secretaria de Gobernacién para que 10s
extranjeros puedan adquirir inmuebles
urbanes, derechos reales sobre los
mismos, valores de renta fija o variable
y realizar depdsitos bancarios, entre
otros.

Elimina 1a exclusividad de las socie-
dades, cooperativas para el cultivo de las
especies reservadas (camardn langosta,
almeja, etc.).

Amplia las politicas de desregulacidn.

Se elimina el requisito de licencia sani-
taria de establecimientos que se dedi-
quen al proceso de alimentos, bebidas
{alcohélicas o no), productos de perfu-
meria, belleza y aseo, y tabacos; y se
sustituye por un esquema de avisos,
normas sanitarias de buenas pricticas de
manufactura y verificacion aleatoria.

Se elimina el concepto de zona federal
en acantilados.

Ampliacidn del término de concesiones
sobre inmuebles de dominio puiblico de
20 a 50 arios.

Esta ley se aplica a funciones que llevan
a cabo las dependencias federales. En
el pasado, estas funciones se concen-
traron en SECOFI y no existia un proceso
unificado para la expedicién de nor-
mas.



Ley Federal de Correduria Piblica
(D.O. Fed. 29 de julio de 1992)

Reglamento de la Ley Federal de
Correduria Piblica
(D.O.Fed. 4 de junio de 1992)

Juridica « Anvario

Se delimita el 4mbito material de la fe
publica mercantil y civil, dividiendo
perfectamente la funcién notarial de la
del corredor piblico. La Gnica materia
respecto de la cual ambos fedatarios
tendrén igual intervencion se refiere a
sociedades mercantiles, lo cual se
traduce en una mayor compeiencia,
menores costos y mejor servicio.

Establece los criterios para ejercer las
nuevas funciones otorgadas a los Co-
rredores Publicos,



