LLA FAMILIA EN LA LEGISLACION MEXICANA

Manuel F. Chavez Asencio

El estudio de la familia en el ambito legislativo es interesante para detectar
como la norma Juridica acompafia a la pargja humana ¥ a la familia en su
desarrollo y promocion. La legislacién nos revela el interés sobre la institucion
familiar y la proveccion que et Estado desea darle. También podemos detectar Io

importancia que se les da en la estructuracion del pais.

Este estudio breve tocari los siguientes puntos: Como primera parte los
antecedentes en las distintas épocas. La segunda parte trata de la legislacion
actual. Esta se divide en los siguientes puntos: la pareja humana: los hijos v los
menores; el patrimonio; v la familia.

I- ANTECEDENTES.

Conviene hacer una relacion familiar que comprenda los antecedentes, para
tomar en cuenta las distintas influencias segin las épocas del pais.  Asi.
brevemente tocaremos la época indigena, la colonial y parte del México
independiente.

1.- Epoca Indigena.

Los Antiguos cronistas hablan de diversos contratos existentes entre los indios a
ia llegada de los espaiioles. pero mas bien se limitan a darnos noticias de ellos. sin
indicamos ¢n forma clara la legislacion que sobre €l particular habia. No tenian
una codificacion, v su Derecho era mas bien consuetudinario. Sin embargo puedc
creerse que se iniciaba el periodo de la ley escrita (por medio de sus jeroglificos)
promuigada por ¢l Rey.
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"En los antiguos tiempos de los sefiores chichimecas, Nopaltzin dicto algunas
leyes cuya simplicidad indicaba la primitiva vida de sus pueblos. Se condenaba a
muerte a los adulteros y a los que incendiaban los sembrados; estaba prohibida la
caza en terrenos ajenos, y ¢l que tomaba animales que no le pertenecian era privado
del derecho de cazar, perdiendo su arco y sus flechas. Proteger la familia y fa
propiedad vy sus mas rudimentarios aspectos era el unico objeto de aquella
legislacion"(1).

En las costumbres familiares habia una enorme variedad, tanto por lo que
respecta a los principios basicos del matrimonio, como por lo que ve a las
costumbres ¢ influencia social de la familia,

Parece que la poligamia constituyo una especie de privilegio entre los pudientes.
"Tenia el Rey las mujeres que queria de todo género de linaje, altos v bajos, v entre
todas tenia una por legitima, la cual procuraba que fuese de linaje principal v alta
sangre, si fuese posible con la cual hacian ciertas ceremonias que no hacian con las
demas, que era ponerse una estera, lo mas galana que podia haber, en frente de la
chimenea o fogén que en lo principal de la casa habia y ahi sentaban a los novios
atando uno con otro los vestidos de entre ambos'(2).

Entre los aztecas la ceremonia de la boda consistia, segun la pintura del Cédigo
Mendocino, "en que la noche de su celebracion una “ticit]" o médica llevaba a
cuestas a la novia a la casa del novio acompaiidndola cuatro ancianas con teas
encendidas. Ya estaba la casa adorada con ramas y flores, y en la pieza principal
s¢ colocaba una estera lavada, grandes viandas y se encendia el hogar, poniendo a
su lado un trasto con "copalli" y después de que mutuamente se zahumaban,
sentabanse ambos en la estera, la mujer a la izquierda y la "ticit]" ataba el "ayatl”
del novio con ¢l "huipilli" de la novia con lo que significaba que quedaban unidos

(L) Salvador Chivez Hayhoe, Historia Socioldgica de México. Tomo 1. Editorial Salvador Chavez Hayhoe,
México, 1944, pig. 105.
(2) Relaciones de Texcoco y de la Nueva Espaiia, Pomar y Zurita, pag. 24
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en el hogar"(3)

Seguia el banquete en el cual marido y mujer se daban en la boca los primeros
bocados y después los parientes y amigos se entregaban a la danza v a la alegria.
Se advierte que entre los mexicas el matrimonio no era una institucion sacerdotal
cino de la familia,

El adulterio se consideraba un gran delito y por lo general se castigaba con la
pena de muerte, que se aplicaba a los dos criminales y el marido ofendido ejecutaba
la sentencia, pero €l podia conmutarla contentandose con cortar al adiltero las
narices, las orejas o Jos labios.

La edad para el matrimonio era a los veinte afios v "procuraban que los mozos
cuando vinicsen a tener parte con mujeres. o casarse, tuvieren edad perfecta lo
mismo las mujeres porque de lo contraric impedian a la naturaleza, de tal manera
que no llegaba a la fuerza y grandeza el cuerpo que convenia y ella queria...."(4).

El divorcio existia entre los indigenas. aiin cuando se trataba de evitarlo, por lo
que procuraban los jueces de los "conformar y poner en paz, v refilan asperamente
al que era culpado, v les decian que mirasen con cuanto acuerdo se habian casado
y que no echasen en vergiienza v deshonra a sus padres v parientes que habian
entendido en los casar”(5).

En México. el concepto de legitimidad e ilegitimidad vigentes en Europa en la
¢poca de la conquista espafiola, no es aplicable a la situacidon familiar existente en
la época indigena. Sobre la situacion social de las esposas secundarias y de sus
hijos no pesaba ningun estigma, v "tal ¢s el caso del emperador Izcoatl, ilustre
como el que mas, que fue hijo de una concubina de origen humilde. En todo caso,
los-hijos de las esposas secundarias siempre se llamaban 'pilli' y podian llegar. si
eran dignos de ello. a las funciones mas altas"(6).

3 Fray Jerdnimo de Mendieta. Historia Eclesiastica Indiana. México, pig, 137,

(4) Historia Eclesidstica Indiana. Fray Jeronimo de Mendista, Editorial Salvador Chivez Hayhoe. México,
1941 pag. 155,

(5} Op. Cit., pag. 110,

(6) Jacques Scutelle. La vida cotidiana de los aztecas. Fondo de Cultura Econdmica, 1980, pag. 181,
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2.- Epoca Colonial.

La llegada de los espafioles v la conquista del imperio Azteca trunca la
evolucion natural de los indigenas. En esta matena se implantan las concepciones
religiosas que influeyeron definitivamente en la doctrina sobre la legitimidad ¢
ilegitimidad de los hijos segun nacteran dentro o fuera de matnimonio, sefialando
diferencias no solo en cuanto al calificativo, sino temendo consecuencias
patrimoniaies en perjuicio de los ilegitimos. Se aplica el Derecho espaiiol. pero
debido a la situacion peculiar se emiten disposiciones legales especiales para las
indias.

Habiendo dudado las autoridades civiles y religiosas de la Nueva Espaiia si los
indios tenian legitimo matrimonio, se narra que llegada a México la bula del Papa
Paulo IIL. ¢n la época del Virrey don Antonio De Mendoza, se reunieron ambas
autoridades y muchas personas que conocian de los ritos y ceremonias que usaban
los indios en los casamientos. "Y los que mas noticias tenian de las ceremonias y
ritos de otros inficles (entre los cuales hay matrimonios) también lo declararon.
Mirandolo todo, pensando bien con mucho acuerdo, determinose alli que sin
ninguna duda los naturales de la Nueva Espaiia tenian legitimo matrimonio y como
tal usaban de él, y con ésto quedo quitada la duda que antes sc tenia"(7).

En las leyes de burgos de 1512, don Fernando el Catdlico, dicta la ordenanza
XV1 que disponia que se convenciera a los indios de no tener mas que una mujer. v
encargaba esta labor de convencimiento a los encomenderos, quienes deberian
procurar que se casaran a ley y bendicion. como lo manda la Santa Madre Iglesia,
con la mujer que mejor les tuviere.

Omito mas referencias a esta época, pues es un estudio breve v se aplica a la
legislacién de lIa peninsula, con algunas disposiciones juridicas e¢speciales para la
Nueva Espaiia v demas colonias espaifiolas.

El matrimonio era regulado por las disposiciones generales del Derecho
Canénico y por la legislacion de Castilla, pero habia disposiciones particulares en
las Indias por las condiciones particulares que ahi se presentaban. El propésito fue

) Historia Eclesiastica Indiana. Op. Cit.. pig, 155.
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¢l de levantar la raza autéctona al nivel de la conquistadora y en ¢l sentido
ccuménico del Derecho. fue que éste no pusiera trabas a los matrimonios entre
espaioles ¢ individuos de otras razas, ya fueran indios, negros o castas. y antes
bien expresamente se autorizaba por cédulas del 19 de octubre de 1342 v 22 de
octubre de 1356, los matrimonios entre espaiioles ¢ indias, v en cuanto a los que
aquellos celebraban con negras v mulatas no existié prohibicion alguna, a pesar de
haberse quejado las autoridades de algunas regiones.

~

3.- Méxco Independiente.

En ¢l México independiente, hasta las leyes de reforma. el matrimonio fue de
competencia exclusiva de [a Iglesia.

Por el derecho natural basta el consentimiento entre los convuges. Hasta ¢l
siglo XVI (Concilio de Trento) no existia ley que obligara a observarse cierta o
determinada  formalidad para que el matrimonio fuera valido: bastaba el
consentimiento con intencion de perdurar; incluso muchos matrimonios se
celebraron con base en la legislacion civil vigente en esas épocas.

Evoluciono la doctrina eclesiastica en esta materia.  Poco a poco fue
considerandose como de competencia exclusiva de la Iglesia el matrimonio entre
bautizados. hasta que ¢l Concilio de Trento. por virtud del sacramento que se
obticne entre bautizados. lo considerd de competencia exclusiva de la Iglesia.

En csta materia la evolucion legislativa se inicia con la Ley Organica del
Registro del Estado Civil. del 27 de enero de 1857, que cstablece en toda la
Republica el Registro Civil como obligatorio.  En el articulo 12 se consideraron
como actos del Registro Civil los siguientes: ¢l nacimicnto: el matrimonio; la
adopcion v arrogacion. ¢l sacerdocio v la profesion de algun voto religioso
temporal o perpetuo: v la muerte.

El articulo 635 prevenia, "que celebrado el sacramento ante el parroco v previa a
las soleminidades candnicas. los consortes se presentaran ante el oficial del estado
civil a registrar ¢l contrato de matrimonio”.  Solamente este matrimonio producia
efectos civiles.
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Posteriormente sc publico la Lev del Matrimonio Civil del 23 de julio de 1859,
en la que se excluve a la Iglesia de la competencia de matrimonios al establecer ¢l
articulo 1° que "¢l matrimonio es un contrato civil que se contrac licita v
validamente ante la autoridad civil. El matrimonio se considera indisotuble".

Posteriormente vienen una seric de leves v decretos relacionados con lo famliar
dentro de las que se seialan la Ley sobre Libertad de Culgds (4 de diciembre de
1960). ¢l Decreto sobre Impedimentos. Dispensas v Juicios por o relativo al
matrimonio civil (2 de mavo de 1961). hasta llegar a los codigos civiles de 1870 1
1884,

Se hace referencia solo a los codigos civiles del Distrito Federal. aun cuando cl
pais es una Republica federal v como tal existen 31 estados de la Federacion v
cada uno tiene su propio codigo civil. Puede hablarse de los principios generales.
aun cuando hay peculiaridades en la legistacion familiar.

Se sigue considerando al matrimonio como una "sociedad legitima de un solo
hombre v una sola mujer que se uncn con vineulo indisoluble para perpetuar su
especie v ayudarse a llevar ¢l peso de la vida" (Art. 159).

Dentro del capitulo de "Los derechos v obligaciones que nacen del matrimonio”.
el articulo 198 previene que "los conyuges cstan obligados a guardarse fidelidad. o
contribuir cada uno por su parte a los objetos del matrimonio v socorrerse
mutuamente”.

El predominio del manido era definitivo en ¢l Codigo de 1870, "La mujer debe
vivir con su marido” (Art. 199 c.¢). El domicilio de la muper casada. st no esta
legalmente scparada de su marido. ¢s ¢l de ¢ste (Art. 32 ce)). El mando debe
proteger a la mujer. ¢sta debe obedecer a aquel. asi en lo.domestico como en la
educacion de los hijos v a la administracion de los bienes (Art. 201 c.c.). La muger
esta obligada a seguir a su marido. s1 éste lo exige. donde quiera que establezea su
residencia, salvo pacto en contrario celebrado en las capitulaciones matrimoniales
{Art. 204 c.c). Asi podemos seguir citando referencias sobre el particular.

En relacion al divorcio. el articulo 239 ¢.¢. prevenia que "¢l divorcio no disuelve
¢l vinculo del matrimonio: suspende sélo aigunas de las obligaciones civiles, que se
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expresaran en los articulos relativos a este Codigo”.

Se¢ clasifico a los hyos en legitimos v en hijos fuera de matrnimono,
subdividiendo ¢stos (ltimos cn hijos naturales v en hyos espurtos. o sean los
adultermos y los meestuosos. principalmente para conferirles dercches hereditarios
en diferentcs proporcion en razon de la diversa categoria a que pertenecian (Arts.
383.2460a 2490 c.c.).

Confirié la patria potestad al padre cn exclusiva (Art. 392 fc. 1 cc)'y a falta
de éste. lo cjercia ln madre,

Se reglamenta. a partir del articulo 213 c¢.c.. la sociedad legal como una de tas
formas de lograr ¢l régimen matrimomal de sociedad convugal  También se
reglamenta la dote.

El Codigo de 1984 contimia con la reglamentacion antenior. salvo algunas
modificaciones habidas. Se nota que en este Codigo se suprimid la "legitima” en
materia de sucesion.

Cuando todavia era un jefe de uno de los diversos bandos en plena gucrra civil,
Venustiano Carranza emitio en Veracruz dos decretos. Uno el 29 de diciembre de
1914 v ¢l otro ¢l 29 de encro de 1915, por los cuales se utrodujo ¢l divorcio
vincular en México. Esta linea se stgue en la ley Sobre Relaciones Famihiares v en
et Codigo Crvil vigente.

Actualmente la familia se integra por los parientes. [n sentido amplio sc
comprende el comunto de personas con las cuales existe algun vinculo de orden
familiar v s¢ comprenden Jas relaciones convugales, las paterno-filiales v las que
genéricamente se laman parentales Segim Fassi "csta familia comprende el
conjunto de ascendientes, descendientes v colaterales de un inaje. incluyvendo los
ascendientes, descendientes v colaterales del convuge que rectben la definicion de
paricntes por afinidad(8}.

(%) ;\ug(l.\‘tu C. Hc-Huum, Derecho de Famaliao Tame L pag. 3. De Palma. Buenos Anes, 1975
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La familia en sentido restringido actualmente se la considera ¢l grupo formado
por los convuges vy los hijos de éstos. con exclusion de los demas parientes. o al
menos de los colaterales. En este sentido la familia se integra por relaciones
conyugales y paterno-filiales.

La familia. y como consecuencia ¢l Derecho de familia. desborda al Cédigo
Civil. El Derecho de familia comprende las normas de Derecho piiblico v las
normas de Derecho privado. Las normas que regulan. promueven v protegen a la
familia, las gncontramos en las distintas leves que integran nucstro Derecho
positivo. Es logico lo anterior. porque la familia constituye el nticleo fundamental
de la sociedad y de ella se deriva que el pais sea fuerte y vigoroso. A la familia v a
sus miembros habran de referirse las distintas leyes para tratar sobre su
constitucion. su vida y promocion. asi también para poder proporcionar a dsta, a
través de las normas protectoras de orden publico. todo lo necesario para que la
familia cumpla su mision.

Il LEGISLACION ACTUAL

Los Estados Unidos Mexicanos constifuven una Republica Representativa.
Democratica y Federal. compuesta por 31 estados y un Distrito Federal. Tiene una
superficie de 1.958.201 kilometros cuadrados. La poblacion actual es de
81.600,000 habitantes. Como grupos étnicos estan: mestizos 353%. amerindios
29%. y de origen europco 16%. Idioma oficial es el castellano. Religion. existe la
libertad de cultos. Hay 95% de catélicos: 1% de cristianos evangclicos: v 4% de
otras religiones.

Conviene al detenernos un poco en la legislacion vigente hacer referencia a: .-
La pareja humana: 2 - Los hijos y los menores: 3.- Al patrimonio; v 4 - La famuiia.

1.- La Parcja Humana.

La igualdad de sexos se encuentra reconocida legalmente.  En la Constitucion
en el articulo 4 v cn ¢l Cadigo Civil en el articulo 2. Este reconocimicnto legal no
se ha traducido cabalmente en los usos v costumbres. pues sigue predominando cl
machismo en México.
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La convivencia sexual de la pareja humana en el matrimonio constituye la
forma moral v legal para constituir la familia. v asi se expresa en la exposicion de
motivos del Codigo Civil vigente. El matrimonio esta reglamentado en ¢l Codigo
Civil. En éste se consignan normas para la celebracion de la boda y sus requisitos
esenciales y de validez. También hay normas necesarias para regular la vida de los
conyuges.

El matrimonio religioso no tiene cfectos juridicos civiles. mi ¢l matrimonio civil
tiene efectos en la lglesia.

El domicilio conyugal es "el lugar establecido de comin acuerdo por los
conyuges. en ¢l cual ambos disfrutan de autoridad propia v consideraciones
iguales" (Art. 163, c.c.).

Aun cuando en ¢l Cédigo Civil hay un capitulo que trata "de los dercchos v
obligaciones que nacen del matrimonio”. esta reglamentacion la  considero
mncompleta.  Dentro de la relacion convugal existe una seric de "deberes"”.
obligaciones y derechos que deberian consignarse en la ley para su conocimiento y
VIVCNCIa.

Hay una seric de "deberes”, que considero diversos a las obligaciones v de
naturaleza juridica diversa, que constituyven la base y fundamento de la vida
comyugal. y que son: la vida ¢n comun, el débito conyugal. la fidelidad. el mutuo
auxilio v socorro mutuo, el didlogo, ¢l respeto v la autoridad que deben
incorporarse en el Codigo Civil. También estan las obligaciones que tienen un
contenido ccondmico que deben mejorarse en su reglamentacion.

En general se puede sefialar ¢l co-gobierno de los conyuges en la parte
adnimistrativa de la familia. pucs ambos "contribuiran ccondmicamente al
sostenintiento del hogar, a su alhmentacion v a la de sus hijos”. En materia
educativa también es responsabilidad de ambos atender con cuidado esta delicada
formacion personal de sus hijos" (Arts. 164, 165, C.C)).

Existe reglamentacion de las donaciones antenupciales v entre consortes. Las
primeras son las que se hacen antes del matrimonio por un esposo al otro, y
también las que da algun extraiio a alguno de ellos 0 a ambos en consideracion al
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matrtmomo. Entre consortes pueden hacerse donaciones que no sean contrarias a
las capitulaciones matrimoniales. El que estas donaciones se regltamenten en forma
diversa a las donaciones comunes. significa que el legislador las establecio como
especiales.  Estas son revocables por naturaleza.  Las primeras micntras no se
celebre el matrimonio. y quedaran sin efecto si éste no llega a cfectuarse.  Las
segundas. pueden revocarse por el donante mientras subsista el matrimonio,
cuando exista causa Justificada para ello a juicio del jucz (Arts. del 219 al 234,
CC).

Las donaciones que sc hagan emtre conyuges o entre ascendientes v
descendientes en linea recta, cualquiera que sca su monto, cstan exentas del

impuesto sobre la renta (Art. 77, fc. XXIV. ES R).

El divorcio permanece como posible v se aumentan las causales del mismo con
la fraccion XVIII del articulo 267 cc. Actualmente es alarmante su numero.
Segun estadisticas tomadas del Registro Civil y del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, se llega al 25% en relacion al numero de los matrimonios
anualmente celebrados.

El divorcto puede obtenerse via administrativa o judicial (Art. 272, C.C.). En
¢l primer supuesto se tramita ante el Juez del Registro Civil cuando los consortes
son mayores de edad, no tengan hijos y de comun acuerdo hubieran liquidado la
sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron. El divorcio judicial. a su vez se
divide en dos: El divorcio judicial voluntario que se da cuando los consortes en
crigis han conventde en ¢l divoreio y no desean exhibir las culpas o las violaciones
que oniginaron ei mismo. En este supuesto. celebran un convenio que someten a ta
aprobacion del juez en donde regulan el estatuto que regira las relaciones que
perduran y, en especial, las relaciones paterno-filiales que contindan, El divorcio
contencioso significa una conttenda, un juicio. Se basa en alguna violacion grave a
alguna obligacién o deber convugal o famuliar, limitativamente consignadas en la
ley (Art. 267, C.C).

Estan los concubinarios, reconocidos por primera vez en el Codigo de 1928
(aunque hay referencias en otros Codigos de los Estados). que lo considero como
un hecho humano. Por concubinato se entiende la union sexual de un hombre v
una mujer que viven en lo privado y publicamente como si fucran conyuges (sin
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serlo), ibres de matrimonio v sin impedimento para poder contracrlo. que tiene una
temporalidad minima de cinco anos o ticnen un hijo. Del reconocimiento de esta
peculiar forma de constituir la familia se derivan algunos ecfectos, que
originalmente eran los siguientes; otorgada a la concubina sobreviviente ia pension
alimentaria en caso de nceesidad (Art. 1368 c.c); se organiza la sucesion de la
concubina (Art. 1635 c.c ). se permite la investigacion de la paternidad en casos dc
concubinato (Art. 382 fc. 1l c.c.) al crear la presuncion de filiacion. consecuencia
del mismo (Art 383 c.c.).

Los antcriores presupuestos de la legislacidon permanecen hasta 1974, fecha cn
la cual se igualan juridicamente al varén v la mujer sin reconocer las diferencias
sexuales. Posteriormente. en 1983, se modifica el articulo 1635 c.c. para
incorporar al concubinario con derecho a la herencia.  Adicionalmente. siguiendo
los antecedentes de algunos codigos de la Republica. se otorgo alimentos a ambos
concubinarios,

La madre soltera, que es una realidad lamentable en nuestra patria, su
vinculacion juridica con ¢l padre de la criatura es muy dificil, por lo que la
exigencia de alimentos sc dificuita. La relacion que se establece es con los hijos.

En rclacion a la madre existe proteccion legal. La legislacion laboral es
protectora del trabajo de la mujer, que puede repercutir favorablemente en la
tamilia al cumplirse satisfactoriamente. En la Ley Federal el Trabajo se habla de
los talleres famihares (Art. 350 y sig.. L.F.T)). Del trabajo de la mujer, aun
cuando se afirma que disfrutan los mismos derechos vy tienen las musmas
obligaciones que los hombres, inmediatamente se sefiala que "las modificaciones
que sc consignan en cste capitulo tienen con proposito fundamental la proteccion de
la maternidad” (Art. 165 L.F.T.). Estan prolubidos trabajos que pongan cn peligro
la salud de la mujer o del producto. ya sea durante la gestacion o de la lactancia en
labores isalubres o peligrosas. También estan prohibidos los trabajos femeninos
después de las 22:00 horas. Existen adicionalmente otras medidas protectoras de
la madre,

Estas medidas protectoras en la practica tienen un resultado adverso. Se evita
la contratacion de mujeres cuando ésto es posible. para evitar lo reglamentado en a



392 Juridica - Anuario

ley: se prescinde de la embarazada tan pronto como se capta su situacion.
recurriendo a cualquier artificio para lograr la renuncia; hay una desproporcion ¢n
el salario desfavorabie a la mujer; no hay suficientes guarderias para atender
debidamente a los menores durante el trabajo de las madres. Estos son algunos de
los indicadores que hacen dificiles o inaplicables las disposiciones legales.

También se regulan los alimentos entre cényuges v entre concubinarios (Art.
302 c.c.). Entre conyuges pueden perdurar después del divorcio. en los casos

especiales que la ley lo establezca. La mujer en general estd protegida en caso de
divorcio (Art. 288 c.c.).

2.- Los hijos. v los menores.

En relacion a los hyjos, se borro la odiosa diferencia entre los hijos legitimos ¢
ilegitimos, y las clasificaciones de éstos altimos. Ain cuando se reglamenta en el
Cédigo Civil en capitulos diferentes los hijos habidos de matrimonio vy los habidos
fuera de matrimonio, no se hace para sefialarlos de manera que se disminuya su
dignidad y derechos. sino por la necesidad de hacerlo debido a que los hechos son
diversos y {a reglamentacion corresponde a diversas normas.

El no nacido se encuentra protegido, pues "desde el momento que un individuo
es concebido. entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para todos
los efectos declarados en ¢l presente codigo” (Art. 22, C.C.). Puede afirmarse que
la legislacion mexicana otorga personalidad juridica al "nacisturo”. Este puede ser
heredero. legatario v donatario. Adn cuando su capacidad esta limitada. o

o

condicionada a su nacimiento, ya es persona.

Lo anterior esta reconocido en pactos y convenciones internacionales. En la
"Convencion Americana sobre Derechos Humanos" (22 Noviembre de 1969) que
fue aprobada por ¢l Senado vy es ley suprema en los términos del articulo 133
constitucional. se dice que "persona en todo ser humano” y debe respetarse su vida
"a partir del momento de la concepcion” (Arts. 1.2,y 4.1.). Adn cuando hubo una
reserva interpretativa de México en ¢l sentido de que esta materia queda al dominio
reservado de los Estados, es evidente que sc estuvo de acucrdo con el principio. ¢l
que queda confirmado en la "Convencion Sobre los Derechos del Niio" (20
Noviembre de 1989). también aprobada por el Senado, respecto de la cual no hay
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reserva, v se dice que se entiende por mifio "todo ser bumano menor de dieciocho
anos" (Art. 1} v debe ser protegido legalmente. "tanto antes como  despuds del
nacimiento” (Preambulo parrafo 9).

La patria potestad se ejerce por el padre v la madre. o por los abuclos paternos
o maternos. Este se gjerce respecto de la persona de los hijos con los deberes v
facultades que se les otorgan. pero con "la obligacion de observar una conductia
que sirva a éstos de buen cjemplo” (Art. 423 c.c.). Por lo que respecta a sus
bicnes. los progenitores ticnen todas las facultades. pero con las limitaciones
previstas en la ley para su proteccion {(Art. 436, C.C.).

El domicilio del menor de edad no emancipado es ¢l de la persona a cuya patria
potestad estd sujeto: v el que no esté sujeto a ninguno. sera el del tutor (Art. 31,
fes. IvIL C.C).

Los padres tienen la obligacion de responder de los dafios v perjuicios causados
por los actos de los menores que estén bajo su poder v habiten con ellos (Art. 1919,

C.C).

Esta también la adopeion. que requicre una revision total en donde se determine:
que los adoptantes deben ser preferentemente conyuges: In facilitacion del tramite
de la adopcidon: un doble procedimiento como posible: ¢l judicial v ¢l
admmistrativo: excluir la adopeidon de mayores incapacitados, porque stos cacn
dentro de la institucion de tutela: sefialar la adopcion como irrevocable: estableeer
la adopcion de hecho. que observamos en la practica en nuestro pais: v reglamentar
la adopcion plena.

En Ia procreacion sc contiene una garantia individual al cstablecerse que toda
persona tiene ¢l derecho "a decidir de mancra libre, responsable ¢ informada. sobre
¢l nimicro y espaciamiento de sus hijos” (Art. 4 Const.). derccho que se cjercerd
conyugalmente en ¢l matrimonio {(Art. 162 c.c.).

En la Ley General de Poblacion se trata lo relativo a la plancacion familiar.
scfialando que Ssta se Hevara "con absoluto respeto a los derechos fundamentales
del hombre v preserven la digmdad de ia familia", tiene por objeto regular
racionalmente v cstabilizar el crecimiento de la poblacion (Art. 3. fc. I L.G.P)):
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agrega la ley que la planeacion familiar tiene por objeto mejorar las condicioncs de
vida de los individuos v las famibas (Art. 20, L.GP). Sc¢ dea claramente
ascntado que la informacion que sc imparta "no identificara la plancacion familiar
con el control natal o cualquicr otro sistcma que mmplique acciones apremiantes o
coactivas para las personas que impidan el libre gjercicio del derecho” a decidir
sobre el espaciamiente v nlumero de hijos. Respecto de los medios. éstos son
aquellos aprobados por las normas de salubridad publica y deberia agregarse que
no ofendan a la moral, m principios religiosos de quienes deban usarlos.

No obstante la respetuosa reglamentacion en esta matena. la realidad se
muestra diferente. Las autoridades estan decididas a la reduccion de la poblacion.
Es actualmente una politica poblacional. En los afios '40 era una politica diversa,
pues se necesitaba incrementar la poblacion.

Existen, como es sabido, presiones nacionales e internacionales sobre los paiscs
en vias de desarrollo. pues se considera un peligro grave, y contra la segundad
nacional de los paises del primer mundo ¢l exceso de poblacton en los otros.  Asi.
con aparente respeto a las leyes. se hace una intensa publicidad para convencer que
la familia pequedia (dos hijos maximo) vive mejor, v se hacen campaiias para
emplear todo medio anticonceptivo.

Lo anterior choca, en cuanto a los medios, con la postura de ia Iglesia Catolica
que sélo acepta el método natural. Sin embargo, es necesario reconocer que priva
sobre todo la conciencia de la pareja en ¢l uso de los medios. quienes decidiran
segin la circunstancia en que sc encuentren. Este es un asunto que compete
exclusivamente a la pareja abarca los dos aspectos: ¢l primero. decidir el nimero v
espaciamiento de los hijos. que es la reflexion y decision mas importante. y Ia
segunda, seleccionar ¢l método o medio para lograrlo.

Se cleva a rango constitucional la proteccion de la salud (Art. 4 Const.).

La Ley General de Salud se refiere a la proteccion de la salud que ticne toda
persona en los términos del articulo 4 constitucional.

Dentro de su articutado contienc la atencion materno-infantil: la planeacion
familiar: prevencion de la invalidez y rchabilitacion de los invalidos ete.. los que s¢
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consideran como servicios basicos de salud (Art. 27 L.G.S)).

En retacion a la plancacion familiar, la Ley General de Salud v sus reglamentos
ticnen disposiciones relacionadas.  Se define al embrion como "¢l producto de la
concepeion hasta trece semanas de gestacion” y al feto "¢f producto de la
concepeion a partir de fa décima tercera semana de la gestacidn”. conceptos
mteresantes para la proteccion de la vida humana (Art. 13 fe. Iy TV, L.G.S)).
Lo anterior concucrda con la definicion de aborto, donde se expresa que "es la
muerte det producto de la concepeidn en cualquicr momento de la preficz” (Art.
329 C.P).

Para la inseminacion artificial s¢ requicre el consentimiento de la mujer. v si
esta casada, ¢l de su convuge (Art. 466 L.G.S). Si se hace sin ¢l o los
conscntimientos se aplicaran penas de prision de uno a tres afios st no se produce ¢l
embarazo, st éste se produce la pena se incrementa entre dos y ocho afos.

Esta legislacion comprende las nommas técnicas de salud cn relacion a la
inseminacion homologa y heteréloga sin hacer diferencia alguna. olvidando que no
todo lo que es técnicamente posible es moral y juridicamente licito. Respecto de la
homéloga parece haber mayor consenso en su licitud: no asi en la heteréloga que es
objctable desde muchos puntos, bien sea de la pareja que por razon de su unidad v
fidclidad se exige que el hijo sea concebido por ellos, y ¢l hijo ticne el derecho de
tener seguridad de su filiacion v relacion genética.

En la planeacion famihar, ¢l Reglamento de la Ley General de Salud en materia
de proteccion de servicios de atencion médica, previene que para intervenciones
como salpingoclasia y vasectomia se requicre "autorizacion expresa v por escrito
de los solicitantes, previa inforimacion a los mismos sobre el caracter de la
itervencion v sus consecuencias".  Las intenciones deberan "Hevarse a cabo de
conformidad con las normas éticas correspondicntes” (Arts. 119 v 120 del
Reglamento).

Es frecuente escuchar violaciones en esta materia. Se dice. aun cuando no hay
estadisticas, que en los hospitales del Instituto Mexicano del Seguro Social v otros
oficiales se practican ligaduras de trompa ¢n las mujeres después de tener su hijo,



396 Juridica - Anuario

lo cual implica una verdadera violacion grave a la ley v a la persona humana, que
puede ser penalmente punible como lesion {Art 288, C.P)).

Falta una reglamentacion adecuada en lo relativo a la inseminacion artificial,
sobre todo en relacién a la filiacién y a la herencia. La reglamentacion existente
hace referencia a las técnicas, formas y maneras cientificas de lograr la
inseminacion asistida, pero no resuelve los problemas de filiacién. Cierto es que
toda situacion en materia civil, por exigencia constitucional, debe siempre
resolverse conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, v a faha de
¢sta se fundard en los principios generales del Derecho (Art 14 const.). En nuestra
legislacion, con base en este principio, es posible resolver la mayoria de las
situaciones que se presentan.

Falta definir sobre Ia moralidad v legalidad de la madre sustituta. La mayor
parte de la doctrina considera ilicito, como consecuencia de ser inmoral, el contrato
que se celebre para tener un hijo por este medio. Nuestra legislacién es omisa;
deberia establecerse una prohibicion. pero definir de quien sera el hijo en caso de
violarse la misma. Puede establecerse, como principio general, siguiendo a la
legislacion espafiola. que la madre sera la que da a luz, lo cual concuerda con el
articulo 360 del actual Codigo Civil.

Se incorpora como garantia constitucional la proteccion de los menores. "Es
deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades v a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos para la
proteccion de los menores a cargo de las instituciones publicas”. Es decir. la
primera y principal obligacion de educacion y formacion de los menores es a cargo
de los padres, y. subsidiariamente, el Estado a través de las instituciones publicas.

En materia educativa. la Ley General de Educacion busca preparar a los
progenitores con programas dirigidos a éstos "que les permitan dar mejor atencion
a sus hijos” (Art. 32, fc. IX, LG.E).

Tienen derechos y obligaciones claramente sefialados en el capitulo VII. Como
derechos: obtener inscripcion en las escuelas publicas para sus hijos o pupilos;
participar cualquier problema a las autoridades escolares; colaborar con ellos;
formar parte de las asociaciones de padres de familia. Correlativamente tienen
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obligaciones: hacer que sus hijos o pupilos menores reciban la educacién; apoyar
el proceso educativo.

Se observa la falta de participacion de padres vy tutores en la formacion de
planes de estudios. calendarios, etc, lo que deberia hacerse a través de
asociaciones estatales o nacionales debidamente reconocidas. Su ausencia en esta
materia contraria ¢l espiritu del articulo 4 Constitucional.

Adicionalmente, se nota que, aunque mejoro el articulo 3 Constitucional en
materia de educacion, no se satisface plenamente. La educdcion religiosa puede
darse en escuelas particulares. La educacion publica sera laica. Con ésto se divide
al alumnado en dos: quienes tienen posibilidad de recibir la educacion religiosa
mediante el pago de las colegiaturas, vy la mayoria que carecen de esta posibilidad.

Adicionalmente, no se satisface la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que consigna el derecho de los padres a elegir el tipo de educacion que
debe darse a sus hijos, declaracion suscrita por México, que aunque no ticne ¢l
cardcter de tratado o convenciodn, si debe transladarse a las leves reglamentarias
este derecho,

Con las modificaciones constitucionales habidas en los articulos 3, 24 v 130 se
mejora, pero no se satisface plenamente, el principio de la libertad religiosa. La
intervencion estatal en la reglamentacion v control de los actos de culto v la vida de
las iglesias permanece, sino es que se incrementa, no obstante la participacidn que
se le dio a las iglesias en la revision y elaboracion de los cambios constitucionales
y de la ley reglamentaria (Lev de Cultos v Asociaciones Religiosas).

Lo anterior repercute en la familia. Si se considera que uno de los fines de la
familia es la educacion en la fe (la que tenga cada persona pues el principio de la
libertad religiosa asi lo exige) debe contar con los auxilios materiales vy espirituales
necesarios la transmision del evangelio convugal y familiar que debe hacerse
primordialmente en la familia y por la familia. A titulo de ¢jemplo. las iglesias no
pueden tener medios masivos de comunicacion (radio, television etc.) lo que
implica una limitacion en su posibilidad de transmitir la fe,
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Las disposiciones juridicas que regulan directa o indircctamente la vida en
sociedad de los menores son abundantes.  Dentro del Cédivo Civil. adicionalmente
a lo dicho en la patria potestad v adopeion. esta la tutcla de menores para "la
guarda de la persona v bienes de los que no estando sujctos a patria potestad tienen
incapacidad natural o legal para gobernarse a si mismos(Art. 449 ¢.c.)",

Los menores ticnen derecho de alimentos a cargo de sus progenitores.
ascendientes v descendientes v los colaterales dentro del cuarto grado (Arts. 303 al
306 c.c.). Estos sc cncuentran exentos en Ja Lev del Impuesto sobre la Renta para
el caso del salario minimo (Art. 49, fc. ). El derecho a recibir los alimentos ¢s
unprescriptible (Art. 1160, C.C.).

En esta materia se alteran todos los principios que rigen en la teoria general de
las obligaciones. pues un menor puede adquirir deudas para proporcionarse los
alimentos que necesite cuando su representante legitimo se encuentre ausente. v
éstas no se declararan nulas (Art. 2392, C.C) v como consecuencia debera
solventarlas su representante.

En matena alimentaria. las pensiones pucden garantizarsc a peticion del
alimentado o su representante y constituir hipoteca (Art. 2935, C.C.) prenda o
fianza:

También se reglamenta la incapacidad. cuidado v custodia de los menores en
diversos articulos.  Se establece la representacion de cllos con cargo a sus
progemtores, abuelos paternos o matermos (Art. 23 c.c.). o al tutor (Art, 449 c.c.).

3.- El patrimonio.

En relacion al patrimomio. lo relativo a la casa familiar. que tanta importancia
tuvo en Roma, v en general en toda la histona de la familia. se puede apreciar en el
Codigo Civil de 1928 la incorporacion del patrimonio de familia. gue csta
comprendido dentro de la Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos
como garantia individual, al expresar ¢l articulo 4 que "toda famitia ticne derecho a
disfrutar de vivienda digna v decorosa”. El articulo 27 (en su fraccion XVII)
previene que "las leves locales organizarin el patrimonio de familia. determinando



La Familia en la Legistacion Mexicana 399

los bienes que deben constituirlo, sobre fa base de que serd inahienable v no estard
sujeto a embargo m gravamen alguno”.

También ef articulo 123 en su fraccion XXVIIL sciala que "las leyes
determinaran los bienes que constituyen ¢l patrimomio de familia. bicnes que seran
inaliecnables. no podran sujetarse a gravamenes reales nm cmbargos v oseran
transnusibles a titulo de herencia con simplificacion de las formahidades de los
Juicios sucesorios”.

El bien que puede integrar el patrimonio de familia. de acuerdo con ¢l Codigo
Civil, ¢s "la casa habitacion de la familia y en algunos casos una parcela
cultivable" (Art. 723 c.c.). No obstante la voluntad del legislador. ¢l patrimonio de
familia no ha tenido repercusion sobre fa vida familiar, Estimo se debe a lo escaso
del valor miximo de los bicnes afectados al patrimonio de fanuha, pues ¢l articulo
730 c.c. previene que serd “la cantidad que resulte de multiplicar por 3.650 el
importe del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal en la época
en la que se constituye ¢l patrimonio”. que, en la actualidad cs de N$54.020.00
(318.006 DLS). Es de observarse que esta cantidad no alcanza m para un
departamento de interés social. por lo que conviene revisar la institucion para
hacerla una realidad, de tal forma que cada familia tenga una casa, mdependiente
del valor. pero como casa familiar.

Se declara de utilidad pablica la adquisicion que haga cl Gobierno. de terrenos.
a fin de venderlos para la constitucion del patrimonio de tamilia (Art. 832. C.C)).

En materia de vivienda, Ia Constitucion, la Lev Federal del Trabajo. la Lev del
INFONAVIT procuran satisfacer las necesidades de fa familia de tener habitacion
comoda e higiénica.

La prescripeion como un medio de adquinr o perder derechos esta lunitada en
funcion de lo familiar. Esta no puede correr contra los incapacitados. a menos que
tengan tutor. Tampoco comenzara a correr entre ascendientes v descendientes
durantc la patria potestad (Arts. 1166 v 1167); ni cntre consortes (Arts. 177 v
L7, C.C).
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En ¢l area impositiva se cncuentran algunas disposiciones protectoras cn
relacion a los inmuebles. La adquisicion necesaria para constituir o disolver la
sociedad conyugal o también en caso de cambio de capitulaciones matrimoniales.
no se causa el impuesto sobre la adquisicion de inmucbles (Art. 2. fc. X1, Loy de
Impuesto sobre la Adquisicion de Inmuebles): la enajenacion de la casa habitacion
no causa impuesto sobre la renta (Art. 77 fe. XV [.S.R). siempre v cuando hubiere
vivido ¢l contribuyente en la casa que enajena durante los dos afios anteriores y el
producto de la vivienda se¢ invierta, dentro del siguiente afo. ¢n adquirir o construir
otra casa lo que protege la habitacion familiar, Congruente con las necesidades
habitacionales. se exenta de pago del impuesto sobre la renta a las casas que
proporciona el INFONAVIT. Por lo que toca al impuesto del valor agregado. la
enajenacion de terrenos v casa habitacion cstan exentas (Art. 9. fe. 1 v 1) v
también el arrendamicnto de casa habitacion (Art. 20. fc. II).

Adicionalmente esta ¢l salario minimo. que sc considera familiar v es
inembargable. El articulo 544 del Codigo Procesal previene que estan cxentos de
embargo: el lecho cotidiano, los vestidos y los muebles de uso ordinario del deudor.
de su conyuge o de sus hijos. no siendo de lujo a juicio del juez: los instrumentos.
aparatos y utiles necesarios para el arte u oficio a que el deudor esté dedicado ctc.
Estimo que estos bienes también constituven ¢l patrimonio familiar.

El patrimonio sc diversifica. Hay patrimonio de los progenitores. En caso dc
ser convuges. deberan pactar su régimen de bienes. que puede ser de separacidn.
sociedad conyugal o mixto (Art. 178 ¢.c)). Los concubinarios tendran cada uno de
sus bienes v su libre disposicion: lo mismo la madre soltera.

Los hijos pueden tener sus bienes. El articulo 428 c.c. nos habla de las dos
clases de biencs que pueden tener: bienes que adquicran por su trabajo v bienes
que adgquieran por cualquier otro titulo. estableciéndose. para los primeros. que les
pertenecen en propiedad. adnunistracion y usufructo. v en refacion a los segundos.
la administracion v ¢l 50% del usufructo corresponde a los padres.

Esta también prevista la transmisién del patrimonio. en este caso no hmitada a
los biencs del “"pater familia”. pues la posibilidad de testar la ticne cualquicr
miembro de la familia. incluvendo los menores pero que sean. mavores de 16 afios
(Art. 1306 fc. I c.c.). Se reglamenta tambicn la sucesion legitima. v se sefialan los
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posibles herederos como son: los ascendientes, los descendientes. los conyuges. los
concubinos v los colaterales.

Hay libertad plena para hacer testamento. pero siempre habra que dejar la
pension alimentaria a favor de quienes tienen derecho a recibirla del testador. De
lo contrario sera inoficiosa cn esa parte (Art. 1368, C.C.).

La legislacion agraria tiene sus propias normas en relacion a los ¢jidatarios
determinando que pueden serlo los hombres v las mujeres (Art. 12). Tiene normas
especiales para la sucesion de los derechos sobre la parcela v los demas inherentes
a su calidad de ¢jidatario. Basta formular una lista de sucesidon en la que consten
los nombres de las personas v el orden de preferencia. Debe observarse que
solamente puede una persona ser la heredera.  Puede serlo: el conyuge: la
concubina o concubmario: uno de los hijos del gjidatario: uno de los ascéndientes;
o cualquier persona de las que dependan econémicamente del ejidatario. Cuando
dos 0 mas tuvieren derecho. deben ponerse de acuerdo quién sucede. pues de lo
contrario se venderan los derechos v se repartiran entre los gue tuvieran derecho al
producto de la venta.

Hablar de familia puede implicar un problema consistente en determinar a qué
familia. o tipo de familia nos referimos. México es un mosaico famihar. Desde el -
punto de vista de su constitucion, podemos referimos a familias fundadas por el
matrimonio. otras por la unidn concubinaria, también por las madres solteras v,
lamentablemente, también constituidas por delitos que traen su secucncia de
filiacion (violacion. estupro e incesto).

Desde otro punto de vista puede haber familias completas o incompletas. Las
primeras se refieren a aquellos en los cuales conviven en el mismo grupo los
progenitores, sus hijos y otros panentes. Y dentro de éstos puede haber una
subdivision. de familia patriarcal cuando ademds de los hijos habitan con ellos
parientes colaterales, ascendientes o descendientes, o bien la familia nuclear
integrada por el hombre. la mujer y los hijos. Dentro de esta clasificacion también
estan las familias incompletas que son aquellas en las que falta algin progenitor,
por haber muerto, por ¢l divorcio. la nulidad o el abandono simplemente.
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También existe variedad de familias en cuanto a su "status". Asi encontramos
familias obreras, familias campesinas, familias clase media, v desde el punto de
vista econdmico, también se clasifican las que tienen mas posibilidades en relacion
a las que tienen menos.

Nuestra Constitucion no es ajena a este mosaico cultural v asi el parrafo
primero del articulo 4 reconoce que "la nacidén mexicana tiene una composicion
plural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”. A continuacion habla
sobre la proteccion y promocion de "sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social y garantizara a sus integrantes
el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte, se tomard en cuenta sus practicas v
costumbres juridicas en los términos que establezea la ley"”.

Se observa que la familia, y consecuentemente el Derecho de familia, desborda
cualquier codigo o ley en particular, pues en toda la legislacion federal y estatal se
encuentra comprendida, directa o indirectamente la familia, y por lo tanto hay
reglamentaciones que se refieren a ella, lo cual hace imposible concretar en un solo
cddigo la legislacion familiar como se ha pretendido por algunos autores.

El estado familiar (parte del estado civil) se encuentra reglamentado en todos
los codigos civiles de la Republica y los "actos del estado civil ajustados a las leyes
de un Estado tendran validez en los otros (Art. 121. fc. IV, const.)".

No es posible la transaccion sobre el estado civil de las personas, ni sobre la
validez del matrimonio (Art. 2948, C.C)). La transaccion sobre los bienes y
derechos patrimoniales de los menores requiere autorizacion judicial (Art. 2946,
C.C).

Adicionalmente a las leyes citadas, me refiero en especial a las siguientes, sin
pretender agotar la matena:
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a) La Constitucion.

La proteccion de la familia en México empieza, en la Constitucion, que en
parrafo segundo del articulo 4 sefiala la ley "protegera la organizacion v el
desarrollo de la fanulia”.

En dicho articulo s¢ contienen, como se ha dicho, la igualdad del varén y la
mujer y consecuentemente igualdad de dignidad y derechos conyugales; la decision
sobre ¢l numero de hijos como derecho en toda persona; la proteccion de la salud;
el derecho a disfrutar de vivienda digna v decorosa; v la preservacion del derecho
de los menores a satisfacer sus necesidades fisicas y mentales.

El articulo 16 constitucional protege ¢n general la familia de toda molestia,
perturbacion y dafié, a no ser mediante procedimiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.

El juicio de amparo esta concebido para la proteccidon de las personas, sus
bicnes y derechos contra de actos de autoridad que los afecten. Se incluye a las
familias y los juicios contra las sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al proceso, podran interponerse ficilmente y sin cumplir los requisitos
previstos para otros casos (Art. 107, fc. [11.a) Const.).

b) Disposiciones fiscales.

Los jefes de familia pueden deducir los gastos médicos, asi como los habidos en
funerales. En esta materia estan exentos los ingresos que provengan de
transmisiones por herencia y legados (Art. 77, fc. XXIII. 1.S.R.), también pueden
deducirse seguros de vida y gastos médicos (Art. 136, fc. VI, LS.R)).

Sin embargo se observa que las deducciones que pueden hacer los jefes de
familia son pocas. Deben incrementarse para comprender deducciones por pagos
de colegiatura y otros gastos con el fin de proteger el patrimonio familiar, Si se
pretende proteger y promover esta comunidad humana de vida que es la familia,
deberan plasmarse en la ley estas ayudas fiscales.
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c} Ley Federal del Trabdjo.

Esta ley respondc a la garantia social que consigna que "toda persona tiene
derecho al trabajo digno y sociaimente atil: al efecto se promoveran la creacion de
empleos v la organizacién social para cl trabajo. conforme a la ley” (Art. 123,
Const.). La Ley Federal del Trabajo agrega que ademas de ser un derecho ¢l
trabajo "es un deber social v no es articulo de comercio” (Art 3). En lo familiar
esta el salario minimo que debe disfrutar ¢l trabajador y ¢l articulo 123 const. dice
que "los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades de un jefc de familia, ¢n ¢l orden material, social v cultural y para
proveer la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios mintmos profesionales
se fijaran. considerando ademas, las condiciones de las distintas actividades
industriales y comerciales”. Esta es una estipulacion bellamente redactada pero
vergonzosamente violada. Actualmente, el salario minimo para el Distrito Federal
es de N$14.80 diario (4.62 US. DLS.). lo que ¢s a todas luces insuficiente no
solamente para el sostenimiento de una familia. sine para la sobrevivencia del
propio trabajador. No obstante que la ley exige que ¢l salano se fije en conjunto
por los sindicatos, ¢l gobierno y el sector patronal. afio con afio sec viola y se
legaliza la injusticia.

También en esta legislacidén existen normas protectoras que hacen referencia a
la familia, a la mujer y en favor de los menores. Sc conservo la garantia que no
podran establecerse distinciones de trabajo con motivo de raza o sexo ni edad.

Se toma en cuenta la familia para el debido respeto. En relacion a {a familia del
patron, puede ser causa de rescision sin responsabilidad para éste. cuando el
trabajador ejecute actos de violencia, amagos, injurias o malos tratos contra ¢l
patron o sus familiares (Art. 47, fc. 11 v IV, L. F.T.). También se protege la familia
de! trabajador al disponer el articulo 51 que son causas de rescision de la relacion
de trabajo sin responsabilidad para el trabajador, el que el patron incurra en actos
de violencia, amenazas, injurias, malos tratos en contra del trabajador. conyuge.
padres, hijos o hermanos.

Se protege a los menores v se prohibe el trabajo de los que tengan menos de
catorce afos, v de los que siendo menores de dieciseis afios no hubieran terminado
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su educacion obligatoria v necesitan autorizacion de sus padres o tutores {Arts. 22
v 23, LFT). Screglamenta espectalmente ¢l trabajo de los menorcs.

Dentro de esta arca de trabajo. s¢ requiere legislar sobre la preferencia de
empleo. en 1gualdad de condiciones. respecto a aquellas personas que soporten
cargas familiares.  Es decir. ante una situacion de 1gualdad debe preferirse a
aquellos trabajadores que tengan a su cargo ol sostenimiento de una fanulia,

o) Seguridad Sociad.

En ¢l drca de seguridad social. la Ley del Instituto Mextcano del Seguro Social
v del [SSSTE. hacen referencia a los seguros de niesgos de trabajo. enfermedad
maternidad. cesantia por edad avanzada. la jubilacion v muerte. asi como todo lo
relativo a la asistencia médico-quirurgica. no solo del que encabeza fa fanulia v Ia
sosticne. sme de todos sus micmbros de ta familia. con lo cual se pretende Henar
una gran necesidad 3 satistacer ¢l derecho ala seguridad social de toda Ia famihia,

En las leves que se reficren a fa segundad social estan reglmentados los
dercchos de los beneficiarios quienes son:  los hijos menores. la esposa. la
concubma que o ¢s la mujer con quicn el asegurado vivid como si fuera su marida
durante los cinco aitos que precedicron imnediatamente a su mucerte o con la gue
tuvo hijos. siempre que ambos hubicren permancecido libres de matrimonio durante
¢l concubinato.

Se fomenta ¢l matrimonio. para lo cual se da una ayuda a quien lo contrae. que
no puede exceder de N$6.000.00.

El Instituto Mexicano del Seguro Soctal lleva 30 afios desde su fundacion,
Segun informacion det propio Instituto sdlo sc brindan servicios de salud al 60% de
la poblacion total  Se seiala que actuvalmente la poblacidon derccho-habiente
asciende a 37.402.000 personas. s mchur a 10,000,000 de sohdario-habientes
que se benefician mediante el programa IMSS-SOLIDARIDAD (Excélsior
26/08/93). Lamentablemente. como se observa, esta garantia v derecho a la salud
dista mucho de haber cumphido las aspiraciones de todos los mexicanos.
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¢) Codigo Penal para el Distrito Federal.

En este codigo se hacen numerosas referencias a la familia. Se inicia con las
circunstancias excluyentes de responsabilidad cuando se trate de repeler una
agresion real, cuando el delincuente trate de penetrar sin derecho al hogar. al de su
familia o sus dependientes etc. (Art. 15, C.P.).

En la violacion de correspondencia no se considera que obren delictuosamente
los padres que abran o interceptan las comunicaciones escritas dingidas a sus hijos
menores de edad. y los tutores respecto de las personas que se hayen bajo su
dependencia v los conyuges entre si (Art. 174, C.P.).

Mediante el delito que es "el acto u omision que sancionan las leyes penales
q h

(Art. 7 C.P.) se da una proteccion familiar al establecerse sanciones por cicrtos

actos punibles,

En la proteccion a la vida se inicia con el no nacido. El aborto que es "la
muerte del producto de la concepcion en cualquier momento de la prefez" (Art.
329, C.P.), sanciona tanto a la mujer como al médico que lo practique. No seran
punibles en algunas situaciones limites ¢ticas y juridicas, como son:  por
imprudencia de la mujer embarazada; cuando ¢l embarazo sea resultado de una
violacién; y cuando corra riesgo de muerte la mujer embarazada.

Se protege ¢l estado civil de las personas y se hace referencia como infracciones
atribuir un nifio recien nacido a mujer que no sea realmente su madre. hacer
registrar en las oficinas del Registro Civil un nacimiento no verificado; tratar de
hacer perder el estado civil al propio hijo; la substitucién de un nifio por otro: la
usurpacion del estado civil de otro con el fin de adqutrir derechos de familia que no
le corresponden. Dentro de este capitulo se establece la sancion a la bigamia (Arts.
277a279,CP).

También se hace referencia a los delitos sexuales que afectan severamente a la
familia. Se sanciona la corrupcidn de menores y ¢l abandono de personas (Art.
335 C.P.) que hace referencia al nifio incapaz de cuidarse y también al abandono
del conyuge. con lo cual se establece una proteccion indirecta a la familia.
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En el proceso penal no se puede obligar a declarar al tutor, curador, pupilo o
conyuge del acusado. ni a sus parientes por consanguinidad o afinidad en linca
recta ascendente o descendentes sin timitacion de grados y en la colateral hasta el
tercero inclusive (Art. 192).

f)_Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social,

Sus disposiciones son de orden publico ¢ interés social y tiene por objeto
establecer las bases v procedimientos de un sistema nacional de asistencia social
que promueva la prestacion de este tipo de servicios que establece la Ley General
de Salud. Se senalan como sujetos de la recepcion de los servicios, entre otros:
Los menores en estado de abandono, desamparo, desnutricion o sujetos al maltrato;
menores infractores; mujeres en periodo de gestacion o lactancia; ancianos en
desamparo, incapacidad, marginacion o sujetos a maltrato; indigentes; familiares
que dependan econémicamente de quienes se encuentren detenidos, por causas
penales v que queden en estado de abandono; personas afectadas por desastre.

Esta ley contiene ¢n el capitulo segundo lo relativo al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Este es un organismo que se encuentra en cada uno de los Estados de la
Federacién v en el Distrito Federal. Su objetivo es promover y prestar servicios de
asistencia social; apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad: realizar
acciones de apoyo educativo para la integracion social y capacitacién para el
trabajo a los sujetos de asistencia soctal; promover ¢ impulsar el sano crecimiento
fisico, mental ¥ social de Ia nifiez etc. El DIF presta actualmente servicios muy
valiosos. Depende del empefio que pongan las autoridades locales. Esta a cargo de
la primera dama del Estado. o la primera dama de la nacion la atencion del DIF er
la localidad.

gl Ley Federal de Radio v Television.

En esta ley se expresa que la radio y la television tienen la funcion social de
contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las
formas de convivencia humana. "Al efecto, a través de sus transmisiones
procuraran:
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L- Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y
los vinculos familiares.

I1.-  Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la
nifiez y fa juventud" (Art. 5).

Existe una seric de normas en esta ley relacionadas con fa programacion y
propaganda comercial. para cvitar que s incite a la violencia v se distorsionen los
habitos de la buena alimentacién.

Lamentablemente la legislacion aplicable en los medios de comunicacion se
viola flagrantemente. Las autoridades no parecen estar interesadas cn vigilar la
programacion.  Se incrementa la violencia en radio v televisién. Hasta las
caricaturas deben ser violentas para ser aceptadas. La television y la radio en vez
de ser instrumento formador y promotor a la familia, con sus programaciones
contribuyen a los problemas que actualmente se enfrentan dentro de la crisis
conyugal y familiar.

Existe un convenio internacional para Represién de la Circulacion y del Trafico
de Publicaciones Obscenas, aprobado por el Senado y publicado en ¢l Diario
Oficial del 11 de marzo de 1948, por ¢l cual las partes contratantes se obligan a
descubrir, perseguir y castigar a todo individuo que se hiciere culpable de alguno
de los actos que se ennumeran. y que hace referencia a dibujos, grabados. pinturas,
peliculas cinematograficas, etc.. de objetos obscenos con el fin de comerciar con
cllos, distribuirlos o exponerlos publicamente.

Este convenio no se ha transladado a la legislacion positiva del pais. No
obstante es obligatorio con base en el articulo 133 Const. que asigna a los Tratados
la categoria de ley suprema junto con las leyes que emanen del Congreso de la
Unién.

h} Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Estx ley trata de la proteccion de-los menores o mcapacitados a través de la
tervencion del Ministerio Pablico en los juicios civiles o familiares que se
tramiten en los Tribunales. La mstitucion del Ministerio Piiblico tienc por objeto.
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entre otros, proteger los intereses de los menores. incapaces. asi como los
individuales y sociales en general en los términos que determinen las leyes.

i}_Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reslamentaria el
apartadoe B del articulv 123 Constitucional

En esta ley también se hace referencia a la familia. con disposiciones semcjantes
a la Ley Federal del Trabajo.

P Ley de Nacionalidad.

Se trata del domicilio conyugal para los cfectos de la citada ley (Art. 2). que
varian en algo de las normas contenidas en ¢l Codigo Civil.

Al tocar de los mexicanos por naturalizacion, se consigna a la mujer o varén
extranjeros gue contraigan matrimonio ¢on vardn o mujer mexicanos y tengan o
establezcan su domicilio conyugal dentro del territorio nacional (Art. 7. fc. II).

Toca tambicén en ¢l articulo 17 sobre los adoptados para sefalar que se los
otorgara carta de naturalizacién previa solicitud.  Se expresa que la adopeion no
entraia. ni para ¢l adoptado mi para ¢l adoptante. la pérdida o el cambio dc
nacionalidad (Art. 27).

ki Ley de Imprenta.

Se refiere a la familia al establecer normas de respeto a la vida famuliar. El
articulo 9 prohibe publicar sin consentimiento todo lo relativo a los juicios de
divorcio. reclamacion de paternidad. de maternidad o nulidad de matrimonio. o
diligencias de reconocimiento de hijos: tampoco se pueden publicar datos de los
procesos por delitos de adulterio, atentados al pudor. estupro, violacion v atagues a
la vida privada.
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) Ley sobre el Contrato de Seguro.

Tiene disposiciones relativas al contrato de seguros sobre las personas, que
hacen referencia a menores de edad. También al sepuro reciproco que puede
celebrarse sobre la vida del conyuge o del hijo mayor de edad.

m) Leyves Mercantiles.

La prescripcién no correrd contra los menores o los incapacitados (Art. 1048,
C.Com.}. No pueden ser testigos los menores de catorce afios, smo en casos de
imprescindible necesidad. ni los parientes de consanguinidad dentro del cuarto
grado (Art. 126]1. C.Com.).

La Ley de Quiebras hace referencia a la familia v los bienes patrimoniales de
los conyuges. Trata de las responsabilidades familiares en caso de quicbra.
También de la disposicion y administracion de los bienes que ¢l quebrado tenga, v
que hacen referencia a los derechos relacionades con la persona, como son los
relativos al estado civil o politico y los bienes que constituyan ¢l patrimonio
familiar. Hay bienes que frente a la masa se presumiran que pertenecen al conyuge
quebrado, o bienes que ¢l otro hubiere adquirido durante el matrimonio en los cinco
afios anteriores a la fecha que se retrotraigan los efectos de la declaracion de
quiebra.

En materia civil. se consideran como acreedores de primera clase y deberan
pagarse con ¢sa prelacion los gastos de funeral, de su mujer e hijos: de la ultima
enfermedad de los anteriores; los créditos alimenticios para la subsistencia en los
iltimos seis meses (Art. 2994, C.C)).

Dentro de las normas técnicas, existen varias referidas a los menores y familia.
Estan la relativa a los servicios de asistencia social en hogares substituidos que
hacen referencia al menor en estado de orfandad parcial o total, cuando la persona
que carece de uno o de ambos padres.
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n) Legislacién Procesal,

Tanto el Codigo Procesal del Distrito Federal, como en inuchos de los Codigos
de la Republica, se encuentran normas referentes a procesos familiares. En e}
Distrito Federal, existe un capitulo especial sobre "las controversias de orden
familiar". y en los articulos se reglamenta un procedimiento rapido y sencillo para
resolverlas (Arts. 940 al 956 C.P.). Para la debida solucion de las controversias
familiares se crearon los jueces de lo familiar y salas familiares en ¢l Tribunal
Superior.

- CONCLUSION

Lejos nos encontramos de haber logrado una verdadera proteccion y promocion
de Ia familia, no obstante la diversidad de normas juridicas que tratan sobre clla.
La legislacion parece satisfactoria v responde a la exigencia constitucional de
promocion y proteccion a la familia, pero la realidad social dista mucho del ideal
plasmado en la legislacion. Deben primero conocerse las normas juridicas que
incorporan derechos, deberes y obhgaciones conyugales y familiares, como una
consecuencia pedagogica de la legislacion.  Después deberan comprenderse y
aceptarse por toda la poblacion,

Hay una wvigencia formal de la norma juridica, que se obtiene, a nivel
internacional, con la formulacion v aprobacion de documentos. su ratificacion por
los estados parte y su publicacion para ¢l cumplimiento. A nivel interno, con la
iniciativa de ley, su discusion en el Congreso, su promulgacién v publicacion por ¢l
Ejecutivo.  Pero lo que realmente umporta es la vigencia matcrial, que es
responsabilidad de toda persona independientemente de la edad, raza. color. sexo.
idioma, religion, opinién politica, origen o de cualquier otra condicion social. De
la conciencia que sc tenga de los derechos v deberes familiares, se pasa al
reconocimiento formal en la norma juridica donde quedan garantizados por
mandato legal. Tienen, ademas, como cfecto pedagogico dar a conocer los
derechos conyugales y familiares para que se aprecien dentro de un estado de
Derecho que seiiala los limites del Estado v su responsabilidad en la promocion.

El matrimonio vy la familia, como células basicas de ia sociedad, son de orden
publico, y en la medida que se integren se hard mas fuerte, prospero y dinimico ¢l
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pais. Corresponde a todos procurar la proteccion para la permanencia v
promocion del matrimonio ¢ mtegracion de la familia.

Es nuestra responsabilidad procurar la integracion familiar cn bencficio del
pais. al ser conscicntes de que muchas de las carencias v problemas que
observamos ¢n la sociedad pueden evitarse o superarse al lograr una vida familiar
sana. donde los valores humanos y religiosos sc ensetien y. sobre todo. se vivan con
el testimonio.  La wvida familiar v convugal no puede ncrementarse mediante
decretos. A los familiares v a los convuges corresponde la vivencia de los valores

familiares v consugales para su integracton como pareja v como micmbros de una
familia.



