SOBRE EL SEGURO DE DESEMPLEO Y LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO

Miguel Borrell Navarro.

“‘Si valorizamos en sus debidas proporciones y consecuencias, que cada dia es
mayor ¢! nimero de desempleados en nuestro pais, cuyos indices se han incrementa-
do alarmantemente en los 0ltimos afios, constituyendo una verdadera legion de
hombres v mujeres sin trabajo, que ante la necesidad de cubrir sus necesidades vita-
les y las de su familia, a veces se convierten en un peligro evidente para la seguridad,
desenvolvimiento y tranquilidad de la sociedad, al recurrir a conductas irregulares e
ilegales, lo que debe impulsar a é&sta, asi como a las organizaciones de clase y al pro-
pio Estado a solicitar del Poder Legislativo la elaboracion de una legislacion ad-hoc,
que haga posible la creacion de un fondo o seguro de desempleo, lo que no constitu-
ye ninguna novedad, ya que existen, desde hace mucho tiempo, en diversos paises de
nuestro continente y de Europa con resultados invaluables, desde ¢l punto de vista
humano, laboral y social.

Debe reconocerse que destacan por sobresalientes y ejemplares las legislaciones
laborales de paises como Portugal, Canad4, Francia, Checoslovaquia, Nueva Zelan-
da, Bélgica, Australia, Irlanda y Grecia, por sélo citar algunas, que con todo éxito,
tienen establecido el Seguro de Desempleo.

Es incuestionable que estamos frente a una necesidad de justicia social, cuya
satisfaccidon requiere determinadas aportaciones econdmicas que la situacion actual
de las empresas e industrias v la crisis economica de nuestro pais, parece no per-
mitirlo.

Es cierto que México, no obstante sus extraordinarias riquezas potenciales y
naturales, es aln, por razones de todos conocidas, un pais subdesarrollado, o para
suavizar el concepto, un pais en vias de desarrollo que afronta desde hace afios,
graves dificuliades economicas y financieras, asi como su clase empresarial, lo que
dificulta y retarda sus posibles aportaciones para la creacion y funcionamiento de
tan importante y necesaria institucion laboral v de seguridad social, como es, sin
duda, la del Seguro de Desempleo, pero debemos tener presente que lo mismo
acontecid cuando se tratd de implantar, logicamente a cargo de los patrones, los
costos de los riesgos de trabajo, enfermedades profesionales, la capacitacion vy
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adiestramiento, el reparto de utilidades, las viviendas para los trabajadores y demas
instituciones laborales que requerian el aporte econémico de fuertes sumas de dinero
por parte del sector empresarial de nuestro pais, no obstante lo cual, se luchd por
ellas y se conquistaron, al implantarse los mecanismos legales necesarios para ha-
cerlas efectivas y ponerlas en funcionamiento en beneficio de los trabajadores, las
que son hoy, una hermosa realidad, indiscutiblemente justa, por lo que representa
en cuanto a reconocimientos de derechos sociales.

Estas instituciones fueron vislumbradas desde hace mas de setenta afios por
nuestros constituyentes inolvidables de 1916 y representan la esencia de justicia
social, fundamento de su ansiada creacion.

Consideramos que nuestra Ley Federal del Trabajo para que no pierda su carac-
ter progresista y avanzado, debe también tener presente y proteger a los sin trabajo,
¥ no sdlo al que se encuentra trabajando; debe pensar mas en el ““trabajo’’ y no solo
en el trabajador, e instrumentar una formula legal de proteccion y ayuda, viable y
oportuna, al que estando en aptitud y necesidad de trabajar pierde su trabajo, a fin
de coadyuvar a que logre cubrir sus necesidades vitales y las de su familia, aunque
sea solo durante un tiempo, el que podra dedicar a conseguir nuevo trabajo, sin las
angustias econdmicas que tiene en la actualidad.

Estimamos que los fondos requeridos para estos fines de auxilio al desempleado
o sin trabajo, pueden lograrse entre otros, por medio de las aportaciones de los pro-
pios trabajadores y los patrones, del Estado y especialmente de los sindicatos y
organismos de clase, tanto obreros como patronales.

Es razonable pensar que si los organismos obreros nacionales han podido com-
prar grandes y costosas empresas, bien pueden dedicar una pequefia cantidad
periodica, para el funcionamiento adecuado de esta importante institucioén laboral,
en beneficio e interés de sus propios agremiados, la que tanta falta hace desde el
punto de vista social y humano en nuestro pais, donde cada dia es mayor el nimero
de los sin trabajo, por causas ajenas a ellos.

Es responsabilidad de toda la sociedad civil, las clases vivas, el Estado y sobre
todo el movimiento obrero organizado, tratar de conseguir la creacion del *‘Seguro
de Desempleo’’, como existe desde hace muchos aiios, con plausibles resultados, en
tantos paises.

Con el fin de concretizar a este respecto, estimamos que para tener derecho a este
seguro, debera siempre verificarse el cumplimiento, entre otros, de los siguientes re-
quisitos:

1.- A efecto de acreditar que su paro no es voluntario, debera demostrar el sin
trabajo, que después de concluida su relacién o contrato de trabajo, tratd de con-
seguir, sin éxito, un nuevo trabajo.

2.- Que ha estado determinado tiempo sin trabajo, ya que éste no debe pagarse
inmediatamente que se pierde el trabajo. Se tiene presente que normalmente el tra-
bajador recibe determinadas prestaciones al concluir su relacion de trabajo.
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3.- Que no cuenta con ningun tipo de incapacidad fisica o mental ni impedimento
alguno para trabajar.

4.- Que esta conforme con trabajar de inmediato, ¢ incluso en cualquier otro tipo
de labores, de acuerdo con sus aptitudes, aunque no sean las que deseaba o venia
desempefiando.

5.- Que ha cotizado determinado nimero de semanas anteriores a su cese, al fon-
do del Seguro de Desempleo.

6.- Se fijara un periodo maximo de percepcion de la ayuda o Seguro de
Desempleo, el que pudiera ser de seis meses hasta un afio, tiempo que podria
utilizar, sin angustias economicas, en buscar y obtener nuevo trabajo.

7.- Plazos dentro de los cuales no volvera a tener derecho al pago del seguro,
todo trabajador que haya recibido una vez este pago.

8.- El importe del seguro estaria de acuerdo con las semanas cotizadas y con la
cuantia del salario devengado durante el afio anterior a la solicitud del pago del
seguro por parte del trabajador; vy,

9.- Consecuentemente con el sistema corporativo establecido por nuestra Nor-
mativa Laboral, el organismo responsable del manejo de este Fondo, debera ser
tripartito, constituido por un representante del Gobierno, otro del sector obrero y
otro del sector empresarial.

No es cierto que México esté imposibilitado de establecer el Seguro de De-
sempleo, aunque es evidente y sensible su falta de atencidn a esta demanda y la
ausencia absoluta de una politica eficaz que mitigue los consecuentes efectos de-
sastrozos del desempleo, el que seguird incrementandose aiin mas, con la reestructu-
raciéon econdmica va iniciada en el pais.

Por otra parte no es posible aceptar la tesis engaflosa de que la indemnizacién y
otras prestaciones laborales a las que tiene derecho el trabajador que es despedido de
su trabajo equivalga al Seguro de Desempleo, pues se trata de prestaciones
totalmente distintas que responden a razones diversas, una es indemnizatoria, pro-
ducida por el despido y 1a otra, es de caracter de asistencia social y humana, cuando
el trabajador gue ha sido despedido, no logra un nuevo trabajo en un periodo de
tiempo determinado y carece de otros medios economicos para atender sus
necesidades personales y familiares mas perentorias.

El Seguro de Desempleo debe ser acogido y regulado por la Ley Federal del
Trabajo, la que si se encuentra desvalorizada, es por falta de decision, empuje y
coraje de las propias agrupaciones sindicales para hacerla valer en todas sus amplias
dimensiones de decoro y dignidad humana.

Los sindicatos obreros son los organismos que debian propugnar por el estableci-
miento de esta institucion en beneficio de sus agremiados como acto de justicia
social y justo reconocimiento a la sufrida y tolerante, pero nunca resignada, clase
obrera de nuesiro pais.
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Si las agrupaciones representativas del proietariado nacional no la reclaman, el
Estado no puede seguir desoyendo por més tiempo este clamor social v tendra, a
muy corto plazo, que afrontarlo y resolverlo, abriendo nuevos espacios y estable-
ciendo ias dispocisiones legales consecuentes para su debida aplicacion a fin de
aminorar el grave fenémeno del desempleo y disminuir sus efectos inmediatos, tan
negativos y lacerantes para el trabajador’’.



