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1. CONSIDERACIONES GENERALES.-

Para exponer las caracteristicas del sistema monetario mexicano resulta conveniente,
a manera de infreduccion, hacer algunas reflexiones sobre ta naturaleza juridica de la
moneda, asi como respecto al alcance y condicicnes del orden normativo referido a ella.
dentro del cual se encuentran las disposiciones que eslatuyen el citado sistema monetario.

1.1 Concepto Juridico de Moneda.-

Tal concepto guarda una estrecha vinculacién con los aspeclos y consideraciones ae
naturaleza economica, concernientes a ias funciones del dinero y a las caracleristicas
que éste requiere para cumplirlas adecuadamente. La meneda, cuyas funciones esencia-
les consisten en ser medida de valor, reserva de valor y medio general de cambio. precisa
lener dos condiciones basicas: ser estable, para llevar a cabo las dos funciones pnmera-
mente enunciadas y, para realizar la tercera, ser susceptible de una adecuada elasticidad
enlo que al monto de su crrculacion se refiere. Considerando 1o anterior el régimen legal
debe orientarse a proveer una adecuada realizacion de esas funciones y un cabal
reconocimiento de las caracteristicas idoneas a ese in. Para elio el mencionado regimen
debe ademas, scnalar claramente cuales son los bienes que el Estado reconoce como
dinero olorgandoles tal caracler

Atendiendo a los elementos connolativos que, hoy en dia, caractenzan a la meneda en
su concepto juridico, puede afirmarse que ésta es ia unidad de valor creada por el Estado
para que, a traves delos signos que la representen, funja como medio general de pago en
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su territorio; a ese proposto el orden juridico confiere a tales signos “"curselegal”’, estoes,
poder liberatorio de obligaciones pecunanas, ‘

Destacan asi, como elementos esenciales inherentes a la connotacién juridica de
moneda. los conceptos de: unidad de valor, medio general de page y "curso legai'. Sobre
estos elementos cabe hacer los siguienies comentarios:

a) El concepto de unidad de vaior va mas alla del de medida de valor, pues la moneda
tiene el caracter ambivalente de ser, entérminos nominales, un instrumento para medir el
valor econémico de 1os bienes y servicios que pueden adeuirirse con ella y. entéerminos
reales. ei de ser, a su vez. medible en lo gue toca a su poder de compra de eSos bienes y
servicios, el cual estd en censtante mutacion.

b) Si bien econdmicamente la moneda es un medio y no un tien, general de cambio, ya
que sin satisfacer de manera directa necesidades materiales sirve para adquirir 8s0s
satisfactores, en el ambito juridico es mas propio afirmar que funge como medio general
de pago considerando que, en muy ampiia medida, su caracter se encuentra circunscrito
a solventar obligaciones pecunarias.

A este respecto algunos tratadistas han llegado a afirmar que, uridicamente, la meneda
s0lo liene cabal sentido referida a obligaciones pecuniarias. Esto es, que no esun "prius” a
éstas. sino sole un “posteriug” a las mismas. Un caballe, se ha dicho, existe independiente -
mente de la obligacion de entregario, en tanto que la moneda no puede estar desvinculada
de tal obligacion®.

Esta afirmacion no es exacta ya que sibien. como se ha mencionado, la moneda trene
su principal ambito de operacion en el campo de las abligaciones pecunarias, puede
juridicamente concebirse con independencia de deudas dinerarias, caso del régimen de
propiedad que Iz rnge.

c) Durante la vigencia de ciertos regimenes de moneda metalica y, particularmente, al
inicio de la circulacién monetaria correspondiente a los billetes, el régimen juridico
distinguia los conceptos de “curso legal” y “curso forzose”. El primero, como se ha dicho,
consiste en el poder liberatoric, enla obligatonedad de aceptacion para el pago de deudas
pecunarias, que el Estado confiere a la moneda; el segundo privaba a los tenedoeres de
ciertos lipos de moneda, del derecho a convertir €5t0s en otras monedas fundamentales
de oro o0 de plata. Actualmente, al ser inconvertibles 1odos los signes monetarios, ambos
conceptos suelen emplearse reteridos exclusivamente al mencionado poder liberatorio.

La gran mayoria de las definiciones sobre moneda contenidas en la literatura juridica
tanto nacional como extranjera, coinciden en senalar las caracteristicas basicas antes
mencionadas, st bien los términos de estas definiciones presentan diferencias originadas
en los cambios habidos respecto a las condiciones fisicas de los signos monetaros o en
el énfasis con que subrayan alguna de las funciones prepias del, dinero.

Jacinto Pallares sefialaba que “en el orden juridico la moneda es un tragmento de metal
acufado con el sello oficial del Estado para garantizar su forma, ‘peso y iey y cuyo poder
Iberatorio 0 empieo en pago de deudas, es forzoso @, Para Eduardo Trigueros "moneda
es el instrumento de cambio por excelencia™3, entanto que Antonic Carrillo Flores define
el dinero como “la cosa 0 conjunto de cosas que por disposicion del Estado estan
obligadas las personas a recibir, adn en contra de su voluntad, como pago de todo
crédito™ German Fernandez del Castillo afirma, por su parte, que “dinero es el conjunto
de cbjetos que contienen una expresion numérica con referencia a una unidad de valor
fijada por el Estado y deslinades por éste para servir de medio general de cambio’™s.

En la doctrina extranjera las definiciones de moneda presentan un panorama similar.
Federico Knapp —quien sin ser abogado planted a principios de este siglo tecrias acerca
de la moneda, cuya influencia en el &mbito del Dereche ha sido muy significativa—
considera al dinero “una cosa mueble que el ordenamiento juridico concibe como portadora
de unidades de valor'e. Joaguin Garrigues lo caracteriza asignandole la connotacion de
ser "el instrumento de pago sancionado por el Estado”? y para Arthur Nussbaum “dinero
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son aguellas cosas que en el comercio se enfregan y se reciben como fraccion, equivalente
0 multiplo, de la unidad"%.

Como puede observarse todas estas definiciones contienen conceplos referidos a la
funcion que el Derecho confiere, de manera primordial, a la moneda -—servir de medio
general de pago—. aun cuando, coincidentes en sus apreciaciones sobre para qué sirve
ia moneda, presentan aigunas divergencias y omisiones en cuanto g que es moneda. No
obstlante, respecto a esto Gltime es clara latendencia moderna a considerar juridicamente
a la moneda como una unidad de valor creada por el Estado e independients de! vaior
Intrinseco de sus signos representativos.

Nuestro derecho positivo vigente contiene una sene de disposiciones que, al referirse a
ia moneda, lo hacen utilizando diferentes palabras. entre las que destacan, por la frecuen-
cia de su empleo, las de "suma’, "cantidad”, "efective”, "numerario’, “valor” y el propio
término “dinero”. El uso de estas diterentes palabras empleadas todas ellas como
singnimas de moneda. obedece. en muy considerable medida, tanto a las diversas
épocas en que se expidieron ias correspondientes disposiciones como a la terminologia
empleada usualmente en ias operaciones a que los respectivos lextos se refieren,

Aspectos importantes a considerar €n esta materna san los de precisar, por una parte, si
el término "dinerc” es susceptible de distinguirse del de "moneda’, y. por la otra, si el
primero se refiere 8610 a la moneda nacional o conlempla tambien a la extranjera. La
primera cuestion ha suscitado planteamientos lendientes a distinguir ambos conceplos
sefialando, unos, que "dinero” es simplermente unvaior juridico, en tanto gue "meneda’ es
una mercancia que existe realmente? y, otros, que "moneda” comprende piezas que en
algun momenlio han tenido curso legal. siendo solo “dinero” aguéllas que mantienen
vigente tal cardcter'?,

Ambas tecrias carecen de bases sofidas para soslenerse ya que 10s textos legales no
permiten distinciones entre ambos conceptos. Por ello en nuestra legislacion deben
considerarse comao sinonimos, referidos a aquellos bienes cuyo curso legal esté vigente.

Respecto a ta segunda cuestion pueden hacerse las consideraciones siguientes,

En el derecho comparado existe un amplio numero de leyes que, de manera explicita o
implicita, consideran a la moneda extranjera dentro del término genérico de “dinero” ¢
"moneda”. El Cadige de Regulaciones Federales de ios Estados Unidos de Ameérica
sefala gue "moneda” scn todosios billetes y moneda metélica de los Estados Unidos 0 de
cualguier otro pais; por su parte el Cédigo Comercial Uniforme de esa Nacion abunda en
tal concepto caracterizando el "dinero” bajola expresion “fondos corrientes” y sefalando
que éstos se integran por medios de cambio autorizados y adoptados por cualquier
gobierno. La iey ecualoriana da a la moneda extranjera la connotacion genérica de
dinero’!. Lo mismo puede interpretarse de las legislaciones aplicables a compromisos en
moneda extranjera, en la Republica Dominicana, Ef Salvacor, Guatemala y Nicaragua.

En México y confarme a derecho. puede afirmarse que el vocablo "dinero” comprende
tanto a la moneda nacional como & la extranjera, atendiendo a las razones siguientes:

a) Existen disposiciones que asf lo senalan en forma expresa. £l articulo 267 de ia Ley
General de THulos y Operaciones de Crédite incluye dentro del término dinero a la
moneda extranjera al sefalar. "E} depésitc de una suma determinada de dinero, en
moneda nacional o en divisas o monedas exiranjeras..”; ellc trae como consecuencia
que los cheques a través de los cuales se dispone de depdsitos constituidos en divisas se
expidan en moneda extranjera, satistaciendo asi el requisito legal de contener “la orden
incondicional de pagar una suma determinada de dinero™'2. Asimismo, tos articulos 359
del Cédige de Comercio y 2389 del Cédigo Civit para el Distrito Federal, reconocen el
caracter de préstamos de dinero a los contratos de mutuo en moneda extranjera,

A mayor abundamientc los articuios 46 bis 2 fraceién IV y 107 de la Ley General de
Instituciones de Créditoy OrganizacionesAuxiliares, prevén expresamente que los bonos
bancarios y los certiicados de depésitos bancarios de dinero, deben consignar, respectiva-
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mente, la moneda en que se emitan ¢ en laque se consituya el depdsito. sefalamiento que
s6l0 puede estar referido a distinguir moneda nacional de exiranera. ya que nues-
tra derecho no permite la estipulacion de obligaciones en moneda nacional cali-
ficada.

b} Numerosas & importantes normas reglamentarias de la cilada Ley Bancaria determi-
nan gue diversas operaciones de crédito cuyo estatuto se encuantra referido a dinero,
deben estipularse en moneda extranjera. Esta situacion se manifiesta particularmente en
las circulares del Banco de México que establecen reglas generales a fas que deben
sujetarse los bancos en sus operaciones. activas y pasivas, en moneda extranjera
(suscripcion de pagarés, recepcion de depositos. otcrgamiento de crédilos, etc.).

¢) Los usos bancarios y mercantiles confirman amplamente la celebracion de operacio-
nes en moneda extranjera, previstas en ias leyes como actos juridices de naturaleza
dineraria.

d} La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado jurisprudencia sobre la validez
de las letras de cambio en moeneda extranjera'd, fitulos que, conforme a la ley. deben
contener “la promesa incondicional de pagar una determinada suma de dinerg”. Asimis-
mo, ese alto Tribunal ha resuelto, en diversa jurisprudencia que la moneda extranjera.
genéricamente es dinero'.

Para efectos practicos, la consecuencia de considerar a las divisas como dinero o
como mercancia, es reconocer o negar, la aplicabilidad a la moneda extranjera del
régimen general propio de las obligaciones pecunarias. aceptando o no, que puedan
nominarse en ellz titulos de crédito campiarios.

Cabe advertir que en la literatura juridica mexicana sobre la materia, se ha planteado la
observacion de que ios titulos de crédito cambiarics, que deben contener la orden 0 la
promesa incondicional de pagar una suma determinada de dinero. es dudoso que puedan
nominarse en moneda extranjera pues la correspondiente obligacion se solventa, confor-
me al articulo 8o. de la Ley Monetaria, entregando el equivalente en moneda nacional, de
donde la suma a cubrir no esta determinada sino es determinable,

En contrario la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, en la jurisprudencia antes
citada, considera que "La cbligacin cambiaria consignada en la letra de cambio es
liquida, adn cuando su importe se haya estipulado en moneda extranjera, pues un simple
calculo permite determinar la suma equivalente en meneda nacional, aungue mediaran
fluctuaciones de cambio™. Asimismo puede invocarse el argumento de que. tratancose de
obligaciones en moneda extranjera, la prestacion estipulada corresponde a una determi-
nada suma de moneda extranjera, aun cuande dicha prestacion se satistaga si el deudor
entrega el mencionado equivalente en moneda nacional. Es ce advertir que las leyes
uniformes de Ginebra sobre la letra de cambio. el pagaré y el cheque, conforme a las que
cichos litulcs deben referirse a una canlidad determinada, prevén que €stos puedan
nominarse en moneda extranjera, sefalandc que en e50s Casos su importe puede
cubrirse en moneda nacional con arreglo al valor que ésta alcance respectc a la divisa
convenida, en la fecha de vencimienio ¢ en el dia de pago. segun se realicen los
supuestos previstos en esos ordenamienios.

Independientemente de lo anterior, el articulo 20. de la Ley Monetaria de los Eslados
Unidos Mexicangs consigna como unicas "monedas circulantes’ a los billetes del Banco
de México vy a las monedas metélicas previstas de manera expresa en dicho articulo. A
nuestro juicio, el alcance de tal disposicién es referir exclusivamente a esas piezas la
funcion de ser medios generales de pago dentro def territorio nacional. Las monedas, de
oro o de plata, sin valor nominal mencionadas en el articulo 2 bis del propio Ordenamiento,
ne tienen el citado caracter ya que el poder liberatorio que la ley les confiere es sumamente
restrnngido. La moneda extranjera, si bien susceplible de emplearse en el trafico mercantil
cuando asilo convengan las partes, puede ser sustituida por moneda nacional al salventar-
se obligaciones concernientes a la entrega de la primera.
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1.2 Orden Juridico Aplicable al Sistema Manetario Mexicano.-

En el &mbito del Derecho. este sistema se integra por el conjunio de disposicioneas gque:
determinan la unidad monetaria; fijan las cendiciones de los signos que la representan;
regulan la emision, circulacién y extincion de dichos signos, procuran seguridad en la
circulacion de moneda y establecen el régimen aplicable a la moneda extranjera: a estas
disposiciones se encuentran estrechamente vinculadas Jas normas que sefalan la forma
y térmings para contraer y sclventar obligaciones pecuniarias. Todas ellas comprenden el
ambito propic del Dereche Monetario.

En ia actualidad el régimen juridico aplicable al sistema monetario mexicano presenta,
aligual que en un amplio nimero de paises, deficiencias originadas por elhechode quela
evolucion gue ese ardenamiente ha venido experimentando no corresponde a un proceso
graduat hacia el logro de melas y objetivos claramente detinidos de antemano. ni ha sido
consecuencia del previc reconocimiento de principios y criterios con base en los que
haya tenido lugar la accion legislativa. Muchas de las cisposiciones vigentes se expidieron
para hacer frente a problemas coyunturales y otras con el propésite de facilitar el transito
de un régimen de monada metalica cuyo valor intrinseco correspondia a su valor facial. a
un sistema moderno que descansa enla meneda fiduciaria. Estatranstormacion, comoes
l6gico suponer. no se ha producido sin tropiezos de carécter politico, econdmico y aun
psicolégico, a los que ha habide que enfrentarse con soluciones de caracter pragmatico

Lo anterior tiene por consecuencia gue permanecen, sin mayor modificacion en su
texto, cierlas disposiciones expedidas en los altimos decenios del siglo XIX y en las
primeras décadas del siglo XX, cuando prevalecia un sistema de moneda metalica,
mismas que ahora plantean dificuitades para interpretarlas adecuandolas al régimen de
moneda fiduciaria vigente. Tal es el caso de aquéllas concernientes al estatuto conforme
ai cual se determinan las caraclerislicas de los signos monetarios, a la funcién de la
reserva monetaria o a las prevenciones constitucionales referidas al valor gue debe de
atribuirse a la moneda extranjera, materias de lag que nos ocuparemos mas delante. Un
eilemplo que iustra claramente sobre la situacidn antes mencionada lo conslituye el
hecho de que los billetes del Banco de México, siendo en la actualidad la moneda
fundamental y teniendo juridicamente el caracter de inconvertibles, mantienen la leyenda
referida a una promesa incondicional de pago, propia de su antiguo caracter de titulos de
crédito.

2. UNIDAD MONETARIA.-

La determinacion de asta unidad se ha hecho, histdricamente, conforme a dos criterios
fundameniales gue tanto en México cemo en el extranjero han tenido aplicacion sucesiva
en el tiempo. El primero de ellos, llamado “metalista” o “valorista”, refiere la unidad
monetaria a cierta cantidad de metal finc establecida en ley; el segundo, conocido como
“rnominalista”, concibe la citada unidad como una creacion juridica del Estado, representada
en signos con expresion numérica correspondiente a dicha unidad, asus multiplos y a sus
submultiplos. Eltransito de uno & otre criterio corresponde al proceso que hatranstormado
sistemas monetarios metaiicos —moncmetalisme o bimetalismo, con diversas variantes—
en regimenes de moneda fiduciaria. Aquéllos descansaban en el valor intrinseco de ias
piezas, éstos les confieren un valor nominal independiente de sus caracleristicas tisicas y
referido a la expresién numérica que contengan.

2.1 Evolucion Historlca.-

Durante el siglo XIX (as leyes monetarias de un amplio numero de paises se expidieron o
modificaron bajo la influencia de deliberaciones y analisis efectuados en las Conferencias
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Monetarias Internacionales que se celebraron en Eurcpa. La de 1867 buscd uniformar los
diversos sistemas monetarios internas, con el proposito de tacilitar los cambios internacio-
nales, mediante la adopcién generalizada del patron oro clasico —unidad monetaria
reterida a cierta cantidad de ese metal, circulacion de piezas aureas y libre importacion y
exportacion del orc—; este criteric preconizaba el monometalismo oro por considerarlo el
unico deseable a fa luz de la ciencia econdmica entonces imperante, recomendando,
consecuentemente, el retiro tanto del patrén plata que mantenian aigunos paises, como
de la importante circulacion que alcanzaban entonces monedas con contenido de metal
blanco. Ante 1os graves problemas que para un considerable niomero de naciones represen-
taba el llevar a la practica dichc régimen, las Conferencias de 1878, 1881 y 1892 se
ocuparon de encontrar soluciones mas pragmaticas a través de férmulas que, aceptando
la circulacion de piezas argentiferas, permitiesen establecer y manterer relaciones constan-
tes de valor entre el oro v {a plata; asi se procurd hacer frente a la depreciacion de esta
ultima —gue venia presentandose desde 1874— mediante una razonable estabilidad en
las cotizaciones inlernacionales entre ambos metales, aceptando, para apoyar los precios
en oro de la plata, el empleo de esta Ultima en usos monetarios. Debido a este cambio de
criterio, al reconocimiento inicial del monometalisme oro sucede la aceptacion de regimenes
bimetalistas gue, conservando el metal amarillo come medida de valor, preveian, con
distintas variantes, la circulaciéon de piezas de plata.

En esa centuria, las leyes mexicanas de 1823, 1861 y 1867 mantuvieron el régimen
bimetalista prevaleciente durante el virreinato, con amplia circulacién de moneda de
plata. El primero de estos ordenamientos modifico tan sdlo la emblematica de las piezas,
en tanto que los dos postericres configuraron nuestro sistema monetario ajustandolo al
metrico decimal.

La Ley Monetaria de 1905, expedida en una época en que se agudizé el desplome de
los precios en oro de la plata, traté de resclver el problema que ello originaba en los
cambics internacionales ded pais, gstableciendo que la unidad tedrica del sistema moneta-
ric mexicano estaria representada por setenta y cinco centigramos de oro puro, con
circulacién de piezas aureas reétringida al canje de antiguas monedas amarillas por las
nuevas piezas de ese melal previstas enlaley y colocacion de moneda de plata, limitada a
ia indispensable para cubrir las necesidades circulatonias. A efeclos de hacer viable estas
regulaciones, el ordenamiento que nos ocupa suprimio la “libertad de acufiacién” por la
cual los particulares podian entregar a las casas de moneda barras de metal fino recibien-
do en cambio las correspondientes piezas de oro ¢ de plata. El nuevo régimen pretendia
asi regular el valor de las piezas de plata independizandolo del intrinseco. Con elic se
inicia la emisién de moneda que aun cuando parcialmente, puede considerarse ya
fiduciaria, misma cuyo valor, vinculado a la citada equivalencia en oro, se apoyaba con la
creacion de una reserva monetaria para compensar las fluctuaciones que experimentara
la relacién de precios entre ambos metales finos.

Los efectos que la depreciacidn de la plata originaba en el poder adquisitivo de ia
moneda con ese contenido de metal fino provocaron también graves problemas en
cuanto al pago de deudas pecunarias, ocasionando la modificacion del régimen “valorista”
estabtecido en los Codigos Civiles de 1870y 1884 asicomo el Cddigo de Comercio de ese
attimo afio. Tal régimen impenia a quienes hubiesen recibido dinero en préstamo, la
obligacién de cubrir su adeudo entregando monedas que, por sus caracteriscas o por su
monto, permitiesen restituir al acreedor el valor real de ia suma entregada en mutuo. EI
Codigo de Comercio de 1889 abandona el citado régimen para reconccer, en maleria de
préstamo, el criterio "nommalista” conforme al que el deudor solventa su obligacién
entregando moneda por igual suma de ia recibida, independientemente de su valor real. El
principio se afirma y amplia en la Ley Monetaria de 1905 para con ello fortalecer la
circulacién de la moneda fiduciaria antes mencionada. Este régimen, que convierte las
deudas pecunarias, de deudas de “valor” en deudas de "suma’, es el que se estatuye en
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la Ley Monetaria de 1931 y en el Codigo Civil de 1928, después de haberse modificado, en
apreciable medida, por las deudas y pagos en moneda especifica que permitieron y
reglamentaron las diversas leyes de Pagos expedidas durante los afios de 1916 a 1918,

En este ultimo afo. ante la escasez de medios de pagoe originada por la supresién de las
emisiones de billetes que habfa venide haciendo la banca privada asi come poer el
atesoramiento y la salida del pafs de la moneda metalica, se da curso legal ala moneda
extranjera de oro aumentandose la acunacién de piezas aureas nacionales. Esta reforma,
hecha con caracter transitorio para hacer frente a situaciones de coyuntura que requerian
solucion inmediata, se aparto de las tendencias que ya para entonces observaban los
sistemas monetarios de la generalidad de tos paises y de las tesis soslenidas en las
Canferencias Monetarias Internacionales que se celebraron en los afos posteriores a la
terminacién de la Primera Guerra Mundial, las que, si bien manifestandose a favor del
patron oro, ya no aspiraban a una circulacién de piezas amarillas.

Para 1931 la situacién monetaria prevaleciente en la Repdblica hacia insostenible
mantener el régimen de patron oro existente. Al continuarse depreciando la plata en su
relacion con el oro, {as piezas amarillas alcanzaron un valor intrinseco superior al facial,
alesorandose o saliendo del pais a pesar de la prehibicion de exportarlas. Por otra parte, la
circulacion interna de moneda de oro, ain cuando limitada, restaba al pais medios de
pago para sus Ifransacciones internacionales, |0s billetes del Banco de México ain no
lenian una circulacidn satisfactoria y las diferencias entre el valor real de fas monedas de
oro y las de plata provocaban continuos trastornas en los precios y en los pagos de
deudas pecunarias las que frecuentemente se contraian en moneda especifica o calificada
—de oro por regla general— con el proposito de proteger la restitucion del capital contra
perdidas en el poder adquisitivo de la moneda fiduciaria.

Ante esta situacién que, como la de 1905, hizo crsis en el sector externo de la
economia, la Ley Monetaria de 25 de julio de 1931, si bien mantiene e! patrén oro para
efectos de procurar estabilidad cambiaria; desmeneliza las piezas con contenido de ese
metal permitiendo su libre exportacion; limita, en términos mas drasticos que la ley
anterior, la circulaciéon de moneda de plata prohibiendo nuevas acufaciones de ella y
prevé que los incrementos de las necesidades circulatorias se satisfagan mediante la
emisidn de billetes por el Banco de Méxicc gue este debia colocar sélo a traves del
descuente de papel comercial o mediante su canje eventual por oro a la paridad teérica
de selenta y cinco centigramos de peso, unidad monetaria reconocida en ley. El propio
Ordenamiento da por vez primera a dichos billetes el cardcter de moneda, aun cuando en
forma untanto ambigua ya que no les confiere poder liberaterio manteniendo su aceptacion
estrictamente voluntaria. ' T T

Los cambios que la “Ley Calles” introduce en el sistema monetario constituyen un
significativo avance en e} proceso que va sustituyendo el régimen metalista hasta enton-
ces prevaleciente por olrc en el cual la moneda fiduciaria, referida principaimente a los
billetes del Banco de México, asume las funciones de medio general de cambio.

La severa astringencia monetaria que se origina al suprimirse totalmente nuevas
acufaciones de piezas de plata y al limitarse en forma rigida la colocacion de billetes,
produce una aguda deflacion que, meses mas tarde —en 1932 — hace necesario reformar
la fey a tin de permitir nuevas acufaciones de moneda de plata con un valor intrinseco
mencr gue el ce las anteriores, acentuandose asi la naturaleza fiduciaria de estas piezas.

En 1935 se produce ef cambio fundamental del sistema monetario mexicano. El alza
que para entonces experimentan jos precios de la plata hace que las piezas acufiadas en
ella alcancen un valor intrinseco, como mercancia, superior a su valor facial, provocando
serios trastornos en la circulacion monetaria. Para hacer frente a este problema y dado
que lus billetes del Banco de México tenian ya para entonces amplia circulacién, se les
confiere, de manera exclusiva, poder liberatorio ilimitado, retirandose las piezas blancas
en circulacion para sustituirias por otras con menor conlenido de metal fino que. en unién
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de diversas piezas metalicas de valor intrinseco inferior, configuran su caracter de
moneda de apoyo con limitada obligatoriedad de aceptacion que las refiere a pagos
fraccionarios o de escaso monta. El proceso concluye en 1936 cuando la correspondiente
reforma legal abandona el patron oro tedrico suprimiendo la paridad o equivalencia del
pesc con dicho metal.

2.2 Régimen Vigente.-

En la legislacion mexicana, ei transito del criterio “valorista™ al “nominalista”, para
determinar la unidacd monetaria, resulta claramente perceptible con la simpie lectura de
las disposiciones que, en forma sucesiva, han venido determinando la citada unidad.
Hasta 1905 las leyes expresaron gue la unidad monetaria de la Republica Mexicana era el
pesc de plata con el contenido de ese metal fino determinado por las propias leyes, las
cuales preveian asimismo la acufiacion y circulacién de piezas aureas con denominacio-
nes supenoraes a dicha unidad. La Ley Monetaria de 1905 modifica, come ya se ha
indicado anteriormente, el sistema "bimetalista’ existente durante todo el si_glo XIX,
estableciendo que “fa unidad teérica del sistema monetario de los Estados Unidos
Mexicanos esta representada por setenta y ¢inco centigramos de oro puro y se denomina
"peso”. Este regimen se mantiene formalmente en la Ley Monetaria de 1931 la cual
originalmente consigna: "La unidad del sistema monetario de los Estados Unidos Mexica-
nes es el peso, con equivalencia de 75 (setenta y cinco} centigramos de oro puro™ Tal
precepto fue modificado en 1936 para quedar en los siguientes términos: "La unidad del
sistema monelario de ics Estados Unidos Mexicanos es el "peso” con la equivalencia que
por ley se senalara posteriormente”. Esta ultima dispesicion suprime el mencionado
régimen de patron de cambio oro ya que la referida equivalencia no se ha fijado hasta la techa
por lo que nuestra moneda carece legalmente de paridad o equivalencia, real o tedrica.
Con ello, juridicamente, su valor solo esta referido al nominal. Asi la urntdad monetaria
creada por el Estado es actualmente el "peso’”, represeniado en signos que contienen,
tanto dicha unidad como sus multiplos y submultiplos. Estos Gltimos, debido al proceso
inflacionario, dejaran de acunarse a partir de 1985'%.

3. CARACTERISTICAS DE LOS SIGNOS REPRESENTATIVOS DE LA MONEDA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 73 fraccion XVl de la Constitucion Politica de los
Estados Linidos Mexicanos corresponde al Congreso de la Unién fijar las condiciones de
la moneda Esta dispesicion, similar a la contenida en las Cartas Politicas anteriores a la
vigente, tenia importancia fundamental dentre del sistema de moneda metalica prevalecien-
te en el pais hasta la década de |os afios treinta, ya que en ese sistema la determinacion
de las mencionadas caracteristicas era primordial pues comprendia la atribucion de
sefialar el contenido del metal fino de las piezas, elemento que originaba el valor real de la
moneda. Conforme a tal sistema el Ejecutivo Federal tenia s6lo el encargo de, al acufiar
moneda con las especificaciones aprobadas por el Congreso, certificar con su cufio el
cumplimiento estricto de esas especificaciones garantizando asique las piezas contuviesen
la cantidad de metal prevista por el propic Congreso, quien al efecto, consignaen la Ley
Monetaria las denominaciones de esos signos especificando, a través de decretos, 1as
demas condiciones de aquellos.

En lo que foca a las caracteristicas de los billetes del Banco de México, éstas, en sus
aspectos principales, se han fijado en la Ley Organica del Instituto Central, quedando a
cargo de la Junta de Gobierno del propio Banco sefialar los demés elementos distintivos
de dichos billetes, a través de acuerdos sujetos a Ia aprobacion de la Secretar(a de
Hacienda y Crédito Pablicote.

Es facil observar que, dentro de un régimen de moneda fiduciaria, las condiciones de
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108 signos representalivos de la moneda tienen una importancia un tanto secundaria ya
que el valor real de ésla ya no descansa en su valor intrinseco sine en la relacion que
existe entre el monto de la moneda circulante y el de los bienes y servicios a adguirirse con
la primera.

A este respecto ei Congreso puede gjercer un control importante sobre el monto de la
circulacion monetaria, mediante el ejercicio de las facultades que tanto el Codigo funda-
mental como diversas leyes secundarias le otorgan para expedir la Ley de Ingresos de la
Federacion, aprobar el Presupuesto de Egresos de la misma, fijar 10s montos de ta deuda
externay vigilar el ejercicio de los correspondientes presupuestos a través de la Contaduria
Mayor de Hactenda.

No obstante, y con el proposito de adecuar el texto constilucional a las caracieristicas
del sistema monetario actualmente en vigor, parece conveniente la modificacion de ese
texto a fin de establecer Claramente las facultades del Congreso, no especificamente
referidas a determinar las condiciones de la moneda, sino, en general, para legislar en
materia monetaria y cambiaria. Esto daria un soporte constitucional mas claro a la
expedicion de las leyes secundarias que establecen el marco juridico dentro del cual la
Administracion Pablica Federal actua en la emisidn de signos monetarios cuyas caracteris
ticas tienen, hoy en dia, propdsitos y requisitos a cumplir diversos de aquélles propios de
un sistema metalico ya que no estan referidos a fijar el valor de la moneda sino a procurar
lanto la razonable economia en las cofrespondientes emisiones come a dotar al publico
de diversas piezas que faciliten las transacciones pecuniarias mediante su clara identifica-
cion y facil manejo.

4. REGIMEN APLICABLE A LA EMISION, CIRCULACION Y EXTINCION DE SIGNOS MONETARIOS.

El orden juridico que norma esas materias se encuentra consignado, principalmente, en
la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Organica del Banco de
México, observandose, como mds adelanie sefialaremos, algunas incongruencias y
ambiguedades, consecuencia de las distintas épocas en quelos correspondientes preceptos
se han venido expidiendo.

4.1 Emision

Los dos Ordenamientos citados confieren al Bance de Meéxico ia facultad exclusiva
de ordenar emisiones de moneda. Tratandose de acufaciones de piezas metalicas la
mencionada facultad se ejerce a través de las correspondientes érdenes a la Casa de
Maoneda, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La emision de
billetes puede hacerse fisicamenie por el propio Instituto Central, o bien por terceros a
ios que el Banco de México encargue esa fabriacion, lo cual se vino haciendo en afos
anteriores. Las drdenes de acufiacion de moneda metalica que dicte el Banco Central
estdn expresamente sujetas por mancate de ley al veto del Secretario ge Hacienda y
Crédito Publico. Este requisito, establecido cuandc adn regia el sistema de moneda
metaiica, no se consigna expresamente para la emision de hilletes aun cuando en la
practica se pide la conformidac del mencionado funcionario para cada una de las
emisiones gue aprueba la Junta de Gobiernc del Banco de México.

Por otra parte y en cuanto a la acunacion de piezas metdlicas se refiere, la Ley
Monetaria sefiala que las correspondientes érdenes de acunacion seran dadas "segun'to
exijan las necesidades monetarias de la Republica y estrictamente dentro de los limites de
es5as necesidades™'’. Este criterio de caracter general al cual debe ajustarse el Banco de
México sdlo se encuentra en ley referido de manera especifica a la citada acufacion
mas no a ta emision de billetes. Ello es también consecuencia de que la disposicién
correspendiente fue dictada, en su crigen, cuando regia un sistema de moneda metélica y
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no el de papel moneda con que hoy cuenta el pais. El precepto debe modificarse para que
se refiera a la emision de moneda en general, tanto de piezas metalicas como de billetes
los cuales actualmente constituyen, como ya se afirmé, la moneda fundamental. Si bien
deniro del régimen actual la emision de signos fiduciarios notiene, para efecios econémicos
la importancia de su puesta en circutacion, ef primero de dichos actos debe corresponder
a una adecuada politica de inventarios de billetes que permita al instituto emisor estar en
condiciones de abastecer al publico con moneda de las diversas denominaciones existen-
tes, tomando en cuenta, al igual que en las acufiaciones de moneda metalica, las
necesidades de medios generales de pago que se presenten dentro de la Republica.

Por otra parte, tanto la acufiacion de piezas metdlicas como la fabricacién de papel
moneda son parles integrantes de una politica cuyo objetive coman es integrar las
diferentes suertes que forman el sistema, satisfaciendo requishos de economia en su
produccion y atendiendo a su eficiente uso por parte del pablico en las transacciones
pecuniarias. Ello confirma la conveniencia de sujetar la creacion de ambos tipos de
moneda a objetives comunes.

4.2 Circulacion Monetaria

Es el Banco de México el unico que, através de sus operaciones con el Gobierno, conla
banca y con el publico, pone en circulacion la moneda. Tratandose de piezas metalicas,
hoy moneda de apoyo o secundaria, no existe en ley limite especifico en cuanto al monto
que pueda alcanzar su circulacion, dependiendo éste de la cantidad de metal gue se acurfie,
con vistas a proveer, como se ha dicho, las necesidades monetarias de la Hepublica. El
morto que, conforme a la ley, puede alcanzar la circulacion de billetes, ha estado referido,
en la diversas normas vigentes a lo largo del tiempo, a limites relacionados con: las
operaciones a traves de las cuales el instituto emisor coloca signos fiduciarios, el namero
de habitantes con que cuenla la Repdblica y la cuantia de la reserva monetaria que debe
mantener el Banco de México, integrada por activos internacionales —oro, plata, divisas y
derechos especiales de giro en el Fondo Monetario Internacionai—. Actualmente los
limites que la ley establece en la materia se refieren al monto de la Reserva Monetaria con
que cuente el Instituto Central. Dicha Reserva, conforme a lo previsto en la Ley Organica
del Banco de México, debe ser "suficiente para sostener el valor del peso” y, nunca
inferior al veinticinco poarciento del valor nominal que alcancen los billetes en circulacidn y
las obligaciones a la vista, en moneda nacional, a cargo del propio Banco's.

El primer kimile, de caracter muy general y un tanto programatico, resulta dificil de
precisar en cuanto a su alcance. Sipor valor del peso se entiende su poder realde compra
de bienes y servicios internos y externos, medido, este ultimo, a traves del tipo de cambio
de la moneda nacional con la extranjera, es evidente gue la prevencion no se cumple ni
puede cumplirse pués la invariabilidad del valor real de la moneda constituye un hecho
imposible de garantizarse con caracter permanenie por ley. Mas adn, a partir de 1831 los
bilietes del Banco de México, al cambiar su naturaleza juridica, de titulo de crédito a
moneda, dejaron de conferir a sus tenedores el derecho de convertirlos en oro o plata con
lo cual la Reserva Monetaria del banco emisor no constituye, juridicamente, una cobertura
o garantia del papet moneda circulante. Por otra parte la estabildad en et valor de la
moneda depende de la politica maonetaria que siga la Administracion Pdblica Federal y,
particularmente, el Banco Central y no, de manera direcla y absoluta, del monto que
alcance 'a Reserva, el cual experimenta variaciones de consideracion por movimientos
ciclicos o circunstancias coyunturales de caracter economico y adn psicologico.

El limite especifico que establece una reserva minima legal viculada al monto de los
billetes en circulacion y las obligaciones a la visla, en moneda nacional, a cargo del
instituto emisor —consideradas como “billetes en potencia”— tampoco es una garantia
de la estabilidad monetaria ya que, ademas de lo antes sefalado respecto al régimen
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juridico de la Reserva Monetaria, cuando el monto de ésta se acerca significativamente al
minime que establece la ley lo que usualmente acontece es una modificacion del tipo de
cambio del peso con las monedas extranjeras, la cual produce el etecto automatico de
revaluar el valor en pesos de la citada Reserva permitiendo asi, a su vez nuevas
emisiones de billetes.

Cabe recordar que la Reserva Monetaria tuvo su origen en nuestra legislacion con ¢!
proposito de establecer un fondo regulador que atemperase las fluctuaciones en la
relacion de precios entre el oro y la plata para con ello hacer operativo el régimen de
patrén de cambio oro que estatuia la Ley de 1905 en base a la mencionada equivalencia
teorica de 75 centigramos de oro puro por peso. Posteriormente dicha Reserva apoyaba
efectivamente la conversion de los billetes emitidos por el Banco de México a la moneda
de oro circulante entre 1925 y 1931, Al darse a esos billeles "curso forzoso”, esto es
inconvertibilidad, la Reserva dejo, legalmente, de responder al cumplimiento de esa
obligacion, conservando sbio su funcién estabilizadora del tipo de cambio.

Atento a lo anterior parece conveniente ajustar el régimen legal antes dicho, como se
ha hecho en un nomere importante de paises'?, afinde reconocer la verdaderatuncion de
la Reserva Monetaria, que consiste en propiciar la realizacion de las transacciones
internacionales en forma que contribuyan al desarrollo econdmico nacicnal, previendo
para ese efeclo, que dicha Reserva deba tener un monto que permita compensar
ampliamente desequilibrios previsibles entre los ingresos y egresos de divisas del pais

4.3 Extencion de Signos Monetarios

La desmonetizacion de piezas metalicas es atributo del Congreso de la Unidn quien lo gjerce
a través de los correspondientes decretos. Esto tiene lugar usualmente cuando el propio
Congreso modifica las caracteristicas de alguna o algunas monedas de este tipo, privando.
censiguientemente, de curso legal a las que sustituye. También la desmonetizacion de piezas
tiene lugar al suprimir determinadas denominaciones. En ambos casos se da un plazo ade-
cuado para que surta efectos la correspondiente desmonetizacion protegiendo con elle los
intereses del pdblico. Generalmente las monedas que dejan de tener tal caracler se convierten
en mercancias que libremente pueden ser objeto de transacciones comerciales; solo en casos
que podriamos considerar de excepcion la norma legislativa ha impuesto restricciones especi-
ticas a la circulacion de esas piezas para procurar su canje por ias nuevas monedas. Este
fue el casc de las menedas de plata que dejaron de tener tal caracter en el ano de 1935

En cuanto al papel moneda, la Ley Monetaria sefiala que el Banco de México, para
proveer a una adecuada inlegracion det sistema moenetario en funcién de las necesidades
del publice, puede sustituir los billetes que forman parte de dicho sistema por otros
nuevos, asi como dejar de emitir los de alguna o algunas denominaciones. La propia ley
consigna que las resoluciones adoptadas al efecto por el Instituto Central deben de
publicarse en el “Diario Oficial” de la Federacién especificandose los billetes a que estén
referidas y el término durante el cual éstos conservaran su poder liberatorio, en lapsos que
no deben ser inferiores a veinticuatro meses contados a partir de la fecha en que se
publique la resolucion correspondiente20.

5. SEGURIDAD EN LA CIRCULACION MONETARIA

Para proveer a un adecuado trafico de signos menetarios se requiere que éstos se
empleen precisamente en los fines que les son propios, asicomo que el pablicotengauna
seguridad razonable sobre la legitimidad de tales signos, sin la cual las transacciones a
realizar con ellos se verian afectadas en su necesaria expedicién. El régimen juridico
vigente contiene una serie de ncrmas, expedidas a lo largo del tiempo, tendientes a
satisfacer esos propositos. Tales normas, pueden agruparse, atendiendo a las materias
que regulan, en los grandes apartados siguientes:
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5.1 Disposiciones de Cardcter Penal que Sancionan la Falsificacion y Alteracién de Moneda.

La legisiacion penal, que en la maleria concerniente a la moneda rige en toda la
Republica por tener dicha materia caracter tederal, tipifica diferentes delitos referidos a la
falsificacién y alteracion de signos monetarios, Cuyos sujelos son tanto las personas que
llevan a cabo esas alieracicnes o falsificaciones como aquéllas que, sin estar comprendi-
das en los supuestos de buena fe gue la ley reconoce, realicen aclos de comercio con
piezas aiteradas ¢ falsas?'.

Conforme a la ley, |a falsificacion que nos ocupa se distingue de la alleracion menciona-
da en cuanie a que, la primera, implica fabricar tales signos en tanto que, la segunda,
concierne a la medificacién de moneda legitima para propiciar el error en cuanto a su
valor real ¢ juridico.

5.2 Normas que Prohiben |a Creacidn de Sucedaneos de |a Moneda

Para salvaguardar (a funcidn propia de tos signos monetarios, en su caracter de Gnicos
medios generales de pago reconocidos por el Estado, la ley tiende a evitar que personas
de derecho publico o privade emitan o suscriban documentos cuyas caracteristicas los
hagan susceptibles de sustituir en el trafice mercantil a [a moneda realizando la funcion
general antes dicha.

Con anterioridad a la Ley Monetaria de 1805 existian en el comercio una diversa y
amplia gama de instrumentos que realizaban, en mayor a menor medida, las funciones de
medios generales de pago. Tal era el caso de los “valores” o “contrasefas” emitidos por
comerciantes e inclusive, por propietarios de fincas rasticas, en este ultimo caso, en
forma de “tajos” © “planchuelas”. La referida Ley prohibe la circulacidn de todos estos
signos, con los propdsitos antes mencionados.

En nuestro derecho positivo hoy vigente, la Ley Organica del Banco de México establece
gue ni el Goblerno Federal ni las autoridades de los Estados y municipios pueden emitir
documentos susceptibles de circular como moneda, imponiéndoles la obligacion de
impedir, dentro de sus atribuciones, que otras instituciones o personas emitan tales
documentos22.

Por su parte la Ley General de (nstituciones de Credito y Organizaciones Auxiliares
recoroce de manera expresa que salvo las facultades que tiene el Banco de México para
emitir billetes, queda prohibida la emisién de documentos a la vista y al portador que por el
crédito de que disfrute el emisor sean susceptibles de circular como moneda. A fin de
permitir una adecuada circulacion de cheques, el propic Ordenamiento consigna que fa
prohibicién antes mencionada no alcanza a esos titulos de crédito librados por los
depositantes a cargo de una institucion de crédito, o por esas dltimas a cargo de otra de
ese tipo 0 de sus sucursales o agencias, siempre que diches cheques no sean emitidos en
serie y por denominaciones fijas23.

Asimismo y con el proposito de impedir gue bienes distintos a la moneda realicen, de
manera general, las funciones que la ley reserva a este Gltimo, la Ley General de Titulos y
QOperaciones de Crédito prohibe la expedicion de cheques de caja al portador, sefialando
ademdas que ios cheques de caja nominativos deben tener la caracteristica de ser no
negociables??. En el mismo sentido la Ley citada prohibe la expedicién de cheques
certificados al portador?s, ya que tales documentos podrian, por el crédito de sus emisores,
circular, en cierta medida como biletes de banco.

5.3 Praceplos que Regulan |2 Reproduccitn o Imitaclén, Total o Parcial, de Signos Monstarios

Considerando que ese tipo de reproducciones, sibien no corresponden estrictamente a
los supuestos delictivos de falsificacion o alleracion de moneda, pueden —como ha
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sucedids en la praclica—, ser idéneos para engafar al publico, o bien conducir afalsifica-
ciones o alteraciones monetarias, la ley restringe, tanto la produccion como la comerciali-
zacion de ese lipo de reproducciones, permitiendolas sélo cuando se cuente con la
correspondiente autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, guien
debera otorgarla o negarla oyendo previamente la opinion del Banco de México. Actualmen-
te esa autarizacion se otorga s6l0 en casos muy especiales como pueden ser 68 relalivos
ala reproduccion de monedas en catalogos numismaticos. Se ha considerado, conrazén
que, dados los adelantos existentes en la reproduccién de billetes, el hacerlo, aun cuande
sea a tamafios y con caracteristicas que los distingan de los auténticos, pueden propiciar
tuturas falsificaciones de 10s mismos.

5.4 Disposiciones que Prohiben el Uso o Aprovechamienio de Pie2as Metalicas para Fines no
Monetarios.

Un requisitoc conveniente para salvaguardar la circulacion de piezas metalicas en
volumenes suficientes a la satisfaccion de tos requerimientos del publico, es evitar que los
particulares sustraigan de esa circuiacién dichas piezas, en canlidades significativas
Para ello la ley prohibe el aprovechamiento del metal contenido en ellas, mediante su
fundicion o transformacién. Esto es particularmenie necesaric cuando el valor intrinseco de
talbs metales resulta superior al valor facial de los correspendientes signos monetarios
caso que incentiva dicho aprovechamiento obleniéndose con élun beneficio no justificado
en perjuicio de los citados intereses del publico. La mencionada prohibicidn no comprende
la perforacion o adaptacién de monedas para fines de ornato u otros usos, ya gue se ha
estimado que ese emplec no implica sustracciones de consideracion significativa para ¢l
volumen de la moneda circulante, si bien cuando ésta se aplica a ese destino, pierde, por
ley, su caracter de medio general de pago?s.

5.5 Normas que Extienden |3 Proteccion Monetaria a Antiguas Monedas y a Moneda Extranjera

Con el propésito de mantener & favor del Estado el monopolio de la posible acufacion
de piezas que han dejado detener cursolegal, caso de las monedas de oro —centenarios,
hidaigos, aztecas, etc.— 0 de plata —antiguos "'pesos fuertes’'— la ley prevé gue las
correspondientes acufaciones sélo puedan llevarse a cabo por el Banco de Méxicao,
quien se encarga de su colocacién tanto dentro de la Replblica como en el extranjero.

Tratandose de moneda extranjera la prehibicidn de reproducirla es consecuente con
los compromisos internacionales adquiridos por Meéxico en diversos acuerdos internacio-
nales enire los que destaca la Convencidn para la Represion de la Faisificacién de
Maoneda.

6. REGIMEN APLICABLE A LA MONEDA EXTRANJERA

Conforme a nuestro derechc monetario ia moneda exiranjera no tiene curso legal en la
Republica, esto es carece de poder liberatorio de deudas pecuniarias conferido en ley e
independiente de la voluntad de las parles, quedando excluida de [0s bienes a los que el
legislador da el caracter de "moneda circulante”.

Asi lo sefiala expresamente la primera parte del articuio 8c. de ia Ley Monetaria de los
estados Unidos Mexicanos. Este régimen es consistente con las prevenciones que en la
materia sefalan otras disposiciones legales, tales como el articulo 638 de’ Codigo de
Comercio conforme al cual "Nadie puede ser obligade a recibir moneda e ‘rrnjera”, el
articulo 20. de la Ley Monetaria que excluye a las divisas de la enumeracion| mtaave que
en él se hace de las "monedas circulantes”; y el articulo 635 del mencionado C*.ico de
Comercio segun el que "'La base de la moneda mercantil s el peso mexicano y s.ure sta
base se haran todas las operaciones de comercio y los cambios sobre el extranjero”.
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El espiritu de los preceptos sefalados es reservar la tuncién de medio general de page
dentro de la Republica, a la moneda nacional, Unica dotada de curso legal, sin que elio
en Modo alguno signifigue gue la moneda exlranjera no pueda ser objeto de cbligaciones
a sotventarse en el pais 0 en el extranjero. Estas se reccenocen expresamente en
numerosas disposiciones expedidas, tanto al entrar en vigor algunos de los articulos
mencionados, como con posterioridad a eflos. Asi, los articulos 359 del propio Codigo de
Comercic de 1888 y 2389 del Codigo Civil de 1932, prevén la celebracion de contratos de
mutuo en moneda extranjera, el articulo 267 de la Ley General de Titulosy Operaciones de
Crédito acepta plenamente los depdsitos bancarios en divisas, el citado articulo 8o. de la
Ley Monetaria prevé, en su segunda parte, la existencia de obligaciones en moneda
exfranjera, lo cual confirman diversas normas contenidas en la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares?’. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lg acepta en un gran numero de ejecutorias sobre muy diversos negocios juridicos
que comprenden, entre otros, el pago de saiarios estipulados enesa moneda, la validez de
titulos de crédito nominados en ella y la eficacia juridica de contratos de mutuo en divisas.

La salvedad que la primera parte del articulo 8o. hace, sefialande que '3 moneda
extranjera tendra curso legal cuando la ley asilo determine expresamente —prevencion
gque en sana técnica juridica resulta innecesaria— tiene el siguiente origen histérico.
Durante el siglo XIX diversas disposiciones emanadas del Ejecutiva Federal reconocieron
0 negaron “curso legal” a la moneda extranjera?®; cuando en 1904 el Congreso de la
Unién faculto al Ejecutivo pararefarmar el régimen monetario conforme a las bases que al
efecto determing el propio Congreso, éstas autorizaban al Ejecutivo para “Conceder
circulacién legal, por tiempo limitado, a las monedas de oro de otras naciones”; no
obstante, el propic Ejecutivo, al expedirla Ley Monetaria de 1905, aprobada posteriormente
por el Congreso, prefirid mantener en éste tanimportante atribucién, consignandolo asien
el articulo 22 del mencionado Ordenamiento, cuyo iexto, en esta materia, se incorpord
después, con ligeras variantes, en el citado articulo 8o. de la Ley Monetaria de 1931.

Por lo que se refiere a las caracteristicas propias de las obligaciones en moneda
extranjera, el articulo Bo. de la Ley Monetaria sefala, en su segunda parte, que las
prestaciones nominadas en divisas guedan cubiertas entregando su equivalente en
moneda nacional. Este régimen, aceptado usualmente en la legislacién y en la doctrina
comparada, distingue entre “moneda del contrato” y "moneda de pago™. La primera es
aguélia objeto de, la obligacion, en tanto la segunda es la que, al entregarse, hace que Ja
obligacion quede solventada.

El articulo 359 del Cédigo de Comercio determina que “"Consistiendo el préstamo en
dinero, pagara el deudeor devolviendo una canlidad igual a la recibida conforme a la Ley
Monetaria vigente en la Repudblica al tiempo de hacerse el pago, sin que esta precepcion
sea renunciable. Si se pacta la especie de moneda, siendo extranjera, €n que se ha de
hacer el pago, la alteracion que experimente en valor sera en dafo o beneficio del
prestador”. Tal prevencion se conliene asimismo, con ligeras variantes de forma, en el
articulo 2389 del Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Estas disposiciones, relacionadas con el articulo 8o., permiten sostener que en el mutuo,
las obligaciones en divisas pueden solventarse, a voluntad del deudor entregando la
misma suma de moneda extranjera recibida, o bien su equivalente en moneda nacional,
conforme a este criterio la expresion “se solventaran” del articule 8o. de la Ley Monetaria,
se interpretaria en el sentido de que las mencionadas obligaciones, sin perjuicio de
poderse pagar cumpliendo la prestacidn convenida, “guedaran solventadas” si, en vez de
ello, se entrega el equivalente en moneda nacional. Estariamos asi en presencia de una
obligacidn facultativa en la que la prestacidon “in obligatione” corresponde a moneda
extranjera, quedando "infacultate solutionis™ hacer el pago en moneda na-
cional.

La conversién de la moneda extranjera debida, a [a moneda nacional con que puede
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pagarse la correspondiente obligacién, debe hacerse al tipe de cambio que al efecto
determine el Banco de México.

Hasta el mes de noviembre de 1982, el articulo 73 fraccion XVill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mantenia, en forma literal y sin que elio hubiere
sido objeto de discusion o comentario dei Constituyente, el texio del articulo 73 fraccion
XXl e la Carta Politica de 1857, sefiatando entre las facultades del Congreso de la Unidn
la de determinar el vaior de la moneda extranjera.

Al someterse a la consideracion del Congreso de 1857, la correspondiente prevencion,
ésta fue criticada Balcarcel e Ignacio Ramirez impugnaron la mencionada facultad
expresando, el primero, que tal atribucion no le parecia propia del Congresoyy, el segundo,
que era innecesaria pues el valor nominat de las monedas extranjeras lo determinan sus
respectivos gobiernos en tanto que el de mercado lo fija el comercio sin necesidad de
legisladores y sin equivocarse jamas. A esas crilicas contestd Mata, que, a su juicio, s6lo
el Congreso puede determinar cdmo se ha de admitir la moneda extranjera enlas oficinas
publicas.

En esta controversia encontramos principios que posteriormente se plasmaron en
diversas disposiciones legales conforme a tas que el valor de la moneda extranjera es el
de plaza y la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico determina. para efectos fiscales, la
equivalencia de la meneda extranjera con la nacional.

Para una cabal interpretacion del precepto vigenie, que aclara el alcance y el gjercicio
de la reterida facultad, procede hacer algunos breves comentarios sobre las diversas
connotaciones que, en la materia, tiene la palabra “valor™

a) Por valor puede entenderse la paridad o equivalencia referida a una unidad de
cuenta, comin a la moneda extranjera y a i@ moneda nacional. Tal paridad puede
expresarse en términos de un metal precioso, principalmente el oro, 0 en los de alguna
otra unidad aceptada internacionalmente para efectos monetarios, caso de los derechos
especiales de giro previstos en el Convenio del Fondo Monetario Internacional. Asi, como
afirma Nussbaum "para evaluar una moneda en términos de otra dentro del sistema de
patrén ore,’el camino correcto consiste en determinar el valor del oro puro contenido en
cada una de las monedas patron vy fijar sobre esta base la relacién entre las dos unidades.
Corresponde hacer idéntica operacion cuando las monedas comparadas estan bajo un
patrén plaia. Larelacion resultante es llamada, con toda propiedad, “paridad monetaria”29.

En la actualidad nuestra legislacion interna no fija paridad alguna al peso, como se ha
mencionado al comentarse las reformas que en el afio de 1935 tuve la Ley Monetaria.

b} Otra acepcion del término "valor” refiere éste al tipo o cotizacion de cambio conforme
al que, en un determinade momento, puedan adquirirse ¢ enajenarse divisas en el
mercado.

Nussbaum sefala con acierto que el verdadero valor econdmico de una unidad mone-
taria extranjera se encuentra raramente en la paridad oro, siendo el “tipo de cambio™ el
que refleja el precio variable de mercado de la moneda extranjera?

Sobre el particular, el Cédigo de Comercic Mexicano establece en su articulo 637 que
"las monedas exiranjeras, efectivas o convencionales no tendran en la Repuablica mas
valor que el de plaza”.

Consecuente con ese criterio la Ley Monetaria vigente ordena, en su articulo 80, que,
como se ha dicho, "las obligaciones en moneda extranjera contraidas dentro ofuera de la
Republica para ser cumplidas en ésta, se solventaran entregando el equivalente en
moneda nacional al tipo de cambio gue rija en el lugar y techa en que se haga el pago™.

Dentro de este estatuto juridico el Banco de México, en gjercicio de la funcién reguladora
de los cambios, que su Ley le encomienda, habia venido determinando el mencionado
tipo de cambio a través de cperaciones de mercado en las cuales su posibilidad de fijarlo
era muy amplia debido a que esa institucién concentra la mayor parte de las divisas
generadas por la economia del pals, estando, por otra parte, {acultada en ley para
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establecer la forma y términos en que las instituciones de crédito pueden llevar a cabo
operaciones con divisas.

Este régimen se ha modificado de manera significativa a partir del 10. de septiembre de
1982 en que se abandono la absoluta convertibilidad y libre transferibilidad cambiarias,
para estatuir, por privera vez en México, un régimen de control de cambios. Debido en
gran medida a elio, en noviembre de ese afo, se reformd la Ley Organica del Banco de
México para sefalar, entre otras cosas, la facultad dei Instituto Central de determinarei o
los tipos de cambio a ios que debe hacerse la conversion, de moneda extranjera a
moneda nacional, prevista en el articulo 8o. de la Ley Monetaria.

La citada reforma atribuye asimismo al Institiio Central facultades de caracter general
para fijar lipos de cambio aplicables a las operaciones de compra y venta de divisas o
moneda extranjera que se lleven a cabo en el lerritorio nacional!,

Ante las dudas que se habian venido presentando en cuanto a si el tipo de cambio debia
fijarse directamente por el Congreso de la Unidn, la Constitucién Politica fue reformada,
en el mismo mes de noviembre, para gefialar que la facultad del Congreso consistia en
“dictar reglas para determinar el valor relative de la moneda extranjera”. Tales normas se
expidieron en diciembre de ese ano a través de Ja Ley Reglamentaria de la fraccién XVIII
dél articulo 73 Constitucional en donde se consigna que el Banco de México, al determinar
el valor relativo de la moneda extranjera con la nacional, de conformidad con lo previsto
en su L.ey Organica, tomara en consideracion como regla general, los siguientes factores
y criterios: el equilibrio de |a balanza de pagos; el desarrollo del comercio exterior del pais;
el mantenimiento del nivel adecuado de las reservas internacionales de divisas,; el compor-
tamiento del mercado de divisas; la obtencidn de divisas requeridas para el pago de los
compromisos internacicnales; el comportamientc de 10s niveles de precios y de las tasas
de interés interno y externo, y la equidad entre acreederes y deudores de obligaciones
denominadas en moneda exiranjera, pagaderas en el territorio nacional. Todo ello a fin de
promover el desarrollo equilibrado del pais y el aseguramiento de la realizacion de los
planes de desarrollo con justica social.

c) El valor de la moneda extranjera puede también fijarse referido al pago de obligaciones
de caracter fiscal. En este sentido el articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federacidn,
reformado en diciembre de 1983, sefala el régimen conforme al cual la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico determina dichos tipos de cambio, tomando en cuenta las
prevalencientes en el mercado bancario nacional.

Sibien las recientes reformas legales a gue s€ ha hecho mérito fortalecen y aclaran et
régimen juridico aplicable a la determinacion de los tipos de cambio a los que deban
llevarse a cabo dentro de la Republica operaciones en que esté involugrada moneda
extranjera, dicho régimen tendria una mas firme e incuestionable base constitucional sila
disposicion actuaimente vigente en nuestra carta Magna consignase que la correspondien-
te tacultad del Congreso es, simple y llanamente, legisiar en materia cambiaria.
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