NEUTRALIDAD Y NO ALINEAMIENTO (*)

LA PRESENCIA DE LA SANTA SEDE COMO FACTOR DE PAZ EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

Jerédnimo Prigione
Delegado Apostolico en México

1. Winston Churchill cuenta que un dia tent6 de convencer a Stalin de mostrar mas
tolerancia para con la religion, porque el ateismo cornunista inquietaba al Papa. *;,De
verdad? —contestd Stalin— jel Papat ; Cuantas divisiones tiene €1?” (Colin B. Coote and
P.D. Bunyan, Sir Winston Churchill, a Self-Portrait, London, 1854, pag. 82). Al contrario, el
Canciller Bismarck, en una ocasion memorable, no tuvo empacho en afirmar que para él,
el Papa, quien puede influenciar la conciencia de millones de creyentes, era también una
figura politica’, delante de la cual, como delante de todas las verdaderas potencias, él
sentia un respeto innato (Poschinger, Flrst Bismarck, Neue Tischgesprache, 1894,1, Pag.
68).

2. Se trata aqui de dos juicios opuestos, de dos principios diferentes en la evaluacior, de
los valores supremos de la vida y en la apreciacion de la funcion de ‘a Santa Sedeen la
comunidad internacional. Y sin embargo, la accidn de la Santa Sede, como fuerza moral
equilibradora de las relaciones internacionales, en formas diferentes segun las diferentes
condiciones histdricas, se remonta a los primeros siglos de |a era cristiana.

3. Antes de todo, una observacion se impone. El término ‘Santa Sede’ tiene hoy tres
acepciones diferentes: a veces designa al Soberano Pontifice con el organismo central de
la curia romana, integrada por las sagradas Congregaciones, los Tribunales y Oficios;
olras veces designa al Papa en su calidad de sucesor de San Pedro, en cuantotitular de la
primacia apostolica; se usa para indicar también la organizacion espiritual del gobierno
papai. Seguiremos aqui la primera acepcion, que corresponde al sentido del canon 7 del
Cadigo de Derecho Candnico y que es la mas usada. De este modo 'Santa Sede’ (en
lengua latina: Sancta Sedes, Sedes Apostélica) designa al Soberano Pontifice con el
organismo central de la curia romana. La Santa Sede es la personificacion juridica de la
Iglesia, como el Estado lo es de la Nacién (Louis Le Fur, 3aint-Siége, en el ‘Dictionnaire
Diplomatique’, Paris, vol. Il, pag. 648).

4. En el marco del tema general “Neutralidad y no-Alineamiento”, la neutralidad de la
Santa Sede toma, por la naturaleza misma de la Iglesia, un significado y una finalidad muy
peculiares, diferentes de las de los otros Estados neutrales’ 0 'no alineados’. Esto no es,
penséndolo bien, algo absolutamente nuevo, mas se relaciona con el ejercicio de la
autoridad del Papa, que en el curso de los siglos, en formas diferentes, se manifesté en
relacién con los Estados a fin de mantener o de restablecer la concordia y la tranguillitas
ordinis’. :

5, Para poner el problema en su'luz propia, es necesario considerarlo ante todo, auane '
rapidamente, en su perspectiva histérica. Despues de una exposicion sumaria de los

{*) Discurso de Ingreso a la Academia Mexicana de Derecho Internacional, pronunciado et-12 de mayo de 1983,
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siglos pasados, nos detendremos mas ampliamente en los acontecimientos mas signifi-
cativos de nuestro siglo XX, que son aptos para ilustrar los componenies y las finalidades
de la neutralidad de la Santa Sede. En la historia del ejercicio de la Autoridad del Papa con
relacién a los Estados en general, pueden distinguirse tres periodos (Alfred von Verdross,
Die Stellung des Apostolischen Stuhles in der internationalen Gemeinschaft, 1952, pag. 5):

PRIMER PERIODO

6. El primer periodo se extiende desde la caida del Imperio Romano de Qccidente hasta
la Reforma protestante. En ese tiempo el Papa se presenta como la fuerza dirigente de la
‘respublica christiana’, de la familia de los pueblos. A una sociedad dominada por mucho
tiempo por el ‘derecho del més fuerte’ —Faustrecht— la Iglesia habfa dado el sentido de
constituir una unidad. La ‘Cristiandad’ no significaba solamente la pertenenciaa lareligion
cristiana, no significaba solamente el territorio ocupado por los bautizados: era la comunidad
viviente, organicamente conslituida, de todos aquellos que, compartiendo fas mismas
certezas espirituales, querian que la sociedad humana fuese ordenada segun su fe.

7. Los Papas exhortan a los Estados a respetar sus derechos reciprocos y a colaborar
amigablemente; reconocen los nuevos Estados y los nuevos Gobiernos; confirman las
nuevas fronteras. Frecuentemente ellos intervienen para proteger a los sibditos contra
los abusos del poder del Estado. En la vida internacional los Papas juegan su papel
principal como intermediarios para ailanar las divergencias entre los Estados. Raramente
actian como arbitros y solamente con la aprobacion de las partes en causa. El canonista
Hergenrother observa que los Papas en este tiempo actuaron con relacion a los puebios
cristianos no como amos, sino como padres de familia (Hergenrother, Lehrbuch des
Kirchenrechts. 1905, pag. 47).

SEGUNDO PERIODO

8. El segundo periodo comprende los siglos XVI, XVIl y XVIII, durante los cuales la
actividad del Papa se limita esencialmente a Ia de intermediario entre los Estados para
allanar, caso por caso, las eventuales divergencias. Con la desbandada de la unidad
cristiana después de la Reforma protestante, el cuadro cambia radicalmente. Los Estados
protestantes rechazan at Papa no solamente como Jefe de la Iglesia, sino también en
cuanto guardian del derecho internacional. Por ofra parte, con la formacion de fas grandes
potencias, aun los Estados catdlicos tienden a poner el acento en su propia soberania. Un
historiador habla del ‘grande desgarramiento de la Europa cristiana’ (Daniel Rops, Storia
della Chiesa di Cristo, Torino, 1958, vol. IV-2, pag. 167).

9. Sin embargo, también en este periodo los Papas continuaron su papel de intermedia-
rios entre los Estados. La fregua de diez afios entre Carlos Vy Francisco | del 18 de junio
de 1538 fue el resultado de la intervencion de! Papa Pablo {Il. De igual modo, gracias a la
acciodn de un representante de Gregorio Xl se firmé un tratado de paz en 1582 entre e} Zar
lvan IV y el Rey de Polonia.

10. Fuera de estos ejemplos, los Papas’ se encontraron en la imposibilidad de actuar
eficazmente en favor de la paz. Este alejamiento forzado de los Papas de la comunidad
internacional fue deplorado aun por protestantes eminentes. Asi el filésofo Leibnitz hizo
notar varias veces, que en los nuevos tiempos se sentia la ausencia de un organismo
central de la comunidad de los Estados, como lo habia sido el Papa en la Edad Media. Lo
mismo digase del estadista inglés Pitt que, en 1794, afirmaba: “Yo pienso que un lugar
comun deberia reunirnos a todos. S6lo el Papa puede ser ese centro. Su autoridad,
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momentaneamenie debilitada por causas lamentables, puede muy facilmente recuperar
el prestigio perdido. S6loc Roma puede hacer oir una voz imparcial y libre de toda
preocupacion exterior” (Crétineau-Joly, L'Eglise Romaine en face de la Révolution, 1859,
I, Pag. 189-197). Es ademas significativa, a este prop6sito, ia obra del protestante escocés
David Urguhart intitulada: ‘Llamamiento de un Protestanie al Papa para el restablecimien-
to del derecho de las naciones’.

TERCER PERIODO

11. Con el Pontificado de Ledn XBi (1878-1903) y de sus sucesores hasta el Papa Pablo
Vly Juan Pablo II, la actividad de la Santa Sede en el campo internacional se intensiticé; él
no se limita mas, como anteriormente, a la intervencion aisiada, sino que é toma posicion
en las cuestiones internacionales medianie declaraciones de principio. Entre las mas
importantes intervenciones del Papa como Jefe de la Iglesia Catdlica, reconocido como
tal por el derecho internacional, podriamos citar tas siguientes:

1870 - Obra de mediacién para evitar la guerra Franco-Prusiana;

1885 - Arbitraje Papal en la disputa entre Alemania y Espafa acerca del derecho de pro-
piedad de las Islas Carolinas; ‘

1890 - Intervencion en la controversia entre la Gran Bretafia y Portugal acerca de las
fronteras del Congo;

1893 - Arbitraje Papal en la disputa entre Perd y Ecuador acerca de las fronteras;

1894 - Mediacion Papat, propuesta por la Gran Bretafia y Venezuela en orden a la defini-
cién de las fronteras de Guyana,;

1895 - Arbitraje Papal en un confiicto de frontera entre Haiti y-Santo Domingo;

1896 - Llamado del Papa al Emperador Menelik de Eliopia a favor de los prisioneros de
guerra italianos;

1898 - Intervencion Papal para evitar la guerraentre Espafay los Estados Unidos acerca
de Cuba;

1900-1903 - Arbitraje Papal en la disputa entre Argentina y Chile acerca de la determina-
cion de las fronteras;

1905 - Acuerdo entre Colombia y Perl para someter al Arbitraje Papal todas las dispulas
fuluras, excepto las disputas concernientes a la independencia y €l honor nacional,
que no sera posible resolver inmediatamente;

1906 - Arbitraje Papal acerca de la determinacién de las fronteras enla disputa entre Co-
lombia y Ecuatior;

1809-1910 - Arbitraje Papal acerca de ia posesién de depdésitos de oro en la disputa entre
Brasit y Bolivia, y entre Brasil y Pery;

1914 - Arbitraje Papal ofrecido a Argentina, Brasil y Chile (Cir. John Eppstein, Catholic
Tradition of the Law of Nations, London, 1935, pp. 470-474).

12. Tocaré en particular el diferendo de las Islas Carolinas y de la primera Conferencia
Internacional de La Haya (1899). La ocupacién de fas Islas Carolinas por Alemania el 25
de Agosto de 1885 provocd una considerable tension entre Madrid y Berlin, Las dos partes
decidieron recurrir a la mediacion de la Santa Sede. El 22 de Octubre de 1885 el Cardenal
Secretario de Estado Jacobini sometié a consideracion de las dos partes un proyecio de
mediacion, gue por un lado reconocia la soberania espafiola sobre las istas y por otro
concedia a ios alernanes la plena libertad de comercio, navegacién y pesca, con el
derecho de erigir una base naval y de carb6n en las mismas islas. Alemania y Espafia
aceptaron los diferentes puntos de la mediacion papal y con la firma de un Protocolo en

Roma, el 17 de Diciembre de 1885, el diferendo se termind.



328 ’ Juridica-Anuario

13. Con ocasidn de la primera Conferencia Internacional de La Haya, en 1899, convo-
cada también a sugerencia de Leodn Xl (Joseph Miiller, Das Friedenswerk der Kirche in
den Letzten drei Jahrhunderten —1589-1917—, Berlin, 1927, |, p4g. 48)., el Zar Nicolas Il
promotor de la reunién, después de haber expresado su alta consideracién por la misién
de paz llevada a cabo por el Papado desde ia Edad Media, pedia al Papa "apoyar con todo
el poder de su autoridad moral la consolidacion de la paz para ejecutar las 6rdenes del
divino Sefor quien dic el mandamiento de amor y paz” (Angelo Martini, S.J., La Questione
Romana e il mancato invilo alla S. Sede per la prima Conferenza dell'Aja nel 1899, en 'La -
Civilta Cattolica’, 1962, |, pag. 222-223). A esta Conferencia, que fue convocada para
ponerse de acuerdo sobre una limitacién general de armamentos y de establecer sobre
bases sdlidas la paz entre todas las naciones, la Santa Sede desaforiunadamente no pudo
participar debido a la oposicion de ltalia por causa de la ‘cuestion romana’.

14, Eso no impidio de todos modos a Ledn Xl de precisar su pensamiento respondiendo
. ala2a’ Circular rusa de la siguiente manera: “En la sociedad internacional de los Estados
falta un sistema de medios legales y morales que esté en condicién de, al mismo tiempo,
determinar el derecho de cada uno y de hacerlo respetar; no resta consecuentemente
sino el recurso a la violencia; de ahi proviene también la competicion de los Estados en el
aumento de su poder militar... Frente a una situacion tan siniestra, ia institucién de una
mediacién y de un tribunal de arbitraje parece como el remedio mas conveniente. Ella
responde de todos modos al desec de la Santa Sede” (Wehberg, Das Papstum und der
Weltfriede, 1915, pag. 97).

15. Cuando Benedicto XV fue elegido al Pontificado el 3 de Septiembre de 1914, Europa
era ya victima de la guerra. Su plan apuntaba hacia tres objetivos: implorar el fin de!
conflicto, preparando una paz durable, humanizar la guerra, aliviar los sufrimientos de la
guerra. Por primera vez, después de siglos, el Papa se encontraba sin ninguna soberania
territorial de frente a un confiicto mundial. La falta de un Estado lo exponia a presiones
interesadas, contrarias a su misién de paz que le exigia ser imparcial, mientras que al
mismo tiempo sus comunicaciones con toda la Iglesia estaban obstaculizadas.

18. No faitaron tentativas para reducirle al silencio. "Se quisiera condenarme al silencio
—diria él— El Vicario de Cristo no deberia invocar la paz. Elos no lograran sellar mis
labios. La paternidad espiritual y universal de la que estoy investido, me obliga ainvitarala
paz a los hijos que se matan desde las opuestas barricadas” (Enciciopedia Cattolica, Citta
del Vaticano, 1949, |, pag. 1287). Su obra de consejo y de exhortacién, por todos los
medios posibles, ilustrada por su llamamiento paternal a los pueblos y gobiernos con
motivo del primer aniversario de la guerra, culmind con su famosa ‘Nota’ del 10 de Agosto
de 1917, dirigida a los Jefes de las Naciones beligerantes con el fin de terminar esta
guerra que él definié con palabras célebres como la ‘matanza inGtil’.

17. “Desde el inicio de Nuestro Pontificado —comienza asf la ‘Nota'— en medio de los
horrores de la terrible guerra desencadenada sobre Europa, nos propusimos, entre otras,
lres cosas: guardar una perfecta imparcialidad frenle a todos los beligerantes como
conviene a Aquél que es el Padre coman y que ama a todos sus hijos con igual afecto,
esforzarnos continuamente para hacer a todos el mayor bien posible, y eso sin acepcién
de personas, sin distincién de nacionalidad o de religidn...; en fin, como lo requiere nuestra
mision pacificadora, nada omitir, en'la medida de nuestras posibilidades, de lo que podria
cantribuir a apresurar el fin de esta calamidad, procurando ilevar los pueblos y sus jefes a
resoluciones mas moderadas, a deliberaciones serenas de paz, de una paz ‘justa y
durable’ ". (F. Engel-Janosi, Die politische Korrespondenz der Papste mit den Osterreich-
ischen Kaisern —1804-1918—, Wien, 1964, pag. 384). Después de haber reconfirmado el
principic fundamental, segin el cual “a la fuerza material de las armas sea sustitulda la
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fuerza moral del derecho”, la ‘Nota’ hacia propuestas concretas como base posible para -
una eventual negociacion,

18 La iniciativa papal, reclamada por la opinidn plblica de todas las Naciones belige-
ranies, estimulada al comienzo por algunos hombres responsables de los gobiernos,
mismo si ellos no eran los jefes supremos, no consiguiéd su fin. Serla demasiado largo
examinar las razones por las cuales el llamamiento no fue recibido con el favor que se
hubiera merecido (Angelo Martini, $.J., La Nota di Benedetto XV ai Capi delle Nazione
belligeranti, en 'La Civilta Cattolica', 1962, IV, pag. 417-429). Pero en la historia, lo que
verdaderamente cuenta, no es el éxito inmediato. No quedaba al Papa oira cosa que
zontinuar su obra de compasion y atenuar 10s infortunios que causaba la guerra.

19. En el periodo atormentado de la post-guerra Pio X1 dedicdse a pacificar los espiritus.
Acerca de los tratados concluidos con los vencidos de faguerra, ¢l alentd la aplicacion de
los mismos con justicia y caridad social. Entre tos enemigos de la paz &l cit6, en primer
plano, el nacionalismo inmoderado, que condené varias veces. Como pivote de su
programa Pio X indicé la “plena fibertad e independencia de la fgIeS|a del Estado en el
gjercicio de su afta misidn”.

20. A este respecto el nombre de Pio X esta ligado aunacontecimiento de importancia
histérica: los Acuerdos de Letran, firmados el 11 de Febrero de 1929, es decir: el ‘Tratado
de Letranentre la Santa Sede e talia, que arreglaba la ‘cuestion romana’ y el Concordato
que fijaba las condiciones de la religion y de la Iglesia en Italia. El Tratado de Letran en
particular fue concluido para asegurar a la Santa Sede "de una manera estable una
situacién de hecho y de derecho que le garantizase la independencia absoluta para el
cumplimiento de su alta misién en el munde”. En vista de lo cual se fundo un Estado; el
Estado de la Ciudad del Vaticano, cuya razon de ser es “asegurar la libertad y la
independencia absoluta y visible de la Santa Sede y garantizarle una soberania indiscutible,
incluso en el campo intérnacional”. (PreAmbulo del Tratado de Letran).

21.";Sus fuerzas armadas (de la Ciudad del Vaticano? —se preguntara Pio XIl al habiar
al Cuerpo Diplomatico acreditado ante ia Santa Sede—. Ellas son casi inexistentes. £l
potencial de guerra del pequefio Estado es nulo; su potencial de paz es incalculable. Y,
teniendo confianza en la ayuda de Dios, Sefor y amigo de la paz, Nos esperamos ver este
potencial de paz elevarse siempre cada vez mas alto y alcanzar su plena eficacia para el
bien de todos los pueblos” (Discorsi e Radiomessaggi di 8.5. Pio XII, Tipografia Poliglotta
Valticana, 1955, vol. XI, pag. 347-348).

22. En cuanto a las controversias internacionales, el articulo 24 del Tratado de Letran
precisa la actitud de la Santa Sede de la siguiente manera: "La Santa Sede, en lo gue
atafe a la soberania que le pertenece incluso en el dominio internacional, declaraque ella
quiere permanecer y permanecera ajena a las competiciones temporales entre los otros
Estados y a las reuniones internacionales convocadas con este objeto, a menos que las
partes in litigio recurran unanimemente a su misién de paz, reservandose ella, en cada
caso, hacer valer su poder moral y espiritual. En- consecuencia, ta Ciudad del Vaticano
sera siempre y en todo caso considerada como un territorio neutral e inviolable”.

" 23. £l articulo 24 contiene tres afirmaciones:
1) La Santa Sede notiene ninguna intencidn de inmiscuirse en cuestiones internaciona-

les puramente temiporales, 2 menos que las parnes en !mglo no hayan recurrldo unanime-
mente a su mision de paz.



330 Juridica-Anuario

2) La Santa Sede se reserva en cada caso hacer valer su autoridad moral y espiritual.
3) La neutralidad e inviolabilidad de la Ciudad del Vaticano.

24. La Ciudad del Vaticano se comprometié a abstenerse de toda actividad belicosa
con caracter ofensivo y de toda participacién en alianzas o reuniones o convenios inter-
nacionales puramente politicos, mientras que los otros Estados estan obligados a respetar
la neutralidad y la inviolabilidad absolutas del territorio Vaticano. Mientras que, con
relacion a la Ciudad del Vaticano, podria hablarse de "neutralidad permanente”, no se
podria afirmar la misma cosa de la Santa Sede, en consideracion de su naturaleza muy
particular y de las exigencias de su mision en el mundo. La Santa Sede, en efecio, no
quiere ser, y no es, una “potencia politica”, en ! sentido de perseguir fines politicos con
medios politicos.

25. “Lalglesia -son palabras de Pio XiI- es una potencia religiosa y moral, cuya compe-
fencia se extiende tanto cuanto el campo religioso y moral, y éste, a su vez, abarca la
actividad libre y responsable del hombre considerado en si mismo o en la sociedad”
(Discorsi e Radiomessaggi di S.5. Pio Xl etc., vol. XV, pag. 142). Sin embargo, si se quisiera
precisar la posicion de la Santa Sede frente a las otras potencias politicas, serfa necesario
dar al término ‘neutralidad’ un contenido totaimente particular. Se podria eventualmente
hablar de “neutralidad sui géneris” 0 mejor ain de “imparcialidad e independencia”.

26. “Frente a las potencias politicas —asi Pio XII formula la neutralidad de la Santa
Sede— la lglesia permanece neutral, o mejor todavia, puesto que este término es demasia-
do pasivo y demasiado ambiguo, imparcial e independiente. La Santa Sede no se deja
jalar por ninguna potencia o grupo de potencias politicas, ain cuando se afirme milveces
lo contrario. "Puede a veces suceder, como consecuencia de las circunstancias, que el
camino de la Santa Sede encuentre el camino de una potencia politica, pero en lo que
concierne al punto de partida y al fin de su camino, la Iglesia y su Jefe supremo siguen ani-
camente su propia ley, la mision que ellos han heredado de su divino Fundador y que
consiste en conquistar para Dios a todos los hombres sin distincién y de llevarlos a El,
cualquiera que sea su nacionalidad”. (Discorsi e Radiomessaggi di $.S. Pio Xll etc., vol.
XV, pag. 142).

27. Sera bueno recordar que el articuio 24 del Tratado de Letran en el fondo, no mirade
ningun modo a disminuir la iberiad de la Santa Sede en la ejecucién de su alta misidn
espiritual, ajena y superior a toda rivalidad politica. El mismo articulo excluye Unicamente
—precisa Yves de la Briére— la participacién de la Santa Sede a un grupo limitado de
negociaciones de caracter politico y contencioso, en las cuales el Papado de hoy no
tendria ni el deseo ni la oportunidad de intervenir, aun prescindiendo del Tratado de Letrén
(Yves de la Briére, Etudes, Paris, 15 Juin 1839). La imparcialidad y la independencia de la
Santa Sede no son un fin en si mismas, mas solamente en funcién de la alta mision de paz
de la lglesia.

28. En la segunda guerra mundial ellas han estado sometidas a duras pruebas desde el
momento que los dos campos en lucha trataron de invocar el apoyo de la Santa Sede en
su propio tavor. Seria sin duda muy interesante examinar a fondo este tema segun los
documentos de los Archivos Vaticanos, relativos a la Segunda Guerra Mundial, que han
sido publicados recientemente por la Secretarla de Estado, pero nuestro estudio iria
demasiado lejos. Me limitaré, mientras tanto, a algunos hechos.

29. El diez de mayo de 1940 después de la invasion de Bélgica, de Holanda y de Luxem-
burgq, los embajadores de Francia y de Gran Bretafia habian pedido a {a Santa Sede, en

- -
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nombre de sus Gobiernos, una condenacién formal de la agresion. Pio Xl rehusé hacer un
gesto espectacular del género, en la forma y manera que le sugerian, y diglarazon: "No se
puede olvidar que en el Reich hay cuarenta millones de catélicos. jA qué pruebas no
serian ellos sometidos después de un semejante gesto de la Santa Sede!” (Le Saint-Siége
et la guerre en Europe -Mars 1939. AoGt1940, Librerfa Editrice Vaticana, 1965, pag. 256-
257}

30. E1 13 de mayo dé 1940 (a distancia de tres dias) el Embajador de Italia se quejaba
ante Pio Xl porque Su Santidad habia enviado telegramas al Rey de los Belgas, a laReina
de Holanda y a la Gran Duquesa de Luxemburgo augurando el restablecimiento de la
fbertad y de la independencia de sus paises. Frente al Embajador italiano el Papa
reivindicé enérgicamente su libertad y su derecho de hablar. “El Papa en giertas circuns-
tancias ho se puede cailar”. E| hubiera hecho la misma cosa si la violacién de ta neutrali-
dad de los Paises mencionados hubiera sido causada por los Aliados {Ibidem, pag.
453-455).

31. Las multitudes de los que sufren y de los oprimidos eran el objeto de los cuidados
constantes del Santo Padre. En los momentos cruciales y decisivos, el Papa no es
solamente un diplomatico o un estadista, méas él esta investido de una mision superior de
paternidad universal. Y si en ciertos casos él nojuzgd bueno intervenir tan enérgicamente
como sé hubiera deseado, la razén fue una sola; ahorrar a aguellos que ya sufren una
agravacion de penas y sufrimientos. Su actitud no fue ciertamente determinada por
consideraciones de naturaleza politica o por célculos de posibilidades diplomaticas, mas
bien por razones humanitarias. Por estas mismas razones humanitarias la pequena
ciudad del Vaticano neutral, se convirtié en la casa de 1odos.

32. En a historia de los hombres, la lglesia siempre ha tertido la tarea de ser refugio de
salvacién y un puerto de paz para los vencedores y para los vencidos, aunque estos
Gltimos ayer todavia eran los vencedores seguros de si que despreciaban los llamados de
la Santa Sede. Asi Pio Xll, en la famosa audiencia de 11 de marzo de 1940, dira alMinistro

-de relaciones exteriores Ribbentrop, quien se declaraba muy cierto delhecho que Alemania
dentro del afio 1940 hubiera ganado la guerra: “Excelencia ; como se puede anticipar con
certeza una cosa semejante? jNo se olvide que la suerte de la guerra es una cosa pérfida!
(das Kriegsglick ist ein tickisches Ding)” (Le Saint-Siége et la guerre en Europe etc., pag.
69). El mismo Pio Xl recomendara méas farde a los vencedores la sabiduria y la modera-
cién, recordando que la victoria, segudn el dicho de Cicerdn, es por naturaleza “insolente y
soberbia” (Discorsi e Radiomessaggi di S.S. Pio XIi, etc., vol. VI, pag. 22).

33. Se podria decir que le toco a Pio XIl pagar, por los sufrimientos que le causaron las
criticas malévolas y las incomprensiones, la conciencia que los hombres del mundo
entero poco a poco adquirieron acerca de la mision del Papa y de la Iglesia en la sociedad,
como aquellos que interpretan las aspiraciones mas verdaderas y profundas, por encima
de las divisiones de todo género.

34. Mision universal, en beneficio de todos los hombres, como bien la formulé el
Concilio Vaticano il: “Como, en virtud de su misién y naturaleza, no esta ligada a ninguna
torma particular de civilizacidn humana ni a sisterna alguno politico, econdmico o social, la
Iglesia, por esta su universalidad, puede constituir un vinculo estrechisimo entre las
diferentes naciones y comunidades humanas con tal de que éstas tengan confianza en
ella y reconczean efectivamente su verdadera libertad para cumplir tal mision.” {(Gaudium
et Spes, 42).

35. En virtud de este caracter universal, fa 1glesia esta en condicion de ser el tejido
conectivo de los pueblos y naciones, para formar el grande organismo de la familia
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hurnana. Ella no es un “ghetto” o una sociedad encerrada en si misma, aislada completa-
mente det medio humano donde elia se encuentra; al contrario, efla quiere ser el puente
con el mundo para un dialogo de comnun esperanza. "Servir al bien de todos” (Gaudium et
Spes, 42), y “ofrecer una gran ayuda para dar un sentido méas humano al hombre y @ su
historia” (Gaudium el Spes, 40); he ahi los fines de la accién de la Iglesia en el campo
internacional. Estas formulaciones del Concitio Vaticano 1l le han dado a la idea de
“Neutralidad” de la Santa Sede un contenido de proporciones mundiales. '

36. Sobre este fondo de apertura cordial en relacién a todos los hombres, de empefio
valeroso y desinteresado al "servicio” de la sociedad, puesto en marcha por el Concilio
Vaticano Hl, es necesario colocar y juzgar la accién incansable de los Papas Pablo Vi y
Juan Pabilo M. El primero tenia como fa obsesidn de |a paz, segln ia expresion significativa
del entonces secretario general de las Naciones Unidas, U Thant. La paz tiene aspectos
economicos, politicos y militares pero sobre todo ella tiene un aspecto espiritual. (cfr.
L'Osservatore Romano, 26 de julio de 1967).

37. Regresando al Vaficano después de su viaje histdrico a Nueva york donde habia
dirigide un mensaje a la Asamblea General de las Naciones Unidas, Pablo VI en su
alocucion a los Padres conciliares dijo entre otras cosas: 'La Iglesia Catdlica ha tomado
un compromiso mayor de servir a 1a paz por el hecho de que ella por medio de nuestra voz,
ha solemnemente defendido la causa de la paz. No es nuestra deber ni nuestra intencion
entrar en el campo politico o en el campo econdmico, donde se forma el orden temporal
que constituye la paz civil. Pero podemos y debemos ayudar también a la construccion de
la paz civil mediante nuestro asiduc apoyo moral, y en algin modo aquél de ia caridad
activa— también material y real” (La visita di Paolo V! alle Nazioni unite, Tipografia
Poliglotta Vaticana, 1966, pag. 110).

38. Y la Santa Sede no se limita a formar los hombres a la paz, méas ella interviene
también en las situaciones concretas donde la paz estd amenazada: Todos conocen sus
intervenciones en beneficio del Congo, de la Republica Dominicana, del Viet Nam, del
Medio Qriente, etc. Sin embargo, una paz estable no se podra establecer si no se procede
a una “reduccion efectiva general y controlada de los armamentos”. Por €50 $se compren-
de por qué, en su accion en favor de la paz, Pablo VI ha querido dirigirse a la Conferencia
para el desarme con un mensaje a U Thant, el 24 de enero de 1966, en el cual élrecorda-
ba entre otras cosas; "el contraste draméatico entre la enormidad de sumas mal gastadas
en la fabricacion de armas y la inmensa y creciente miseria material de la mitad de la
humanidad, que espera aun por satisfacer sus més elementales exigencias.” {(Osservato-
re Rom,, 29 de Enero de 1966).

39. En nuestro tiempo, caracterizado por la “revuelta de las masas’ segun la expresion
de Ortega y Gasset, el desarrollo es el nuevo nombre de la paz. Este es eltema dela Enci-
clica social “Populorum Progressio” que ha sido mal leida por mucha gente, mas mal
comprendida por no pocas personas e "instrumentalizada” para fines politicos por otros.
Mientras en el fondo, la manera como ha sido puesto elproblema social en este documen-
to Pontificio es completamente humana v espiritual y de ningin modo ideologica o politica.

40. Hoy la Iglesia quiere presentarse al mundo, una vez mas, como la''mensajera” de la
paz. Su accion desinteresada y universal por el bien de la humanidad —sobre todo por &!
bien supremo de la paz— se funda ciertamente en la caridad de Dios, mas ella encuentra
en el estado actual de la lglesia una mayor posibilidad de realizacion, En el pasado, en
efecto, la Iglesia, en cuanto potencia tempaoral, tue a veces comprometida en los asuntos
mundanos. Hoy al contrario ella “se muestra enteramente separada de todo interés
temporal”. (Paulo VI, L'Osservatore Rom., 9 de Enero de 1966). Los acontecimientos
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politicos de los Ultimos cien afios contribuyeron sin duda a separarla de todo lo que podia
en aigun modo impedir o disminuir su misién. ' .

41.“Un largo trabajo interno, —declar6 Paulo Vi en su alocucién al Guerpo Diptomatico
el 8 de Enero de 1966— una toma de conciencia progresiva, en armonia con la evolucion
de las circunstancias histéricas la han llevado a concentrarse en su misidon. Hoy su
independencia es total frente a las competiciones de este mundo para su mayor bien y
Nosotros podemos anadir también para el bien de las soberanias temporales”. {Ibidem).

42. "Algunos habrian podido creer que 1a desaparicién del poder temporal hace un siglo
llevaria consigo la desaparicion de un Cuerpo Diplomatico acreditado ante la S.Sede. No
es asi. Al contrario, las representaciones diplomaticas ante el Vaticano no han cesado de
aumentar, subrayando asi que no se trataba de las relaciones con un Estado, sinoc con
este centro del Catoticismo gue es fa Sede Apostolica. Por lo demds, todos saben que la
existencia del modesto Estade de la Ciudad del Vaticano no es mas que el soporte minimo
necesario, como dijo nuestro gran Predecesor Pio X, para el ejercicio de una autoridad
espiritual cuya perfecta independencia es reconocida y garantizada asi internacionalmen-
te dentro del orden que le es propio... La Iglesia a través de estas relaciones de caracter
diplomatico, esta a la escucha de los responsables oficiales y se hace oir de ellos de la
misma forma en los terminos mas adecuados y auténticos. ; Cudles sonlostemas de este
didlogo? Los problemas mas importantes y los mayores intereses de la humanidad: los
derechos de la libertad religiosa, los derechos del hombre, la conciencia del orden y del
progrese internacional, la justicia y especialmente la paz.. Las razones profundas de las
intervenciones de la Santa Sede escapan a veces a la mirada de tos observadores
superficiales, porque dependen de motivaciones espirituales y morales y no se confunden
con ninguna actividad de orden temporal. La Santa Sede, voz de la conciencia humana
iluminada por el Evangelio, ciertamente no ignora las dificultades innumerables y que los
progresos solo pueden conseguirse mediante una transformacion progresiva de los
espiritus y de los corazones. Es necesario repefir que la Santa Sede constituye en el plano
juridico internacional la expresién de una comunidad espiritual viva cuyos miembros
estan comprometidos todos en la trama de las naciones” (Paulo VI, Discurso al Cuerpo
Diplomatico, 9 de Enero de 1871).

43. En conexitn y 16gico desarrollo de la accion de sus Predecesores, el Papa Juan
Pablo Il ha seguido corroborando, con nuevas y valientes iniciativas, la presencia de la
Santa Sede como factor de paz en la comunidad internacional. “La Iglesia —leemos enla
orimera Enciclica de Juan Pablo i, 'Redemptor Hominis', que esboza, dirlamos, el progra-
ma de su Pontificado— no puede permanecer insensible a todo lo que sirve para el
verdadero bien del hombre, como tampoco puede permanecer indiferente a lo que lo
amenaza” {Redemptor Hominis, 13).

44, A los pocos meses de su elevacion al Pontificado, es decir en el mes de Diciembre
de 1978, empezaba, a solicitud de los respectivos Gobiernos, la intervencion mediadora,
delicada y compleja, de la Santa Sede en la controversia entre Argentina y Chile sobre la
Zona Austral. "Para la Santa Sede, —explicaba Juan Pablo Il — tambiénla diplomaciay las
negociaciones son un medio cualificado de conftar en los recursos morales de ios
pueblos. Con este espiritu y acogiendo el llamamiento de Argentina y Chile, he tenido a
bien enviar a estos dos Paises al Cardenal Samoré, a fin de que, como diplomatico de gran
experiencia, se hiciera abogado de soluciones para los dos pueblos, que son cristianos y
vecinos”. (Juan Pablo W, Discursc al Cuerpo Diplomatico, 12 de Enero de 1979).

45, Se trataba de encontrar, "gracias a la buena voluntad de ambas partes, una solucién
satisfactoria basada en la justicia y en el derecho internacional, que excluya etrecurso a
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la fuerza”. (Discurso a las Delegaciones Argentina y Chilena, 23 de Abril de 1982). Antes
de todo se logré evitar que sucediera algo irreparable y que el diferendo entre los dos Pai-
ses degenerara en un desgraciado conflicto armado. Sin embargo, a 1os cuatro afios, se
esta lodavia esperando el resultado feliz Mientras tanto, la S. Sede no ceja en sus
esfuerzos para llegar a la estipulacion de un Tralado de paz y amistad perennes entre
ambas partes. La paz, los derechos humanos y de los pueblos, la vida humana, el trabajo y
la familia estan al centro de las preccupaciones de la Santa Sede.

46. Estas razones fundamentales han motivado e inspirado las visitas del Romano
Pontifice a la ONU (Octubre de 1979), a la UNESCO, a la Organizacion Internacional del
Trabajo en Ginebra (Junio de 1982) y sus 17 viajes apostdlicos a varias naciones de
América Latina, Norteamérica, Europa vy Asia. Con referencia a sus viajes a Gran Bretafia
y Argentina, en pleno conflicto bélico por las Islas Malvinas, viajes “atipicos y riesgosos”,
Su Santidad declaraba: “Estos ‘riesgos’... entran ya en la dptica de la accién pastoral
universal del Papa de hoy. No podia dejar solos a los dos pueblos y, por otra parte, debia
recordar a la opinitn pablica de todos los Paises dél mundo que, como dije a los Obispos
argentinos, ‘'la universalidad, dimension esencial en el Pueblo de Dios, no se opone al
patriotismo ni entra en conflicto con &, Al contrario, lo integra reforzando en el mismo los
valores que tiene; sobre todo el amor a la propia patria, flevado si es necesario hasta el
sacrificio; pero al mismo tiempo, abriendo el patriotismo de cada uno al patriotismo delos
ofros, para gue se intercomuniquen y enriguezcan.” {Discurso a los Colaboradores de la
Curia Romana, 28 de Junio de 1982).

47. A los 105 Embajadores integrantes del Cuerpo Diplomatico, el 15 de Enero de 1983,
Juan Pablg |l asi precisaba los caminos de la paz procurada por la Santa Sede: “L.a mision
de la Santa Sede se cifra siempre en contribuir 2 hacer que se comprenda mejor y se
renuncie a lo peor, en mantener esperanzas de solucién e indicar las condiciones élicas
de la paz verdadera. Se estuerza por hacerlo incluso cuando dificilmente se escuchan los
llamamientos en el corazén de los conflictos...” (Discurso al Coerpo Diplomatico, 15 de
Enero de 1983)... “"La Santa Sede no quiere creer en la fatalidad del estado de guerra o de
guerrilia para obtener justicia. La justicia y |a paz se consiguen en definiliva por el camino
del diadlogo verdadero, del didlogo libre y sin mentira” (lbid.). "Un Estado que se vea
tentado a endurecerse hoy ante una intervencion cortés y discreta de la Santa Sede, quiza
manana se sienta feliz de beneficiarse de la misma en favor de uno de sus slibditos del
extranjero.” (Ibid.). Y la historia nos ilustra muchos casos al respecio.

48. Nadie debe dudar del desinterés e imparcialidad de la Santa Sede. Reafirmando lo
dicho por Paulo VI, Juan Pablo linsiste que “para estar al servicio del bien y dela causa de
los pobres y oprimidos, la Sede Apostolica opina que debe actuar contotal independencia.
Por ello esta pronta a escuchar todas las expresiones humanas, religiosas y politicas, y
abrir su puerta a cuantos tienen de hecho alguna responsabilidad e influencia en este
campo..” (Ibid.), sin que esto signifique aprobacién de la ideologia que estas personas
profesan.

49. Lo que permite evidentemente a la Iglesia entregarse, en una medida que no le ha
sido posible en el pasado, al bien de toda la humanidad y ser escuchada mas faciimente
por los hombres; aun mas, eso le permite ser la voz y la conciencia de la humanidad: para
servir, no para dominar. Y este servicio continuara en la historia de los hombres hasta que
haya lagrimas para enjugar, injusticias para corregir, diferencias para aplanar, débiles y
oprimidos para defender, “hasta cuando el sol brille sobre las desgracias humanas™. (Ugo
Foscolo, Tutte le Poesie, Ed. Rizzoli, 1952, pag. 34).



