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Aun el recorride mas precipitado por nuestra legislacion positiva agraria gue se inicia
cen la Ley del 6 de enero de 1915, nos muestra que toda ella se origina, desarrollay gira
entornoalaided fundamentat de "gjido”. Netiene nada deraro, pues, que la palabra ejidc
sea traida y llevada o simplemente supuesta, siempre que se trata de cuesliones agrarias;
por eso resulta un tanto sorprendente que no se hayan hechoe intentos continuados para
definirla conrigor ldgico. Ahora bien, comotodos l0s objetos del conocimiento humano, la
palabra ejido —su concepto—, puede estudiarse desde distintos puntos de vista; con el
puro propdsito de ubicar con claridad el nuestro, mencionaremos nada mas cuatro por
estimarse los mas prominentes: el historico, el politico, el social y el juridico-positivo.

Historicamente, es decir, antes de la legislacion agraria surgida de la Revolucion de
1210, el gjido fue la extensidn de tierra ubicadza a la salida de los pueblos —de ahi su
nombre— que servia para que en &l pastara el ganado propiedad de sus habitantes; se
trataba de tierras de agostadero exclusivamente. Como evoluciond esta concepcion
colonial del ejido hasta transformarse en la concepcion contemporanea que sustenta la
iegislacion actual, resulta ser capitulo muy importante de la investigacion historica. Des-
de el punto de vista politico las preguntas obligadas son: ;Qué debe ser el ejido?
¢ Habré que transformar el ejido actual y por qué? ¢ Es el ejido la estructura adecuada para
el eficaz funcionamiento de !a agricultura nacional y su desarrollo? Estas cuestiones han
provocado en México y siguen provocando contreversias tan aradas como irrecon-
ciliables. El estudio social del ejido averigua cdmo esta integrado humanamente, las
actividades reales que desarrolla, sus formas efectivas de organizacion y aprovecha-
miento de sus bienes, las deformacicones que sufre; en fin, su vida como ser gue se inserta
y mueve en el mas amplio ambito de la vida nacional. Por Uitimo la perspectiva furidico-
positiva piantea el problema de que debe entenderse por gjido de acuerdo con iz legisla-
cién agraria vigente. Sin dejar de reconocer las estrechas interrelaciones que existen
entre estos cuatro estudios posibles y la importancia que tienen para entender a fondc lo
gue es el gjido y por qué &s asi, aqui me limitaré a tratar de definirio segln nuestra legisla-
cién positiva, tarea modesta que pretende establecer un consenso verbal enrelacion con
algo tan trascendental —guien lo niega— para el pais. Definir algo es inciuir ers una
formula verbal congruente fas caracteristicas esenciales que lo distinguen de objetos —o
palabras— parecidos o similares, A diferencia de la expresion artistica que intenta captar
lo singular y unico y, por lo tanto, irrepetible, 1a definicion recoge nada mas o comun,
aquello que se comparte afondo con otros cbjetos parecidos. Para descubrir estos datos
0 rasgos compartidos hay que seguir un proceso logico que excluye lo singular para
abstraer lo general, el rasgo del que participan todos l0s objetos a que alude la palabra —o
concepto— que se intenta definir en nuestro caso, el concepto o idea de ejido —o su
palabra.2

¢Cual es la caracteristica mas general del gjido de acuerdo con nuestra legislacion
vigente? A través de la lecturaatenta de la Ley Federal de Reforma Agraria, que usa abun-
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dantemente la palabra ejido, captamos su primer rasgo mas general —o abstraclo—:
conjunto de personas fisicas —ejidatarios— que como tal tiene capacidad para disfrutar
derechos y contraer obligaciones.3 Se trala, pues, de una persona moral que tiene sus
érganos propios para expresar su voluntad y actuar por si misma, con independencia de
los miembros que lo integran —Ila asamblea general, el comisariado efidal y el consejo de
vigilancia— 4 A diterencia de la legislacion comin —civil y mercantit— que sigue la tesis
de gue ia personalidad moral solo surge a la vida juridica cuando estd expresamente
prevista en la Ley y se cumplen los requisitos formales de constitucién por ella prescritos,
la Ley Federal de Reforma Agraria aungue contiene disposiciones directas que
consagran la personalidad del ejido no precisa cuando y como surge; y confirma su exis-
tencia al considerarla sujeto de multipies derechos y obligaciones que ella misma le
otorga, en particular el derecho de propiedad, aunque limitada, sobre lierras, bosques y
aguas. Asi la personalidad moral del ejido nace en el momento en gue se le entregan
tierras en posesién provisional o definitiva; es entonces cuando empiezan a funcionar sus
érganos internos sin los cuales su actuacién juridica, signo evidente de existencia, seria
por completo imposible.5 Al surgir a la vida juridica, el ejido adquiere nombre propio
—como toda persona— el que, segin afieja costumbre administrativa, se forma con el
nombre del poblado beneficiado, seguido de los nombres del municipic y del Estado en
que se ubica.

Pero es claro que la caracteristica de |la personalidad moral, aunque importante, no es
suficiente para definir el gjido; tanto en el derecho privado —sociedades civiles y mercan-
tiltes— como en el piblico, Federacion, estados, municipios, proliferan personas morales
que alas claras no son ejidos. Habra que buscar otra caracteristica definitoria que lo aisle
mas del multitudinario y abigarrado género de la personalidad moral, Esta segunda
caracteristica es facil de descubrir si se recuerda que loda persona debe tener, ademas
de nombre propio, un patrimenio. ;Cudl es el patrimeonio que la Ley Federal de Reforma
Agraria asigna at ejido? Es, no cabe duda, un patrimonio rdstico compuesto de distintos
bienes que estan sujetos a regimenes diferentes: |as tierras de cultivo o cultivables, las
tierras de uso comun, la zona de urbanizacion, la parcela escolar y la unidad agricola
industrial para la mujer campesina.8

Las tierras de cultivo o cultivables estan destinadas al sustento dela familia campesina
y, por lo general, se asignan individualmente a los ejidatarios que integran el ejido; su
aprovechamiento se hara directamente por el adjudicatario y su familia con exclusion ded
trabajo asalariado que s6lo es permitido en casos de excepcion. Enlos ejidos ganaderos
y forestales, que siempre se explolaran en forma colectiva, se entregaran tambien tierras
suficientes, teniendo en cuenta su capacidad forrajera o el valor de los recursos
forestales, para mantener a las familias campesinas de sus integrantes. Las tierras de
uso comun, por el contrario, no son susceptibles de adjudicacion individual y estan cons-
tituidas por agostaderos y montes —en generail por terrenos no cultivables—; se conceden
en las extensiones suficientes para cubrir las necesidades que de sus productos ¢ esquil-
mos tengan los campesinos beneficiados con unidades de dotaciénen tierras de cultivo o
cultivables: ias lierras de uso comin son una institucion peculiar de los ejidos agricolas que
no funciona en los ganaderos y forestales, La zona de urbanizacion es la superficie en
gue se asienta el poblado; sirve para satisfacer las necesidades de vivienda no solo de los
ejidatarios sino de los vecinos dtiles al nicleo ejidal; a los ejidatarios se les adjudica
gratuitamente un solar, a los vecinos se les vende —ocasionalmente se les renta; una vez
que han vivido y construido en él duranie cierto tiempo -~cuatro ahos— y los vecinos
ademas pagado totalmente su precio, adquieren la propiedad plena del solar queingresa
entonces al régimen de la legislacion comdn. La parcela escolar y la unidad agricola
industrial para la mujer campesina son unidades de dotacion que no se adjudican
individualmente porque se destinan a satisfacer necesidades colectivas de grupos inte-
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grados por personas que ne son miembros del gjido. A toda escuela rural tendra que
adjudicarse una parcela destinada a fines educativos de caracter agropecuaric y los
ingresos que se obtengan en ella mediante su cultivo intensivo, servirdn de apoyo econd-
mico para satisfacer en algo las necesidades de la docencia; sumanejo se encomiendaa
un Consejo de Administracion y se regula por reglamento que expide la Secretaria de la
Reforma Agraria después de oir 1a opinion, por supuesto, de ia Secretaria de Educacion
Pablica. La unidad agricola para la mujer campesina se constituird preferentemente en
una parcela lo mas cercana posible a la zona urbana de cada ejido;, se destinara al
establecimiento de una granja agropecuaria y de industrias rurales que se explotaran
colectivamente por las mujeres del ejido, mayores de 16 afios, que no sean ejidatarias, se
extienden asi los beneficios del reparto agrario a grupos campesinos gue, aunque ligados
a los quehaceres rurales, quedaren excividos de 1a redistribucion directa de la tierra.”

Como hay personas morales con patrimonio rustico que no son ejidos, es necesario
profundizar més a fin de encontrar otra peculiaridad —o peculiaridades— que lo distinga
de estos sujetos juridicos que en algo se parecen. La personalidad moral nos conduijo al
dato méas concreto del patrimenio rustico; y este proceso 16gico de deduccién que, como
es bien sabido, va de lo general a lo particular, nos indica que debemos descender por el
hilo conductor det patrimenio rdstico para ser consecuentes con nuestro método y estar
ademas en la posibilidad de toparnos con los rasgos distintivos que sebuscan. La carac-
teristica del patrimonio ristico del ejido no esté precisamente en los bienes que lo
integran, a fin de cuentas tierras, bosques y aguas que pueden entrar o constituir el patri-
monio de ofras personas morales? smo mas bien en cémo lo adquiere y las relaciones
peculiarisimas gue guarda con él. No cabe duda que el gjido adquiere el patrimonio
rustico que lo caracteriza a través —y s6lo a través— del reparto agrario o, para usar la
terminologia de la Ley Federal de Reforma Agraria, la redistribucién de la propiedad
agraria. Esta redistribucion presupone una concentracion injusta —y también antie-
conémica¥— de la propiedad rustica en pocas manos que hay gue destruir y también
impedir que se restablezca. Pero, ;como? La Legislacién Agraria Mexicana. inspirada
originalmente en la tesis de la "reconstitucidn de los ejidos™, instituyd cuatro acciones y
procedimientos agrarios: la restilucién, la dotacién, la ampliacién y la creacién de nuevos
centros de poblacién agricola. Y para evitar las futuras concentraciones territoriales,
conformé ante todo un régimen protector especiat del patrimonio rustico ejidal.

La restitucion presupone la existencia de un poblado que ha sido despojado de los
bienes risticos que le pertenecen de acuerdo con titulos de propiedad auténticos. El
despojo, requisito de procedencia de la accion restitutoria, tiene que haberse realizado
mediante alguno de los actos que declara nuios y no confirmabies por la prescripcion
ordinaria, el articulo 27 Constitucional el que, en su fracién Vili, prescribe: “"Se declaran
nulas:

a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a 10s pueblos,
rancherias, congregaciones ¢ comunidades, hechas por los jefes polticos, Goberna-
dores de los Estados, o cualguiera otra autoridad local en contravencion a lo dispuestoen
la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

b).- Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes,
hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal,
desde el dia 10. de diciembre de 1876, hasta |a fecha, con las cuales se hayan invadido y
ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de com(n Fepartimiento o cualguiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y nicleos de
poblacion,

¢).- Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates
practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior, pdr
compafias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacion, con los cuales
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se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los gjidos, terrenos
de comin repartimienio, 0 de cualquiera otra clase, pertenecientes a nicleos de
poblacion.”

Como se ve, estas nulidades son de nuevo tipo; estdn pensadas en beneficio colectivo
de nucleos de poblacidn cuya fuente principal de sobrevivencia es la agricultura y atacan
de manera directa las leyes de desarmotizacién y de baldios que principalmente durante
el porfiriato, fueron los instrumentos mediante los cuales se operd la extraordinaria
concentracion de la propiedad rural en nuestro pais. Aunque originalmente se crey6 que
la restitucidn seria la accién bésica del reparto agrario porque, entre otras cosas, ni
implicaba el pago de indemnizaciones en virtud de notener los perfiles de [a expropiacién,
muy pronto la dotacion tomé ta delantera junto con la ampliacidn que se le asemeja.t0

Procede la dotacién siempre que exista un nlcleo de poblacién, cuyo quehacer
preponderante sea la agricultura, que carezca de tierras, bosques o aguas, 0 no lastenga
en cantidad suficiente. La Ley establece criterios objetivos para decidir en qué casos
existe tal necesidad agraria; |a regla general es cuando hay en el poblado cuando menos
20 campesinos con capacidad individual en materia agraria. No tienen capacidad colec-
tiva para beneficiarse del reparto agrario las capitales de la RepUblica y de los Estados, 1as
poblaciones de mas de diez mil habitantes —segun el Ultimo censo nacional— si no
cuentan con mas de ciento cincuenta campesinos con capacidad individual en materia
agraria, los puertos de mar dedicados al trafico de altura y los fronterizas con lineas de
comunicaciones ferroviarias internacionales. La ampliacion se asemeja mucho a la
dotacion pero se distingue de elia en gue ya existe un nicleo de poblacién que ha sido
beneficiado por el reparto agrario y, sin embargo, padece todavia de necesidades
agrarias porque no lenga lierras de uso comiin o le sean insuficientes, o parque existan en
el mas de diez campesinos sin parcela o con parcela que no llegue a diez hectreas de
riego o veinte de temporal. Por (ltimo, cuando la necesidad agraria no pueda satisfa-
cerse mediante la apertura de nuevas tierras al cultivo o el acomodo de campesinos en
parcelas vacantes de los ejidos circunvecings, se procedera a la creacion de un nusvo
centro de poblacidn agricola. Como en principio no se entregaran tierras cercanas a los
lugares de residencia de los campesinos necesitados, que deben ser cuando menos
veinte, aunque pertenezcan a poblados diferentes, tendran que manifestar de manera
expresa su conformidad de trasladarse al lugar en que habré de fundarse el nuevo centro
el gue naturalmente requiere la existencia de suficientes propiedades risticas afecta-
bles y la realizacion de obras de urbanizacion, de saneamiento y de servicios sociales
necesarios. Las dificultades humanas de lodo nuevo asentamiento asi como los
elevados costos de las obras, dificultan mucho la creacion de estos centros agricolas. !

Conviene exponer las caracteristicas que, siendo comunes a las acciones agrarias y
sus tramites —restitucion, dotacién, ampliacidn, creacion de nuevos centros— les dan
perfiles exclusivos y las distinguen de las acciones y procedimientos ordinarios —civiles y
mercantiles—, lo que autoriza a mencionarlas, aunque esguematicaments, en su
definicion. En sintesis tales caracteristicas son;

1) Las acciones agrarias proceden siempre que un nlcleo o grupo tiene necesidad de
tierras, bosques o aguas; Ia Ley sefala criterios objetivos para determinar tal estado de
necesidad que relaciona con tipos definidos de despojos territoriales y con la existencia
de cierto nimerc de campesinos sin tierra;'2 la necesidad concreta genera el derecho de
pedir de los campesinos sin tierra y actualiza, en relacion con el caso especial, la obiiga-
cién general del Estado de atender a la safisfaccion de las necesidades agrarias a través
de los procedimientos del reparto;

2} La acci6n agraria, entendida como la tacultad de poner en movimiento los proce-
dimientos del reparto, es siempre de caracter social —o colectivo— y. por lo tanto, no
puede ser ejercitada individualmente y sélo en funcion de intereses personales;
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3) Las acciones agrarfas y los procedimientos correiativos del reparto apuntan direc
tamente a la entrega de tierras, pero ademas y esto &s trascendental pues llega al mero
cogollo de nuestra Reforma Agraria, tienen cardacter constitutivo desde el momento en
que tienden, en forma primordial, a la creacion de las personas morales en que consisten
los ejidos; guizd pudiera decirse, con mayor justeza, que la finalidad basica de las
acciones y procedimientos del reparto no es precisamente la entrega de tierras nada mas,
sino la creacién de gjidos mediante su entrega. Reparto, entrega y creacién de ejidos
estan estrechamente ligados. Condicionada por su nacimiento, la vida ulterior del ejido
esta vinculada a la tierra; los objetivos del ejide, en calidad de persona moral, no deben
desbordar los cauces de su disfrute, efectivo y productivo. Las personas morales, mas
que las personas fisicas, tienen objetives bien determinados que encuadrian legalmente
su accién social los objetives dei gjido no estan directamente definidos por laLey, pero es
obvio que si se crea en funcidn de la entrega de tierras, su accidon debe limitarse a su
disfrute; echarle a cuestas otras tareas ajenas a las agropecuarias, ademas de inope-
rante. resulta juridicamente absurdo;13

4) Los procedimientos del reparto se tramitan de oficio, sin necesidad de gestion de
parie interesada la gue, sin embargo, puede ayudar, en cualguier momento, a su integra-
cidn correcta; son absolutamente gratuies incluyendo la entrega de bienes agrarios alos
campesinos beneficiados; en ellos no se ventila propiamente contienda entre partes
aungue debe darse oportunidad de defensa a los propietarios presuniamentg afectables;
su cbjeto es comprobar la existencia de la “necesidad agraria” y de propiedades afecta-
bles mediante el levantamiento del censo agropecuario y la ejecucion de trabajos
topograficos; principalmente, el régimen de la propiedad ristica existenie enlafechadela
publicacién de la solicitud agraria, o del acuerdo de iniciacion de oficio, que hace sus
veces, serd el que sirva de base para decidir la afectabilidad de las fincas;14

5) Dentro de los procedimientos del reparto, existe la posibilidad legal de que se eje-
cuten para entregar lierras, bosques y aguas alos nlcleos beneficiados, los mandamien-
tos de los gobernadores que son resoluciones provisionales, [0 cual es importantisima
excepcion al principio constitucional de que nada mas son ejecutables lasresoluciones o
sentencias definitivas; y'®

6) El Presidente de la Repdblica es la suprema autoridad agraria; sus resoluciones de
restitucion, dotacion, ampliacion y creacion de nuevas centros son inmodificables; pero
no establecen la “verdad legal" —cosajuzgada— sobre el caso resuelto como sucedeen
la legislacion comun, de mode que los mismos solicitantes pueden re-iniciar indefinida-
mente nuevas peaticiones de tierras aun en relacion con las mismas fincas.1$

El estudio de las caracteristicas expuestas comprueba que €l gjido es el instrumento y
bensficiario del repario agrario, ademas de su creatura,

La persona moral del ejido y en particular su patrimonio rdstico, estan sujetos a un
régimen protector especial —el llamado “régimen ejidal”—. Se trata paricularmente de
un régimen de "prerrogativas” en favor dei gjido que le concede un sistema de crédito
rural, una situacion fiscal particular, formas de organizacién econdmica y de comerciali-
zacion especiales, proteccion a las industrias rurales y un conjunto de garantias y prefe-
rencias que es por demas enumerar aqui, Este "régimen ejidal” tiene caracteristicas
generales entre las que se destacan las siguientes: a) Sus disposiciones son de orden
publico dictadas en beneficio de una clase social.la campesina indigente (Art. 10. de ia
Ley) y se agrupan en codificaciones particulares que son reglamentacioneas directas del
articulo 27 constitucional y b) En caso de duda, sus disposiciones deben interpretarse en
el sentido que mas beneficie a la clase campesina en cuyo favor se han dictado. Claro
que ahora ocupados —y también preocupados— en la definicion de ejido, nada mas
importa mencionar las caracteristicas del régimen ejidal directamente relacionadas con
su patrimonio rlstico; éstas son las siguientes:
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a) “Los derechos que sobre bienes agrarios adquieran los nlcleos de poblacién son
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y, por tanto, no podran en
ningdn caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipote-
carse o gravarse, entodo o enparte”, ordena terminantemente el articulo 52 de la Ley: son
"“inexistentes las operaciones, actos o contratos que se celebren en contravencién” de lo
asi estipulado, concluye el primer péarrafo del precepto que se cita. La Ley no vuelve a
usar la expresién "bienes agrarios” por lo que hay que precisarla teniendo en cuenta nada
mas el contenido del Unigo articulo que la contiene. ;,Qué debe entenderse por bienes
agrarios? Aunque la palabra "agrario” es muy general y puede comprender todo lo
relativo al campo, “los bienes agrarios” que protege la Ley poniéndolos fuera del
comercio son nada mds fos inmuebles rusticos, en concrelo las tierras y bosques que
adquieren los nuclecs de poblacion a través del reparto agrario.’” En su calidad de
perscnas morales, los nucleos de poblacién —o ejidos— pueden adquirir bienes agrarics
por compra, donacion prescripcién o por cualquier otro medio, ajeno a los procedimientos
del reparto; tales bienes no estan sujetos al régimen ejidal a no ser que el ejido mismo
salicite su incorporacion. La Ley es omisa al respecto aunque ya se han presentadoenla
practica algunos casos de adquisicion que de seguro aumentaran a medida que 10s ejidos
mejoren su situacion econdémica.

b) La propiedad de los "bienes agrarios” se adquiere por los niclecs de poblacion
gjidal desde el momento en gue se publica la resolucién presidencial que les concedg
tierras (Art. 51). Las resoluciones presidenciales de tierras son inmodificables y su
gjecucién no podra ser objetada mas gue por los campesinos beneficiados (Art. 80y 308),
se suprime asi por la Ley el principio de la legislacion anterior que prevenia que la
propiedad de las tierras y aguas se adquiere por el nicleo de poblacién beneficiado a
partir de la diligencia de posesion definitiva ejecutada de conformidad con o ordenado
por 1a resolucidn presidencial. Habia entonces la posibilidad legal de no entregar las
tierras y aguas concedidas si se comprobaba que en el lerreno no existian nieri las exten-
siones ni en las calidades previstas por la resolucion presidencial. Consecuente con tal
principio, la legislacién anterior establecia un procedimiento de revision de los
expedientes de ejecucion de las resoluciones presidenciales de tierras que culminaba
con la aprobacién del acta de posesidn y deslinde y del plano proyecto —que se convertia
en plano definitivo—, el que sblo hasta entonces adquiria la calidad de inmodifica-
ble.'8 Como se ve el procedimiento de revision de las ejecuciones quitaba el caracler de
inmaodificables a las resoluciones presidenciales mismas que s rasgo esencial de todo
fallo definitivo. La Ley, al suprimir el procedimiento de revisidon mencicnado, afirma con
claridad la definitividad de los derechos derivados de las rescluciones presidenciales de
tierras los que ya no pueden ser discutidos, por las vias ordinarias,'® en perjuicio de los
intereses campesinos. A pesar de su ciara postura protectora, la Ley no prevé el proce-
dimiento de reivindicacion que deben seguir los nicleos de poblacién gue no reciben la
totalidad de las tierras de las que son propietarics por el simple hecho dela publicacionde
la resclucién presidencial que los beneficia; la resfitucion reglamentada por la Ley es
improcedente porque se limita a los actos desposesorios ocurridos del 25 de junio de
1856 al 6 de enero de 191520 Los nicleos despojados pueden ocurrir en juicio ordinario
ante los tribunales federales demandando la entrega de sus propiedades; pero este
procedimiento comin no es congruente con el régimen protector, de caracter excep-
cional, que la Ley consagra. Hay que aclarar, por ultimo, que ias comunidades no
adquieren la propiedad de sus tierras “a.partir de la publicacion de la resolucion presi-
dencial” respectiva que sdlo reconoce o confirma derechos de propiedad preexistentes
que constan en litulos auténticos o que se han adquirido por posesion inmemorial y
pacifica.

c) La propiedad de las tierras, bosques y aguas?! corresponde al nucleo de poblacidn;
la propiedad de las tierras de cultivo, aungue se adjudiquen individualmente, sigue corres-
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pondiendo al ejido, pues sus miembros 8610 adquieren el derecho a su “aprovechamiento
individual” {Art. 52). La Ley ya no previene, como el Codigeo Agrario abrogado {Art. 152),
que la propiedad de |as parcelas es de los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen una vez
hecho el fraccionamiento. La supresion de la palabra “propiedad” en relacién con los
derechos del ejidatario sobre su parcela, nos parece inadecuada; la expresion “aprove-
chamiento individual” no los define ni comprende a todos, desde el momento en que el
gjidatario tiene facultades --como veremos—, aunque bastante limitadas, para disponer
de su parcela, lo que es caracteristico del derecho de propiedad y rebasa el significado de
aprovecharniento. Quiza la Ley, al tratar de suprimir en el caso el concepto de propiedad
parcelaria, intentd remover obstaculos juridicos —y psicolégicos— para facilitar el esta-
blecimiento de la explotacion colectiva en ejidos y comunidades y fundamentar el
derecho del ejido para disponer de las parcelas que resulten vacantes por falta de
heredero del gjidatario faillecido o privado de derechos, cuestiones reguiadas por la legis-
lacién precedente en forma similar a la actual a pesar de que utilizaba el concepto de
propiedad parcelaria. Por otro lado ¢ para qué suprimir la palabra propiedad si todavia se
utiliza su concepto? La propiedad parcelaria es una modalidad de la propiedad rustica,
lo que es congruente con nuestro régimen constitucional que consagra la posibilidad de
eslablecer|a 22

d) Tambien la “propiedad parcelaria” y, en general, los derechos individuales?? de los
ejidatarios, estan sujetos a un régimen protector cuyas caracteristicas principales son:

1) Son inalienables, imprescriptibles, inembargables; en general, no son transmisibles
sing por permuta parcelaria y herencia (Art. 75, 81 y 79). Los actos prohibidos de
enajenacidn o traslacién de dominio, cualquiera que sea su naturaleza, son inexistentes,
dice la Ley; no tienen eficacia juridica alguna, dirlamos nosotros;

2) La adjudicacion de las unidades de dotacidn se hara siguiendo el riguroso ordende
preferencias establecido por la Ley; el orden de preferencias se organiza en funicion de
varios criterios: figurar en 1a resolucidn y en el censo basico; trabajar las tierras del ejido o
haberlas trabajado; ser campesino del nicleo de poblacién, de nicleos colindantes o de
otros donde falten tierras (Art. 72). Antes del fraccionamiento de las tierras de cultivo o
cultivables .y la consecuente adjudicacién de parcelas, los ejidatarios en particular
“tendran los derechos que proporcionalmente les cortesponden para explotar y aprove-
char los diversos bienes ejidales” (Art. 66), es decir, el patrimonio rdstico descrito arriba;

3) La parcela se cuitivara directamente por el ejidatario y su familia y queda vinculada,
en forma permanente, al sostenimiento de la misma concebida como el grupo de
personas que dependen econdmicamente del titular aungque no sean sus parientes; el
cultivo indirecto de la parcela y 1a utilizacién del trabajo asalariado, ge permite sélo en
casos excepcionales —mujeres con familia a su cargo, herederos de la parcela menores
de 16 afos, incapacitados v cultivos y labores exorbitantes— (Art. 76);24

4) El gjidatano esta facultado para nombrar heredero de sus derechos agrarios a su
esposa o a sus hijos; a falta de ellos podranombrar a la persona con que haga vida marital
si depende econdémicamente de él; y sdlo en el caso de que falten las personas anteriores,
podra nombrar a quien dependa econémicamente de &/, sea o no su pariente. En virtudde
estar sujeta a esta gradacién, la facultad para nombrar heredero estara limitada y no es
tan absoluta como en la legislacion civil. Notese que si el gjidatario, no casado civilmente
pero que hace vida marital, no tiene |a posibilidad de seleccionar heredero ni entre sus
hijos naturales; tendra por fuerza, que nombrar a su manceba segun el texto de la Ley (Art.
81)25 Salvo el requisito de la edad, el heredero debe Henar los demés que se exigen al
campesino para estar en posibilidad legal de recibir parcela (Art. 200).26 Siel ejidatario no
hace designacion de herederc o 10s designades han fallecido o carecen de capacidad
individual en materia agraria, la adjudicacién de los derechos agrarios se hara siguiendo
un rigureso orden de preferencias que encabeza la esposay le sigue la persona con quign ,
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el tinado hubiere hecho vida marital, después vienen sus hijos y dependientes econd-
mices (Art. 82). En ningun caso heredard quien ya tenga parcela. Las parcelas vacantes
se adjudicaran en asamblea general a quien, dentro del gjido, resulte con derechos
preferentes {Arts. 83 y 84);

5) Esta terminantemente prohibido el acaparamiento de parcelas pues una familia no
puede disfrutar mas gue de una; no existe acaparamientc cuando un gjidatario se casa ¢
vive maritalmente con mujer que disfrute tambien de parcela (Art, 78);

B} La suspension y privacion de los derechos de los ejidatarios procede por causas
bien determinadas entre las que destaca la falta de cultivo personal de la parcela o no
gjecutar las labores personales en las explotaciones colectivas; también son causas de
privacién no cumplir el heredero con la obligacién de mantener a la mujer, hijos menores
de 16 afos o incapacitados permanentes que dependian econdmicamente del ejidatario
muerto, destinar los "bienes gjidales a fines ilicitos”,27 la condena por sembrar o permitir
que se siembren estupefacientes en la parcela y el acaparamiento de parcelas "en ios
ejidos ya constituidos” La suspension vy privacion?® se resuelven mediante
procedimientos regulados con precision por la Ley en que se da amplia facuitad de defen-
sa al ejidatario incumplido; la parceta dei ejidataric privado se adjudicard a su heredero de
modo que quede destinada “'al sostenimientc dei grupo familiar que dependia del
campesino sancionado”, ordena €l arficulo 86 de la Ley.?9 La privacién de derechos se
sentencia por resolucion presidencial despues de seguirse procedimiento dilatado ante
las Comisiones Agrarias Mixtas que, de simples cuerpos asesores de los Gobernadores
de los Estados, se convierten asi en verdaderos tribunales de funcionamiento lento y
COstoso, y

7) La extensién de la parcela no podra reducirse cuande la calidad de sus tierras
mejore debido al esfuerzo del titutar sila mejoria no es atribuible al ejidatario, la Secretaria
de la Reforma Agraria fijara la nueva extensién que no podra ser menor que la superficie
sefialada a la unidad normal de dotacidn (Art. 71).30

e) Elpatrimonio rastico de los gjidos —con excepcidondelazona urbana-— esta sujetoa
un régimen fiscal especial que lo grava con un soloimpuesto predial que, en ninglin caso,
podra exceder del 5% sobre el valor de su produccién total “comercializada”; el porciento
se fijara sobre la base de los precios rurales que tenga la produccion gravable que, porio
general, son inferiores a los precios de los productos vendidos al publico. No debe
gravarse, pues, la produccion no vendida —no comercializada— cualquiera que sea su
causa; menos la que se destina al consumo interno del ejido. Las autoridades fiscales
solo exigiran el pago de los impuestos no cubiertos a los ejidatarios remisos tratandose de
exptotacicnes individuales; pero no podra embargarseles mas del 25% de su cosecha
anual. Enlos ejidos provisionales las tasas se reducen al 25% el primer ano, cuota que se
aumenta el 10% cada afio subsiguiente hasta alcanzar el tolal. Fuera de esta carga
predial, no podra gravarse con impuestos diferentes ia produccidn agricola ejidal ni la de
los ejidatarios en particular (Arts. 106, 107 y 108). Esta exencion imposiliva se refiere
exclusivamente a la produccion agropecuaria derivada, en forma directa, del aprovecha-
miento de la tierra, las demas actividades y bienes se gravan siguiendo los principios de Iz
legislacion coman.® Estimo que los solares urbanos, aun antes de que se titulen en
propiedad plena, deben causar el impuesto predial, de acuerdo con las disposiciones
hacendarias de cada Estado, a fin de hacer posible la provisién de servicios plblicos en
beneficio de los mismos residentes; el solar urbano se ha segregado del ejido para
destinarse a fines habitacionales y no debe gozar del régimen fiscal propio de los bienes
rasticos ejidales y comunales que sirven a fines no urbanos sino agricolas y pecuarios.

f) Se regula con rigidez los casos excepcionales en gue pueden salir del patrimonio
rdstico de los ejidos sus tierras, bosquesy aguas. Estos casos de excepcion son la expro-
piacion agraria, la segregacion de la zona urbana, las permutas parciales o totales de
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tierras y aguas y la fusion y division de ejidos. En los dos primeros casos los bienesyan

prosiguen al servicio de la clase campesina; en los demas persisten vinculados ala clase
campesina aunque cambien de titular al adquirir su propiedad otro nucleo de poblaciéno
uno nuevo —el que surge con motivo de la fusién 32 No cabe duda que la expropiacion
es el caso de excepcidn mas importante ala intransmisibilidad de los bienes gjidales —y
comunales—; la Ley |a distingue claramente de la expropiacién ordinaria tanto en cuanto
a las causas de utilidad plblica —y su jerarquia— que {a motivan {Art. 112), como en
relacion con sus tramites, moniu, manejo e inversién de las indemnizaciones. La expro-
piacion agraria sélo procede por las causas expresamente previstas en la Ley;3% pero en
igualdad de circunstancias, se expropiaran bienes particulares excluyéndose a los
ejidales por estar éstos ya destinados a la satisfaccién de una necesidad social. La
expropiacién se decretara por el Presidente de la Repdblica y se tramitard precisamente
por las autoridades agrarias en beneficio nada mas de entidades del sector piblico
—federal o local—; las indemnizaciones para fraccionamientos urbanos o suburbanos y
para la regularizacion de terrenos ejidales o comunales, se calcularan en forma especial
segun lo dispuesto por el articulo 122, fraccién H de la Ley;3 las indemnizaciones se
invertiran, con la intervencién del Fondo Nacicnal de Fomento Ejidal y el Fideicomiso de
Apoyo a la Industria Rural, segun el caso, en la adquisicion de tierras preferentemente o
en establecimiento de fuentes permanentes de ftrabajo; la indemnizacion pertenece al
nicleo expropiado en su caracter de propietario de los bienes; pero si se expropian bienes
distintos a la tierra —casa habitacidn, huertos, corrales, arboles, siembras y mejoras
territoriales hechas por los ejidatarios individuaimente— la indemnizacién correspon-
diente se pagard de inmediato a los campesinos desposeidos; estd prohibida la
ocupacion previa de terrenos ejidales expropiables; por dltimo, en las expropiaciones no exis-
te propiamente la reversidn —o devolucién de tos bienes al nicleo expropiado— cuando se
destinen a fines distintos a los decretados o no cumplan, en el plazo de cinco afios, las
funciones que les fue asignada por el decreto expropiatorio.3s Los solares urbanos solo
pueden adguirirse por el procedimiento fijado expresamente en ta Ley: adjudicacién en
asamblea general, construccion de viviendas en eilos, ocupacion por cierto tiempo y
pago de su precio tratandose de vecinos no ejidatarios (Arts. 93, 94, 95 y 96); quedan
excluidos, en consecuencia, los procedimientos ordinarios de adquisicién, entre elios la
prescripcion. Desafortunadamente la Ley no regula el traspaso de lotes antes de ia
adquisicion de su dominio pleno nila formay condiciones en que se expediran los titulos
de propiedad a quienes hayan cumplido con todos los requisitos legales; s6lo se alude al
lote vacante por muerte o ausencia del titular y falta de heredero, el cual se adjudicara
nuevamente enasamblea general.3¢ Las autoridades agrarias, quiza por economia admi-
nistrativa, han seguido el procedimiento masivo de expedir en conjunto todos lostitulos de
cada zona urbana con los consiguientes retardos en dafio precisamente de quienes ya
han cumplido los que no tienen, obviamente, por qué sufrir las consecuencias de la moro-
sidad o de las disputas de posesion ajenas. Las permutas de bienes gjidales y las
tusiones y divisiones de ejidos, que se dan ocasionalmente, no presentan dificultades es-
peciales porque suponen la absoluta conformidad de las partes y no implican distraccion
de bienes ejidales hacia fines distintos a la satisfaccién de las necesidades de la clase
campesina. La dificultad practica de la permuta gs la valoracion de las porciones terri-
toriales permutables para que resulten equivalentes; estimo que pueden mediar cantida-
des de dinero siempre que éstas no sean tan cuantiosas que excedan o igualen al valor
estimado de los bienes objeto de la operacion, pues entonces se trataria de una compra-
venta (Art. 2250 del Codigo Civil) que esta prohibida por la Ley. Las fusiones y divisiones
de ejidos —sobre todo las primeras— son muy raras; la conveniencia econdmica y fun-
cional para los gjidos interesados es requisito basico de su procedencia; los tramites son
sencillos aunque se dilatan por las modificaciones que hay que hacer a los planos de los



182 Juridica-Anuario

gjidos involucrados y los movimientos parcelarios que hay que realizar cuando se trata de
tierras adjudicadas individualmente, temas no tratados por la Ley en virtud de ser materia
propia de reglamento.3’

g) Las resoluciones presidenciales concediendo tierras y aguas, los certificados de
derechos agrarios y, en general, todos los documentos que constituyen o modifiguen de-
rechos sobre bienes ejidales —y parcelarios— se inscribirdn en el Registro Agrario
Nacional, que se convierte asi en guardiany archivo del régimen ejidal cuyas constancias
hacen prueba plena en juicio y fuera de él. Las resoluciones presidenciales de tierra, los
titulos de propiedad de solares urbanos y fos decretos de expropiacion tienen que inscri-
birse también en los Registros Publicos de la Propiedad correspondientes pero sus efec-
tos, en relacidon con terceros, no estan condicionados a esta inscripcidon complemen-
taria. El Registro Agrario Nacional es una institucion independiente y propia del régimen
ejidal, el que no necesita de ulteriores formalidades para producir todos sus efectos lega-
les; de otra manera se supeditaria el reparto agraric y sus efectos a un requisito adminis-
trativa manejado por funcionarios secundarios que forman parte de la administracion de
los Estados.3®

La incursion hecha a través de las disposiciones agrarias en busca de las caracteristi-
cas del ejido, nos ha puesto en las manos cuatro de sus rasgos esenciales que en conjin-
to lo singuiarizan distinguiéndolo de las demés cosas y. en particular, de las personas
morales; estos rasgos son: a) la personalidad moral; b) el patrimonio rastico; ¢} el reparto
agrario —o redistribucién de la propiedad agraria; y d) el régimen protector. Nada mas
falta dar forma verbal a estas singularidades que ademas son comunes a todos los entes
llamados “ejides" y refundirlas congruentemente en la expresion de caracter sintético
que se conoce como definicion. Aunque por su propio caracter la definicion no debe
coniener sino los rasgos singulares del cbjeto definido que lo presenten a larazdn como
algo inconfundible con otros objetos del conocimiento evitando en o posible la inclusion
de expresiones superfluas, estimo sin embargo que en nuestro caso la definicion debe
cumplir también, ademas de su tradicicnal funcion catalogadora, una funcién informativa
que fransmita caracteristicas que puedan orientar el estudio mas a fondo o darnes una
visidn no tan esquematica —y dificil de captar— de lo detinido. Como los rasgos apun-
tados tienen distinta fuerza definitoria, se pueden ensefiar cuando menos dos definiciones
del ejido, las que llamaremos, sin pretensiones de bautizo definitivo, definicidn sinteticay
definicién informativa o enunciativa.

No cabe duda que de los rasgos apuntados el de mayor calidad definitoria del gjidoes el
relacionado con el reparto agrario o redistribucién de la propiedad agraria, cuyas
acciones y procedimientos no solo entregan al ejido su patrimonio rdstico sino lo crean
como personalidad moral independiente; ninguna otra persona moral se constituye asi; y
como es la Unica que se crea de esa manera por nuestra legislacién positiva, mencionar
esta peculiaridad exclusiva, es ya definirla, apartarla logicamente, sin riesgo de confu-
sién, de las otras personas morales. En consecuencia, esta definicion sintética podria
formularse asi: “El gjido es la persona moral creada por la redistribucién de la propiedad
agraria”. Definicién quiza inequivoca pero tan comprimida que no properciona datos o
guias generales para llegar a un conocimiento mas completo de ejido —y su legislacion
positiva—. Ademaés de exacta resulta mas orientadora la definicién informativa: “El ejido
es la persona moral3® que habiendo recibido un patrimonio rdstico a traves del reparto
agrario, estd sujeta a un reégimen protector especial” Tengo la conviccion de que
guiados por los cuatro aspectos del ejido incluidos en esta Ultima definicién, se puede
hacer y ordenar sistematicamente el estudio de nuestra legislacién positiva agraria cuya
intencion més profunda es la creacion de ejidos por medio de la entrega de patrimonios
risticos e impedir |a reconstitucion del latifundic mediante el reparto agrario y la institu-
cion del regimen ejidal.
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Hay gue hacer notar, por Ultimo que las deos definicicnes apuntadas coinciden exacta-
mente con uno de los usos que hace de la palabra “ejido” la Ley Federal de Reforma
Agraria que la emplea 1anto para mencionar alndcleo de poblacién, ala persona moralen
la forma que aqui se ha definido, como para mencionar nada mas las tierras que le perte-
necen#® Este uso bilateral, por lo demas, tiene clara explicacion histérica. La iniciacion
de nuestra legislacion positiva agraria se inspiré directamente en ia idea fundamental de
“la reconstruccion de los ejidos”; del gjido colonial que se referia a la extensién rectangu-
lar para pasteo de ganados situada a la salida delos pueblos, Amedida que se desarrolla
Iz legislacion agraria se comprueba no soio la imposibilidad material de la reconstitucién
de los ejidos tradicionales con su extensidn, figura y ubicacion, sino su insuficiencia para
satistacer del todo las urgentes necesidades agrarias que ya se habian expresado con
violencia revolucionaria. Orientada hacia la mayor salisfaccion de las necesidades
agrarias, la legisiacion abandona el concepto tradicional de ejido para concebirlo poco a
poOCO COMG una persgna moral con un patrimonio rdstico, pero su terminologia sigue con-
servando, aunque modificado, algo del sentide afiejo de ia palabra cuando la usa para
mencionar sélo las tierras ejidales. Estimo que debe suprimirse este uso arcaico dela
palabra ejide en aras de un rigor terminoiégico en temas esenciales que repercutira en
mayor precisicn verbal y el estilo riguroso que no son simples adornos estéticos de la Ley
sino requisitos para su correcta comprension, interpretacion y simplificacion adecuadas.

Meéxico, D F. 28 de Abril de 1982,
NOTAS

1.- Después de esta Ley se dictaron —sdio se citan las mas importantes— el articulo
27 constitucional —5 de Febrero de 1917—, la Ley de Ejidos —28 de Diciembre de
1920—, el Regiamento Agrario —10 de Abril de 1922— y |a Ley de Dotaciones y Restitu-
ciones de Tierras y Aguas —28 de Abril de 1927—, la Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal
—28 de Agosto de 1927—, Reglamento del Registro Agrario Nacional —24 de Abril de
1928— y los Codigos Agrarios del 24 de Marzo de 1924, 25 de Septiembre de 1940y 31 de
Diciembre de 1942, Tienen importancia capital en ia etapa inicial de la reglamentacion
agraria las circulares (51) dictadas por la Comision Nacional Agraria del 24 de Marzo de
1916 al 11 de Octubre de 1922. Manuel Fabila. Cinco Siglos de Legislacidn Agraria y
Julio Cuadros Caldas: Catecismo Agrario.

2.- El concepto o idea esta unido siempre a una palabra, de modo que definir un con-
cepto es precisar el sentido de la palabra correspondiente; en nuestro caso el sentido de
una palabra juridica.

3.- La Ley Federal de Reforma Agraria, en sus libros Segundoy Tercero, denominados
“El Ejido” y ta "Organizacién Econémica del Ejido” y en muchas di~rosiciones conte-
nidas en otros de su libros —seis en total—, utiliza la palabra ejido parareferirse alnucleo
de poblacidn gjidal, es decir, a la persona moral en que consiste; este uso es indubitable,
por ejemplo, en los articulos 22 y 23 que hablan de las autoridades internas y de la “perso-
nalidad juridica” del ejido. En forma excepcional la Ley citada utiliza la palabra ejidopara
mencionar las tierras que le pertenecen; véanse por gjemplo, los articulos 79, 101, 103,
104, 109 en particular la fraccion (V, 110 primer parrafe, 118, 120, 131, 135, 241 y 249,
aunque en algunos de ellos la referencia a las tierras no es suficientemente claracomoen
el articulo 311 que ordena el "deslinde de los efidos"” al ejecutarse las resoluciones presi-
denciales que los concedan. Por su parte, las fracciones X y VI, incisos by ¢ del articulo
27 constitucional dan a la palabra ejido su afieja acepcion colonial, la que preponderd en
fos inicios de nuestra legislacion positiva agraria.

4.- Véase Libro Segundo, en especial el Capitulo II, de la Ley Federal de Reforma
Agraria.
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5.- Alentregarsele las tierras al ejido a través de los procedimientos del reparto agrario,
el comité Particular Ejecutivo, simple drgano de promocidn procesal, es sustituido por el
Comisariado Ejidal y empiezan a tuncionar también |las demds autoridades internas; el
ejido entonces surge como persona moral distinta e independiente del nicleo de
poblacion soficitante el que conserva su personalidad administrativa ¢ politica.

6.- Articulo 223 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

7.- Articulos 220, 76, 77, 224, 225, 138y 80 al 105 de la Ley Federal de Reforma Agraria;
la enumeracion de los articulos se hace aqui siguiendo €l orden en que han sido expues-
tos los temas correlativos.

8.- Con las limitaciones que expresamente sefiala el articulo 27 constitucional, las per-
sonas morales pueden tener en propiedad y administrar inmuebles rasticos; la fraccién VI
otorga tal capacidad a los ejidos.

9.- Es bienconocida la extraordinaria concentracion de la propiedad rdstica que existia
en México a principios de este siglo que fue una de las causas més relevantes del movi-
miento revolucionario como lo demuestra nada m=nos el Plan de San Luis que inicia el
movimiento armado contra el Porfiriato.

10.- Articulo 191 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

11.- Articulos 195,196, 197, 241 v 244 enrelacidn con los articuios 242 y243 delaLey
Federal de Reforma Agraria.

12.- Esta forma de comprobacion de la necesidad agraria se refiere a la restitucion,
dotacion, ampliacién y creacidn de nuevos centros (Arts. 196, frac. 1i, 197 y 198). Nétese
que la ampliacion solo exige el requisito de més de 10 campesinos necesitados; peroenla
ampliacién no surge o 8e crea una nueva personalidad juridica. Enla restitucién, la nece-
sidad agraria se deriva y comprueba a través del despojo ilegal sufrido por el poblado
peticionario (Art. 191). La personalidad agraria del nicleo es distinta de la personalidad
politica o administrativa que pueda tener el poblade mismo.

13.- Se habla a menudo de gjido turistico, minero y hasta urbano; el propdsito puede ser
el laudable de aumentar las fuentes de sus recursos aunque sé le encamine por atajos
ajenos a su naturaleza pero ¢ por qué la ayuda a la clase campesina debe canalizarse. de
manera exclusiva, a través del ejido? (No hay orras formas de organizacion campesina
més aptas para la realizacion de actividades no agropecuarias? Por otrolado, canalizar a
través del ejido toda clase de ayuda a la clase campesina en su conjunto puede traer, ade-
mas de deformaciones deplorables de ainstitucidn clave de nuestra Reforma Agraria. la
exclusion de los campesinos sin tierra que actualmente superan en numero a los ejidata-
rios ¥ sufren mayores agobios econdmicos.

14.- Articulos 208, 209, 210 y 211 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

15.- Articulo 27 constitucional, fraccion Xll, segundo parrafo.

16.- Unode los efectos mas importantes dela cosa juzgada, es impedir que sevuelvaa
tramitar otro juicic sobre la cuestion ya resuelta por la sentencia definitiva; como este
efecto no se produce en los procedimientos del reparto, el despacho del traido y Hlevado
rezago agrario no tiene el mismo sentido que el despacho del rezago o en los tribunales ordi-
narics. En materia agraria es evidente que deben resolverse rapidamente los expedien-
tes donde puedan concederse tierras, bosques y aguas, pero ,qué sentido tiene
despachar los expedientes negativos que pueden reiniciarse luego que salga la corres-
pondiente resolucién presidencial? Sin un cambio legislativo, el despacho de esterezago
resulta indtil.

17.- Las aguas para el cuitivo son accesion de las tierras de riego como lo da a
entender |a parte final del quinto parrafo —no numerado— delarticulo 27 constitucionaly
el articulo 229 de la Ley Federal de Reforma Agraria, la que ademas previene el tramite
que se dara a la “accesién de aguas" en su articulo 324.

18.- Articulo 130 en relacion con el articulo 255 del Codigo agrario abrogado.
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19.- Sdlo a través del juicio de amparo que procede excepcionalmente, lo que da
mayor certeza a las resoluciones de tierras (Art, 219).

20,- Son las fechas de la Ley de Desamortizacion y de la primera ley agraria.

21.- Elejido sélo es concesionario de las aguas de propiedad nacional; sile pertenecen
las aguas de prepiedad particular que se le doten —caso excepcional—. Estas aguas
estan sujetas al régimen ejidal; no creemoes que o estén las concesionadas que pertene-
cen a la nacién y cuyo aprovechamiento se rige por lasreglas propias de toda concesion.

22.- El articulo 27 constitucional prescribe que el poder pablico podra establecer mo-
dalidades a la propiedad privada y que la propiedad de las tierras y aguas corresponde ori-
ginarniemente a la nacion, la cual puede transmifir su dominio a los parficulares.

23.- ! ns derechos individuales de 10s ejidatanos nc se agotan en la “propiedad parcela-
ria", fenomeno caracteristico de los ejidos en que se han fraccionado —o dividido— las
tierras de cullivo o cultivables para ser adjudicadas individualmente; los derechos indivi-
duales agrarios comprenden ademas la facultad de aprovechar los bienes comunes del
ejido y de obtener gratuitamente un solar en la zona urbana y otros mas que no es nece-
saric enumerar ahora.

24.- Enlos casos enque se permite elcultive indirecto de la parcela, el interesado pedi-
ra autorizacion a la asamblea general, requisito exageradc ~or lo dificil que resulta con-
gregar una asamblea general sobre todo para quienes no tienen la tacultad de convo-
carla; la autorizacidn deberian darla el Comisariado Ejidal o el Consejo de Vigilanciay. en
caso de oposicion injustificada, el Jefe de Zona Ejidal —o quiza la actoridad municipal—
después de acreditada la situacion excepcional. La falta de autorizacion implica la pérdi-
da de la cosecha en favor de quienes hayan trabajado la parcela {(Art. 77), sancion que
presenta dificultades de aplicacion sobre todo en parcelas habilitadas o refaccionadas y
porgue no se precisa el procedimiento legal para hacerla efectiva.

25.- No tiene explicacion alguna esta supresion, en perjuicio del titular, dei derecho.de
seleccion de herederos en los casos, muy comunes por cierlo en el medio rural, de unio-
nes consagradas religiosamente o no, pero ajenas a la formalidad del matrimanio civit.

26.- A esta posibilidad tegal para recibir parcela se la llama capacidad individual en
materia agraria.

27.- Lacausa de privacion consistente en destinarlaparcela "afines ilicitos” es dema-
siadc ambigua; o ilicito, segun lo define ef articulo 1830 del Codige civil, es tedo "hecho
que es contrario a las leyes de arden publico 0 a las buenas costumbres”; cualquier utili-
zacion de la parcela en contra de las disposiciones de la Ley, resulta ilicita pues todos sus
preceptos son de orden publico {Art. 10.). Esta ambiguedad repercute en la seguridad de
la tenencia parcelaria.

28.- El procedimiento de suspension (Art. 87) es por complete inoperante por lo dilata-
do de sus tramites; cuando se resuelve ya ha pasado el ciclo agricola enrelacion con el cual
debe declararse laadjudicacion dela parcela inculta; ademas la suspension ne se conec-
ta con la privacion con la que tiene relaciones estrechas {Arts. del 420 al 425).

29.- Las disposiciones legislativas sobre la privacidén otorgan una proteccion tan
amplia al grupo famiiiar del ejidatario titular que es juridicamente imposible que laparcela
salga de la esfera de sus herederos y se adjudique a quien verdaderamente la trabaja.
Esta rigidez en el sistema protector debe aternperarse para facilitar el acceso a latierraa
los auténticos trabajadores del campo (Arts. del 426 al 433).

30.- La extensidn de ia unidad normal de dolacién ha variado a través de las transior-
maciones 0 modificaciones que ha tenido la legislacion agraria, lo que hay que tener en
cuenta para precisar, en cada caso particular, la extension de la parcela.

31.- Las exportaciones de productos ejidales estan sujetas al Cédigo Aduanero, por
ejemplo: la Ley de Crédito Rural establece un régimen fiscal especial para los sujetos
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acreditados por la Banca Oficial (Art. 141); la Ley Federal de Reforma Agraria establece
un régimen de excepcién para las agroindustrias ejidales (Ar. 199),

32.- Conviene tener en cuenta el criterio expuesto; al prohibir la transmision de los
bienes ejidales, la Ley protege no solo el patrimonio de los gjidos y comunidades en parti-
cular, sino también el de la clase campesina en su conjunto. Setrata, pues, de unaimpor-
tante garantia social tipica de nuestra legislacién revolucionaria. El articulo 54 de la Ley,
que alude a los casos de excepcidn que se han citado, comete el error no sélo de olvidar el
criteric de referencia confundiendo ademas las transmisiones parcelarias y de no
mencionar para nada la privacion de derechos, sino de omitir a Ja expropiacién agraria
que es sin duda el caso mas importante —y cotidiano— de transrnision.

33.- Las causas de utilidad ptblica previstas por las fracciones |, Il, V y VI del articulo
112 de la Ley ceinciden con las enumeradas por el articulo 10. dela Ley de Expropiacién;
las otras son exclusivas.

34.- Es claro que el valor comercia es superior al valor agricola y varia considerable-
menie segln el destino al que vayan a servir los bienes expropiados; es evidente que no
vale lo mismo un terreno destinado a un fraccionamiento urbano que el destinado a un
servicio publiceo.

35.- La expropiacion agraria, en cuanto al fondo, esta regulada por ios articulos del 112
al 127, sus tramites se rigen por los articulos del 343 al 349 de la Ley. La reglamentacion
es omisa y confusa en varios puntos; enumeramos las principales fallas:

a) Sibiendos bienes del ejido sirventedricamente a una ulilidad social, en la practica se
han organizado en beneficio de sus miembros los cuales, a causa del sistema protector
tan rigido que hemos explicado, impiden el accesc a la tierra a los que verdaderamente la
trabajan, lo que a su vez aparta al gjido de su funcién social de servir de apoyo econdmico
ala clase campesina. En estas circunstancias no se ve como pueda precisarse “con evi-
dencia”, segun lo establece el primer parrafo del Art. 112, la superioridad de la causa de
utilfidad publica que motiva la expropiacitn en relacion con a utilidad social ala que deben
servir los ejidos. Por otro lado ¢estan sujetas a los mismos criterios de valoracion |a utili-
dad publica y la utilidad social?;

b) Sélo son expropiables las aguas —muy escasas, por cierto— de propiedad particu-

ar concedidas a los nucleos de poblacién por las vias agrarias; las aguas nacionales solo

se concesionan al ndcleo; la nacidn nunca pierde el derecho de modificar la concesion
sobre todo cuando se presenten casos de utilidad pablica; por otro lado, no se sefialan
sriterios para fijar el monto de la indemnizacion que se pagara por las aguas expropiables
que estimo debe ser distinto tratdndose de aguas propiedad de efidos y comunidades y
aguas propiedad de la nacién; y en la practica no se da el caso de “desaparicion de la pro-
ductividad de las tierras" por la expropiacion de aguas sino s6lo su disminucion (Art. 115,
Gltimo parrafo);

c) La expropiacién especifica para reguiarizar asentamientos humanos debe regular-
se méas adecuadamente con objeto de asegurar que los bienes expropiados sigan desti-
nados a fines habitacionales de caracter popular, se establezca una justicia expedita para
resolver las dispulas sobre disfrute y titulacién de lotes, se sancione a los responsables de
las ocupaciones irregulares y se impida que se beneficien con la indemnizacién quienes
han permitide y beneticiado ya con las ocupaciones ilegales. Hay que reconocer que la
Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, en favor de la cual se hacen
este tipo de expropiaciones, ha tomado medidas eficaces al respecto que demandan, por
supuesto, la confirmacion legislativa;

d) No se precisa a quién pertenecen las “fuentes de trabajo productivas” que pueden
establecerse con las indemnizaciones ni el régimen protecto al que deban estar sujetas
dado su origen ejidal (Art. 122 inciso Il);



El Concepto de Ejido en la Legisiacién Mexicana 187

e} Es omiso y confusoe el criterio para fijar el monto de las indemnizaciones las que im-
precisamente varian sequn se trate de expropiaciones parciales o tofales; y

f} No se establece la forma en que el Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural mane-
jara las utilidades pertenecientes a los ejidos expropiados (Art. 117, primer parrafo).

36.- El principio s6lo es aplicable al ejidatario que haya adquirido el solar, en dominio
pleno, después de llenar los requisitos iegales (Art. 99); a pesar de estar ya el solar bajo el
régimen de propiedad privada, no hereda en el caso la Beneficencia Publica segun lo
ordena el articulo 1636 del Codige Civil. Este principio de excepcién, caracteristico del
régimen ejidal, no se aplica a los lotes adquiridos por vecinos no ejidatarios, que han
comprado el solar y pagado su precic —mientras que a los ejidatarios se les adjudica gra-
tuitamente.

37. La permuta de bienes ejidales est& prevista por el articulo 63 de la Ley, queincluye
la permuta de agyas, caso improbable; la division y fusion de ejidos esta regulada, en
cuanto al fondo, por los articuios 109 al 111 y encuanto altramite, por los articulos del 339
al 342.

38.- El funcionamiento del Registro Agrario esta regulado por los articulos 442 al 456
de la Ley; los notarios y los registradores de la propiedad locales estan obligados a
informar al Registro Agrario de todas las operaciones sobre propiedad rural que realicen,
bajo pena de multa o destitucion; se anotar&n en los registros locales las inscripciones
preventivas o definitivas respecto de bienes sobre los que existan solicitudes agrarias o
se hayan afectado por resolucion presidencial (Arts. 275, 328 y 449).

39.- Algunos estudiosos del derecho agraric han sugerido que se incluya en esta defi-
nicion el caracter de “duracion indefinida” que es comuin a todos los ejidos pero que
comparte con oiras muchas personas morales, sobre todo del sector plblico, sin afiadire
un rasgo de particular relevancia; por este motivo se desecha su inclusidn. Lo mismo
podria decirse de los rasgos que tiene el ejido como unidad productiva aunque éstos
tienen caracteristicas mas peculiares.

- 40.- Ya se ha dicho que el uso méas extendido y preponderante que hacelaley dela
palabra ejido es en su acepcion de persona moral.



