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1. ARRENDAMIENTO FINANCIERD

El nuevo Capitulo 11l del Titule Tercero de [a Ley General de instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, dividido en los articulos 62 y 78, ambos inclusive, regula a las
Arrendadoras Financieras como organizaciones auxiiares de crédito, en nuestra apinion
con bastante acierto, en rminos generales, aunque alguncs aspectos deberan ser
objeto de aclaracion, como habremos de ver en el curso de esla conferencia.

La Exposicion de Motivos del Decreto de Reformas de 28 de diciembre de 1981,
manifiesta textualmente:

"El Tercero de los aspectos que comprende esta Iniciativa, es regular la operacion de
las arrendadoras financieras, entidades que hasta el momento han venido actuando sin
estar sometidas a un régimen especifico y que por la naturaleza de las operaciones que
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realizan en forma habitual, profesional y lucraliva, constituyen de hecho un nuevo tipo de
intermediacion financiera, convirtiendose eninstrumentos complementarios del Crédito”

Habiendo sido expuesto el Arrendamiento Financiero, objeto basico de la actividad de
dichas organizaciones, de manera clara, y precisa en la magnifica conferencia que acaba
de exponernos para deleite de todos, mi ilustre antecesor, el Licenciado Don Fernando
Vazquez Pando,' me limitaré a tratar de esbozar muy someramente dicha figura juridica,
para concentrarme en las caracteristicas esenciales del sujeto active propio de tal rela-
cidn juridica.

La Exposicidon de Motives de la Iniciativa de Reformas nos precisaadecuadamente, las
razones tenidas en cuenta por nuesiro legistador, declarando al respecto que:

"La naturaleza financiera de eslas nuevas operaciones, la realizacion habitual,
profesional y lucrativa de las mismas por un numero ya importante de empresas, los
crecientes volimenes que se manejan bajo esta nueva figura dentro de los mercados
financieros, y su estrecha vinculacion con la actividad bancaria y financiera en general,
aconsejan la necesidad de sujetar a estas transacciones nacidas de los usos bancarios y
mercantiles, y a las empresas que las realizan, a una adecuada reglamentacion que al
tiempo de regularlas propicia su sano desarrollo, sin desconocer el esquema dentro del
cual realizan sus operaciones’?,

1.- Antecedentes:

El arrendamiento de bienes de equipo o de activos fijos, se inicio en los Estados Unidos
de Ameérica a principios de siglo, por las empresas de telecomunicaciones. Después,los
fabrncantes de equipos especializados, como las herramientas para fabricar calzado,
maquinas de oficinas, y recientemente, las computadoras, utilizaron el sistema de alquiler
para comercializar sus productos. Sinembargo, el arrendamiento financiero propiamente
dicho (financial lease) no aparece sino a mediados de siglo, correspondiendo a J.M.
Boothe la distincion de haberlo aplicado primero en San Francisco®. Inmediatamente, el
resultado fue extraordinario. De un monto de 10 millones de dblares enequipo arrendado
en 1950, se pasé a 400 miliones diez afios mas tarde, para alcanzar la cifra de los 6000
millones de délares una década después. O sea, que en 1970 el volumen de equipo
arrendado ascendia, en los Estados Unidos, a casi una tercera parte del total de equipos
utilizados en ese afio.

En la década de los Sesenta, el arrendamiento financiero {leasing) se extiende por
Inglaterra4, Francia °, Alemania®, Bélgica’, Italia®, Espafad. En tcdas partes, con éxito
creciente. En nuestro pais, también en esa época se iniciaron las primeras operaciones
de esta nueva modalidad. Recuerdo entre ellas, a ja Cia. Inleramericana de
Arrendamientos, S.A. fundada en 1961, y otras mas que iniciaron el arrendamiento opera-
cional 0 de equipo {equipment leasing)'?. Es asi como Ia Exposicion de Molivos de la

! La Conferencia que pronuncio el autor formé parie del Seminano sobre Relormas a la Legistacidn Bancaria, el cual se integro,
ademas de la referida exposicion. con las sigwentes El contrato de Arrendamiento Financiero: concepio y aicances, por el Lic
Fernando VAzgquez Pando, Las obligaciones subordinadas de la Banca Multiple, por el Lic. Héctor Rojas Villarreal. Las Operaciones
extraterritonales de las sucursales bancarias extranjeras en México, por el Lic. Jorge Corral: y la Responsabilidad del Estade por las
Operaciones de la Banca. por el propio autor.

? Podemos detectar varias cornenles: la mayoria de nuestros aulores (Sanchez Medal, Vazquez Pando, Zille) estiman que s una
modahdad de (05 contralos ge préstamos o financiamientos, Sanchez Calero o estudia dentro de los contratos disposilivos, y Rodrigo
Uria 1o estima como una modalidad de (as coiaboraciones enire empresas
En 1952 funda United States Leasing Co. y dos anos después, se separa de dicha empresa para crear Boothe Leasing Corp
Las principales compafias son: Mercantile Leasing G. Ltd. y Equipment Leasing Company
En Francia podemos ciar a: Locabull, S.A, Locabail SA. Locafrance. S.A.

Las principaies sociedades arrendadoras son: Deulsche Leasing G m.b.H. Miet Finanz G. m. b. H.. y Kungdenkreditbank
Tenemos a S.A Locabel. S.A Eurclease y S A Beneloca

En {lalia se destaca: Interlease. AlL. Pansbas y Leasco Belgium S.A

Relacionemos 1an sola a: Usinter S.A . Firstmark Leasing de Espana S.A. Central de Leasing S.A. y Transieasing S.A. (Todos los
datos se refigren a ¢~-@ Je £eIs aros anterores)

14 Las mas importanies forman parle de los grandes consorcios bancarios tales como: Arrendadora Bancomer S A Arrendadora
Banamex S.A. y olros simitares.
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Iniciativa que nos ocupa, afirma que: "En México, como ha ocurrido ya en algunos paises
y esia ocurriendo en otros, el arrendamiento financiero tiende a ocupar un papel muy
destacado dentro de los mercados financieros'.

2.- Funcidn Econdmica Bésica.

La aplicacion de esta nueva férmula de financiamientc permite liberar recursos que las
empresas pueden utilizar en otras actividades mas lucrativas, o con mayor grado de
dificultad para captar los medios econdmicos necesarios. Las sociedades con
permanente necesidad de equipos o maguinaria, o con un indice alto de rotacion por
obsolescencia 0 desgaste, no tienen que adquirirlos de inmediato, distrayendo para ello
medios o recursos, rentandolos en sustitucion, con un pago de renta escalonada y diferida
en el tiempo.

Después de un plazo inicial de uso forzoso, el arrendatario puede adquirir los bienes
rentados por su valor residual, o prorrogar el alquiler, pagando rentas reducidisimas,
meramente nominales.

“La intensificacién de la competencia —nos informa la repetida Exposicién de
Motivos— tanto en el orden interno como en el internacional, el avance tecnologico en
los ultimos afos y la previsible aceleracidn futura en este campe, y la concentracion cada
vez mas grande de capitales, provocan 1a necesidad de contar cada vez con mayores
recursos propios o ajenos, para financiar ja explotacion y expansion natural de las
empresas. Por otra parte el avance tecnolbgico acelera la obsolescencia o ineficiencia
de maquinaria, sujeta a permanentes modificaciones técnicas, produciendo la necesidad
mas acelerada de reequipamiento, a fin de mantener niveles adecuados de
productividad™.

No debe olvidarse que ia utilidad de un activo fijo consiste en su uso mas gue en su
propiedad. Esta se adquiere para asegurarse el primer derecho mencionado, pero sital
disfrute puede obtenerse en virtud de otro titulo juridico, el efecto econémico y técnico
seguira siendo el mismo, pero no asi la causa de legitimacion. No requiriendose ya |a
adquisicion del pleno dominio, sino tan so6lo el usufructo, podran lograrse grandes ahorros,
disminucion en los costos y facilidades de sustitucion, congservando los mismos benefi-
cios iniciales y propios de la otra operacion.

a) Ventajas: Multiples son los beneficios que se obtienen mediante el nuevo sister
financiero, limitandonos a sefalar los que menciona la repetida Exposicidn de Motivos dei
Decreto de Reformas:

(i) Liberacion de capital de trabajo para otros usos productivos o para el
aprovechamiento de oportunidades de inversion de mayor rendimiento;

(i) Posibilidad de disponer y explotar equipe ¢ bienes adquiridos con fendos ajenos
hasta por la totalidad de su valor, sin desviar hacia su compra fondos que podrian
desequilibrar financieramente a la empresa, sin tener que solicitar aportaciones adiciona-
les de capital, con los riesgos de una probable sobre capitalizacion y los consecuentes
sacrificios de los accionistas;

(i) Sustitucidn del equipo o la maquinaria o partes importantes del mismo, al ritmo de
los avances tecnologicos, evitando asi la obsolescencia y manteniendo oincrementando
la productividad inicial;

(iv) Mejoria de las relaciones entre derechos y obligaciones dei usuario, 0 en sus
posiciones de activos y pasivos, permitiéndole endeudamientos complementarios,

(v) Eliminacién de las restricciones administrativas © de las limitaciones
condicicnantes que suelen imponerse en los financiamientos tradicionales, lo cual se
fraduce en una mayor agilidad del deudor;

Ademas, podemos recordar otras ventajas a los arrendamienios financieros, tales
como;
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(vi) Disminucion del impacto inflacionario al acelerar el plazo de utilizacion del bien y
permitir su sustitucién anticipada, a un precio inferior al que regiria al vencimiento de la
vida util promedio del activo de que se trata;

{(vi) Aumento de los indices de liquidez, mejorando la tesoreria, al no requerir tanta
proporcidn de los ingresos corrientes en inmovilizaciones de equipo y maguinaria;

(viii) Posposicion de impuestos, por la misma razén que se apunta en el apartado (vi}
que antecede.

Las sociedades arrendadoras financieras realizan por lo tanto, una funcién comple-
mentaria tanto del mercado de capitales 0 a largo plazo, como del mercado dedinero, o a
corto plazo: y refuerza 1a captacién de recursos cuando éstos pueden obtenerse a través
de financiamientos de deuda (préstamos bancarios, colocacion de obligaciones sociales)
ni de financiamientos de inversion (adquisicién de acciones en Bolsa o participacion
directa de instituciones de crédito o de organismos pablicos de apoya).

b) Clientela: De la simple enumeracién de las ventajas podemos senalar cudl es la
clientela potencial de las nuevas organizaciones auxiliares de crédito. Estimamos que ei
arrendamiento financiero serd utilizado principalmente por: {i) Empresas con Tesoreria
insuficiente para adquirir los equipos necesarios a su crecimiento; (ii) Empresas que
requieren maquinaria en ramos en los cuales sonfrecuentes la innovacién o perfecciona-
miento tecnolégicos, {ii) Empresas sujelas a presupuestos aprobados por la matriz o por
autoridades publicas, dificiles de modificar; (iv) Empresas equilibradas sujetas a crecien-
tes inversiones que no desean aumentar su capital , inmovilizando recursos; (v) Empresas
que enfrentan un crecimiento extraordinario por coyunturas favorables; (vi) Empresas de
reciente creacidn con €scasos recursos iiciales, pero con gran potencialidad futura;
(vii) Empresas familiares que desean mantener el control dentro del grupo fundador, requi-
riendo recursos sin incremento del capital, ni endeudamiento excesivos; (viii) Empresas
medianas o pequefas que, por su dimension relativa, no podran adquirir 10os equipos
indispensables para una explotacidn racional, (ix) Empresas sometidas & una intensa
compelencia nacional o internacional que necesita constantes suslituciones de equipo;
{x) Empresas de servicios que usan equipo y maquinaria incidentaimente para mejorar su
eficiencia, pero cuyo valor es desproporcionado al tamafio de la unidad productora.

Padriamos continuar la relacién anterior, pero con lo expueste logramos aprehender el
vasto campo de las actividades cubienias por las organizaciones auxiliares recién estre-
nadas legisiativamente.

3.- Naturaleza Juridica.

Se ha pretendido delimitar el verdadero conceplo de este nuevo contrato, pues estimo
que es una figura juridica propia, distinta por completo a una simple taceta o modalidad de
algunc de los principales tipo contractuales existentes. Tampoco se limila el arrenda-
miento financiero a una aplicacién novedosa o particular de un negocio juridico
nominado, tal como el arrendamiento de bienes muebles, conocido desde el derecho
romano y plenamente regulado en los Codigos modernos, entre ellos el Codigo Civil
Federal'!, 0 como una de las compraventas especiales, la venta a plazos o en abonos.

La traslacion de propiedad, que puede ser la consecuencia de tal arrendamiento, sirve
de argumento para asimilar a esta operacion financiera como una modalidad de la com-
praventa con reserva de dominio y precio aplazado.

La temporalidad del usc o goce, aspecto también esencial a la referida operacion,
determing su calificacion como arrendamiento, distorsionandose su verdadera
naturaleza interna y originando confusion en su analisis conceptual.

" E1Godgo Civil para el Distrto Federal en malena comun, y para loda la Aepublica en malena federal, deline al arrendamienio en
su articulo 2398, y 1a siguen textualmente cas 1odos los Codigos Civiles de las demas Entidades Federativas de la Unidn, conalgunas
excepciones Sefalemos, por elemplo. el articulo 1628 del Codige Civil del Estado de Yucalan, que prefiere la antigua redaccitn del
Codigc de 1864
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a) Cuestion lexicografica: Quizas con un excesivo, aungue loable prurito, de espafoli-
zar 1os términos, se habla de “arrendamiento financiero” cuando nos referimos a un
“contrato de leasing'2. En Francia se le prefiere distinguir como “Credit-bail”, pero no
hay tampoco unanimidad al respecto?®. En alemania 14, italia!5 y Bélgica'é utilizan 1a pala-
bra inglesa.

También se han usado los vocabios: “location-financement” “location industrielle”
“location d'equipment” “location de matérial"'?. Entre nosotros ha tomado ya carta de
naturaleza el término “Arrendamiento financiero” y asi se denominara en lo sucesivo's,
aungue seria preferible utilizar otros sustantivos més nuestros, tales como financiacion de
uso o, mas propiamente, contrato de uso con opciones de compra o prorroga'®.

b) Precisién doctrinal: Los autores que Se han ocupado entre nosotros de este asunto,
por lo general ha sido desde el punto de vista fiscal y, en varias ocasiones, no definen el
alcance juridico de la operacion financiera que nos ocupa.

Un primer intento de calificacidn, se realizé por Zilli2® cuando nos expresa que el
contrato de arrendamiento financiero s un caso de yuxtaposicion de dos contratos
nominados: el de arrendamiento y el de compraventa. El propio autor distingue varias
clases de este contrato innominado: arrendamiento neto, arrendamiento global, compra-
venta y arrendamiento posterior, arrendamiento total y arrendamiento parcial 2!

Sanchez Medal parece inclinarse por considerar a esta nueva figura juridica como una
de las modalidades que puede adaptar la compraventa?? y recuerda que desde hace
tiempo se practicaban las operaciones de ventas en abonos como arrendamientas, en
cuya virtud “... el supuesto arrendatario no adquiria la propiedad del bien sino hasta que
acababa de pagar ia Ultima renta, con el enorme riesgo para €l de perder todbs los abonos

? Asi lo lama Rodrigo Uria: DERECHO MERCANTIL; 11a. edicién; Madrid, 1976, pag. 5563, y muchos otros autores espafiales:
Ilescas EL LEASING: aproximacién a los problemas planteados por un nueva contrato {Revista de Derecho Mercantil, 1971, nim. 119
pag. 73). Cuesta Ruie: REFLEXIONES EN TORNO AL LEASING (Revista de Darecho Mercantil, nim. 118, pag. 533).

13 vease: Coillot: INITIATION AU LEASING GU CGREDIT-BAIL, Paris 1968; Champaud: LE LEASING (Juwris Glasseur Penodique,
num. 19154 Tomo 1. 1965); Mokhtar Bey. DE LA SYMBIQTIQUE DANS LE LEASING ET CREDIT-BAIL MOBILIERS, Paris. 1570,

" Dwarswaard: ECCNOMISCHE RENTABILITEIT EN LEASING (Maandblad voor bedrijfsadministratie) 1964, nom. 801, pag. 368;
Franken: LEASING ALS FINANZIERUNGSMODELL DER ENTWIEKLUNGS-SHILFE (Winschatisdienst) 't 963, nim. 5, pag. 212;
Hieting: LEASING (M. v. bedrijsadurimistrate) 1966, nim. 836, pag. 431.

'S Ruozzii IL LEASING: ASPETTI ECONOMICI E FINANZIARI, Milan 1967, Reftaroli: ASPETTI TECNICI E FINANZIARI
DELL'GPERAZIONE DI LEASING {Bancaria) 1967. nim. 9, pdig. 1099, Dwaswaard: LA FORMULA LEASING {Modo Econdmico) 1966
num. 16, pag. 25.

'€ von Hoisbeke: LA LOCATION-FINANCEMENT GU LEASING EN BELGIQUE (Revue de la Societé d'Etuche el d'Expansion);
1868, nGrm 229, pdg. 19; Geraert: LE DEVELOPPEMENT DU LEASING EN EUROPE (Rivista Internazionale di Scienze economische @
commerciail) 19bis, nim 3, pag. 7%

7 Van Damme: LA LOCATION-FINANCEMENT (Revue de la Soc. o'Et. e1d'Exp.) 1963, num. 207, phg. 589; Warnant: LALOCATION
INDUSTRIELLE {Synopsis) 1964, nim. 79; LOCATION D'EQUIFAMENT INDUSTHIAL Ol LEASING (Bulletin Hebdomadaire de ks
Kregietbank} 1963, nim. 16, LA LOCATION DE MATERIEL OU LEASING (Bulletin Ecanomigue de la Bangque de 1a Societe Géneérale de
Belgique) 1962, ndm. 10, pag. 17

'8 Vazquez, Pando F. EN TORNO AL ARRENDAMIENTO FINANCIERO {Revista de Investigacion Juridica) Escuela Libre de
Derecho; Méxito, 1980. ndm. 4; pag. 249; Sanchez Meda!: LOS CONTRATOS DE LAS LLAMADAS COMPARIAS ARRENDADORAS:
(Revista de Cerecho Notarial), 1972, num. 47, pag. 61 Frisch Hnisipp y Gutigrrez Cardona: EL ARRENDAMIENTO FINANCIERO (EI
Forg), 1979, num. 16, pdg. 51; Haime Levy: EL ARRENDAMIENTO FINANCIERQ: SUS REPERCLISIONES FISCALES Y FINANGIERAS:
lera. ed., Méxito, 1876, Pintado: PROBLEMAS FISCALES DEL ARRENDAMIENTO FINANCIERQ (Academia de Esludios Fiscales);
1970; Zilli: EL ARRENDAMIENTO FINANCIERO (Investigacion Fiscal), 1969, nam 48, pag. 33. Asl lo designa también el recién
promulgade Decreto de Relormas a la Ley General de Instifuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (LGICOA).

'8 La Exposiciénde Motivos del Decrete de reformas afirma al respecto: “Enla presente [ niciativa e propons regular esta figura bajo
la ggnominacion de arrendamiento financiero, que &s la que la Costumbre mercantil ha esiablecido en México, y la legislacion fiscal ha
recogido, aun cuande no resulla sar la mas adecuada, ya que pudiera inducir a confusioh con otros contratos que ias leyes tienen
claramente nominados. Lo que ha dada jugar a que se trate de encasillar el arrendamiento financero dentro de otras figuras preexis-
1enies, ko cual constiluye un error”.

0 Zili, op. cit, pag. 33 y ss.: "El Contrato de arrendamiente es un conirato sui géneris... En el que se obliga una de Ias partes, a
enlregar una cosa muebie o inmueble —aun cuande en nuestro. pais esla segunda medalidad no se practica— durante un plazo
previamente pactado, al final del cual debera trasladar su dominio a ia otra parte a cambio de un precio simbélico estabiecido en el
propio contrate, o bien a volvérsele a rentar a cambio de una renta mucho menar. & en una pasibilidad mas, enajenarla a un terceroy
repartir ef precio obtenido entre ambas partes, correspondiéndole al arrendatario la porcidn mas significativa”.

20 Zilii, op. ¢it. En las pags. 33 ¥ 34 pueden consultarse las respectivas definiciones.

22 Banchez Medal, op. cit, pag. B2: “El llamado contrato de arrendamiento-venta, por virtud del cual una de las partes entrega a la
ofta una cosa determinada para que use de ella por cierto trempo durante el cual la parte que la recibe debe pagar cantidades
periddicas en dinero que en su cuantia exceden del precia comercial de ese uso, y con el pacto expreso de que al cubrirse ia uttima de
tales canlidades, o el pagarse ademas de ellos un simbolice precio adicional, se convertird dicha parte en propietaria de la cosa, es
considerada como compraventa por nuestro codigo civil y sujeta a una reglamentacidn imperativa (art. 2310 a 2315)".
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que bajo el nombre de rentas hubiera pagado, en caso de que a virtud de una accion
rescisoria por incumplimiento del supuesto arrendamiento, gue no estaba prohibida, se e
obligara a devolver el bien que habfa recibido"23. Justificando que el legislador, para
proteger a la parte mas débil, admitiera la rescision limitada en las ventas en abonos,
cuando tal posibilidad se hubiere pactado expresamente. Sin embargo, el ilustre
tratadista mas adelante admite la posibilidad de arrendamientos "... en que ei monto de la
renta corresponde al valor del solo uso de la cosa y el fiel cumplimiento de pagar la renta
no traiga como resullado automatico la transmision de la cosa al arrendatario, y en los
cuales se inserte una promesa de opcidn de venta a favor del arrendatario,
estabieciéndose un verdadero precio que esté acorde con el valor de la cosa"?+.

El régimen de riesgos y el contenido de las responsabilidades de cada una de las
partes, obliga a estimar la operacion financiera come un contrato sui géneris o in-nomina-
do, de acuerdo con Frisch y Gutiérrez?s, “..dados sus elementos caracteristicos,
consistentes en que el arrendatario asume el riego de la pérdida de la cosa rentada por
caso fortuito y se obliga al mantenimiento completo de la misma cosa”

La definicion mas completa nos la ofrece Vazquez Pando, en su magnifico ensayo antes
citado?8 al afirmar que: "es una figura tipica del derecho consuetudinario.. con sus
propios perfiles que, con todo el riesgo implicado en cualquier intento definitorio, podria-
mos definir comao un contrato en virtud del cual , una de las partes se obliga a adquirir un
bien y a conceder el uso def mismao a la otra parte, por un plazo forzoso para ambos y, &
eieccion de esta, a transmitirle la propiedad del objeto al termino del plazo o a prorrogar el
plazo dei uso, o alguna otra opcion, y la otra parie se obliga a cubrir una cantidad
determinada o determinable como contraprestacion del uso, sun en el supuesto de
pérdida del objeto, y a ejercitar necesariamente alguna de las opciones previstas a la
terminacion del plazo forzoso™.

c) Caracleristicas: Antes de que el arrendamiento financiero fuera definido legalmente
por los articulos 63 y ss. de la Ley General de Instituciones de Créditc y Organizaciones
Auxiliares, se habian previsto sus principales elementos o caracteristicas mas sobresa-
lientes en la Ley de! Impuesto sobre la Renta, de conformidad con el articulo 19, (fraccién
Vi, inciso h)27 al considerar que se trataba de un contrato escrito por el cual se concede el
uso 0 goce de bienes, estipulandose desde su celebracion:

(i} Un plazo inicial forzoso para ambas partes,

{ii) Obligacion de que el arrendalario salisfaga. pagos parciales que en su totalidad
excedan del precic de adquisicion por e arrendador;

(i) Cumplimiento de una de las siguientes opciones, altérmino del plazo y salisfaccién
total del precio pactado, y a eleccién del arrendatario:

(a") Transferencia del bien por un precio inferior al valor de mercado;

(b') Prérroga del uso contra el pago de rentas inferiores a las originalmente vigentes;

(c") Participacién en el precio de enajenacion a un tercero.

Los elementos tipicos del negocio juridico que llama nuestra atencidn, podriamos
reducirlos a los siguientes:

(i) Plazo Minimo Obligatorio: Dentro de este plazo ninguna de las partes podra
cancelarlo y el arrendatario se obliga a pagar la renta o contraprestacion en su totalidad,
cualesquiera sean las circunstancias sobrevinigntes, incluyendo los riesgos enlos casos
fortuitos y de fuerza mayor;

21 Sanchez Medal: DE LOS CONTRATOS CIVILES; México, pag. 301 y ss

2+ Sénchez Medal, ibidem, pegs. 305 y ss.

25 Frisch Philipp y Guuiérrez Cardena; op. cit. pag. 59.

2 VAzquez Pando: op. ci. pdg 267. Véase Sdnchez Calerc. F. INSTITUCIONES DE DERECHC MERCANTIL: 8a. edicion,
Vallgdolid 1981, pag. 416 queaclara sobre €l particular. “E) Contrato de arrendamiento financiero—distinto, por supuasto, de un simple
contrale de arrendamiento— no puede aquipararse a una venta a plazos o a crédifo, 1 a un arendamiento con opcdNa compra, sing
que ha de considerarse como una figura especial que sirve para hnanciar la adquisicién ce cierlas cosas”

27 Adicionada por Decrelo de Reforma que se publicd en el Diarip Oficial de la Federacion del 19 de noviembre de 1974
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(i) Nivel de la Contraprestacion: Ei valor total de las rentas permitira cubrir el valor de
los bienes arrendados y la utilidad logica de la sociedad arrendadora;

(iif) Respeonsabilidad Limitada: Dicha Sociedad se limitard a suministrar los fondos
necesarios ¢ el financiamiento suficiente para cubrir el valor de los bienes arrendados,
con todos sus accesorios y la utilidad minima gue sea correcta y proporcional; todos los
demas riesgos correran a cargo del arrendatario (pérdida de la cosa, mantenimiento,
reclamacion de saneamienio por eviccion en contra de los proveedores y no de 1a otra
parte),

{iv) Opciones Terminales: Deben concederse al menos tres: opcion de compra por un
precio simbalico; prarroga por otro plazo similar y rentas muy reducidas; o participacién en
el precio por la enajenacion a un tercero?,

Coinciden, pues, en lo esencial, las caracteristicas que tiene en cuenta la ley, y las que
son destacadas en primer lugar por fa doctrina.

No tallan autores gque afaden muchas otras mas, que consideran, desde sus
respectivos &ngulos de percepcion, las mas importantes. Pero debemos olvidarnos de
todos los demas aspectos incompatibles, o contradictorios, pues ello haria demasiada
larga la presente exposicion, ademas que nos apartarfamos mucho de nuestro principal
cbjeto de estudio, 0 sea, las sociedades arrendadoras como organizaciones auxiliares de
crédito.

Dentro de poco, tendremos oportunidad de observar que la definicién legal establecida
en el reciente Decreto de Reformas se basa, en lo esencial, en las citadas caracteristicas,
pues son ellas las que delimitan el concepto de los nuevos arrendamientos financieros.

d) Definicion legal: Los articulos 63 a 72 del Capitulo 11l del Titulo Tercero de la Ley
Bancaria se refiereny regulan esta nueva figura juridica, conceptuandola como sigue: Por
virtud del contrato de arrendamiento financiero, la arrendadora se obliga a adquirir deter-
minados bienes y conceder su uso 0 goce temporal, a plazoforzose, a una persona fisica o
moral (arrendataria), obligandose ésta a pagar como contraprestacion, una cantidad en
dinero determinado o determinable, que cubra el valor de adquisicion de los bienes, los
cargos financieros y los demas accesorios y adoptar al vencimiento del contrate, una vez
cumplidas todas las demas obligaciones, alguna de las siguientes opciones terminales:
(iy comprar los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicién, que se fijara en el
contrato; (i) prorrogar el plazo para continuar el uso o goce temporal, cubriendo una renta
inferior a los pagos periddices anteriores; o {ii) participar con'la arrendadora en el precio
de la venta de los bienes arrendados a un tercero, en las proporciones y términos que se
hubieren convenido al efecto {articulo 63, primer parrafo, en relacién con las fracciones | a
Il del art. 85, LGICOA).

La Exposicién de Motivos del Decreto de Reformas puntualiza con toda exactitud el
alcance y el funcionamiento de la nueva modaiidad de finangiacion gue nos ccupa,
cuando nos dice que: “En esta nueva figura jundica, tantola arrendadora financiera como
la arrendataria, persiguen la realizacion de una operacion de contenido esencialmente
financierc. De acuerdo con el proceso usual de estas opéraciones, un empresario
solicita de una arrendadora financiera que adquiera determinada maguinaria y equipo,
cuyo uso o explotacion requiere para suempresa. La arrendadora obtiene (normalmente
de una institucidn bancaria del pais o del extranjero) crédito hasta por el importe total del
valor de adquisicién de los bienes, y se obliga a adquirir éstos y a canceder suU USO 0 goce
temporal al arrendatario, a plazo forzoso, obligandose este Ultimo a pagar como precio, €n
las parcialidades que se convenga, una cantidad de dinero que cubra el valor de
adquisicion, las cargas financieras y demas accesorios, y a adoptar al 1érmino del
contrato alguna de las opciones terminales consistentes en la compra de ios bienes a un

25 Vease: Interamencana de Arrendamientos, SA. Analisis del Arrendamiento Financiero, 3era. ed., México, st
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precio simbolico, a prorrogar el contrate con rentas inferiores o a compartir con la
arrendadora et precio de la venta a un tercero”.

El financiamiento de uso tiene, pues, caracterislicas muy propias que lo diferencian de
otros negocios juridicos con los cuales comparta alguno que otro elemento comin,
funcionando la asignacion de riesgos y el alcance de ta responsabilidad de las partes en
torma muy particular.

Il. LAS SOCIEDADES ARRENDADORAS

El Decreto de Reformas a la Ley Bancaria califica a las Arrendadoras Financieras como
organizaciones auxiliares de crédito, estimando que las mismas constituyen verdaderos
“instrumentos complementarios del mercado financiero” (Exposicion de Motivos).

Tal calificacion tiene importancia decisiva (nueva fraccién |l del articulo 392, LGICOA),
pues:. “las Arrendadoras Financieras, como organizaciones auxitiares de crédito
quedaran sometidas a la inspeccidn y vigilancia de la Comisidén Nacional Bancaria y de
Seguros, que queda facultada para senalar clausulas basicas en los Contratos de
Arrendanmiento Financiero, y para aprobar modelos impresos de dichos contratos, cuando
por sus caracteristicas vienen a ser contratos de adhesion”. (Exposicién de Motivos).

1.- Definicién:

Siguiendo el criterio sostenido por Acosta Romero?9; "Se entiende por organizacién
auxiliar de crédito, una sociedad mercantil sujeta a normas especiales de derecho admi-
nistrativo mercantil, y concesionadas o autorizadas por las autoridades hacendarias, para
realizar una serie de actividades que coadyuven en Ia intermediacién del crédito, aunque
en particular no realizan en estricto sentido, operacicnes de crédito”, se nos presentan los
principales requisitos que deben cumplirse para actuar en la practica, pero no hace
referencia a su naturaleza propia. Luis Mufioz?? parece incidir lacénicamente enellema,
cuando afirma que: “Estas organizaciones son también empresas, conviene saber:
instituciones para la coexistencia socioecondmica.” Sin embargo, el autor, en la misma
obra, al definir su concepcion de empresa, abarca mas de la cuenta y la definicidn pierde
claridads'.

Creemos que la precision requiere que se reformule el conceplo y'es por ello que, aten-
diendo a las razones de la Exposicidén de Motivos, estimamos que las organizaciones
auxiliares de crédito son instrumentos complementarios en et mercado financiero, que
requieren concesién administrativa, quedando sometidas al control y vigilancia del
Estado.

2- Concaslén.

Para dedicarse en forma habitual, profesional y lucrativa a la celebracién de contratos
de arrendamiento financiero, se requiere concesion del Gobierno Federal que otorgara
discrecionalmente 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, segun libre apreciacion
sobre la conveniencia de su establecimiento32,

Aunque existen ciertas discrepancias, el criterio general de Ia doctrina se inclina a
considerar a la concesién bancaria como una concesion de caracter administrativo,

= Acosta Romeco, M. DERECHO BANCARIO, México, 1978, pégs. 384 y ss.
» Muhoz, L.: DERECHO BANCARIO MEXICANQ, México, 1974; pag. 44,
¥ Mufoz, L op. cit, phg. 47: "La empresa es una instilucion parg o progresiva coexistencia S0Cio-econdmica naciona: e
Iemacional y, por consiguisrte, voluntad objetiva gue concibe, planifica, crea y dirige intelectivamente una esfera o centro deinterés
ytuncionaiments argumzadol para la produccion y distribucion de bienes y servicios, con el fin de llevar a cabo la cientifica
¥ lusta redistribucion de 1a riqueza nacional e iInternacional y la plena y digna ocupacion al ravés de ka racional thisién det rabajo”
® ariculc 47, en retacidn con los articulos 2 y 3, LGICOA
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referida al ejercicio de un servicio pUblico, y no como una simple autorizacion. Defienden
este (ltimo punto de vista Octavio A. Herndndez y Gustavo R. Velasco®; mieniras que
sustentan el primer supuesto Acostla Romeroy los diversos autores que cita al respecto?,
Munoz se contenta con destacar la naturaleza administrativa del acto, sin decidirse si es

autorizacién o concesidn3s i
Creemos que ‘a tesis de la concesidn debe prevalecer, con todas las consecugncias

que ello implica, por varias razones, a saber:

{i) La propia ley califica de concesion el permiso que debera otorgarse a la empresa
para que pueda realizar actividades de organizacidn auxiliar de crédito, habiendo sido
modificada varias veces sobre el particular, pero prevaleciendo en 1a actualidad la caiifi-
cacion mencionadal®-

(i) La concepcion del servicio bancario en México, lo asimila a los servicios pablicos
tradicionales, dada su imporlancia y reglamentacion;

(iiiy La adjudicacién a un particular para prestar un servicio publico requiere una serie
de formalidades y de solemnidad, que son perfectamente compatibles con la prestacion
del servicio bancario;

{iv) El régimen de concesién permite aplicar ia teoria de las facultades exorbitantes de
la Administracion Publica Federal, a la prestacidon de los servicios bancarios,
explicandose en esa manera algunas de las peculiaridades que distinguen al régimen de
control y vigilancia previsto para las instituciones de credito y las organizaciones auxilia-
res, tales como la competencia de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros para yetar
la designacion de funcionarios o para decrelar la intervencion a nivel de gerencia, por
gjemplo.

3.- Tramitacién.

A fin de solicitar y, eventualmente, obtener una concesién dei Gobierno Federal para:
operar como Sociedad Arrendadora Financiera, tienen que cumplirse determinados
requisitos establecidos al efecto en la propia ley y en sus reglamentaciones.

a) Solicitug: Las empresas interesadas, que se hubieren constituido o estuvieren orga-
nizadas bajo la forma de sociedad andnima, podran elevar solicitud a las autoridades
competentes, acomparnando la escritura del pacto social y cuantas demas hubiere, que
protocolicen cambics a los Estatutos Sociales. Tambien debera acompafar una lista de
sus principales accionistas (lodos aguellos con tenencias reales o posibles de mas del
10% del capital soccial), los miembros de su Consejo de Administracion, tuncionarios
ejecutivos con firma, comisarios y auditores externos?”. Tendria que acompadarse,
asimismo, una Memoria de las Operaciones que pretenda realizar y la proyeccién de (os
Estados financieros por 10s primeros anos de operaciones que reflejen estados ce situa-
cién, indices de liquidez, nivel de endeudamiento y otros datos similares,

b) Regisiros: A un dobie registro estan sujetas las organizaciones auxiliares de crédito
mexicanas y entre ellds, las sociedades arrendadoras financieras, previa aprobacion de
la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, sin cuyo requisito no podran dar inicio a sus
operaciones3s,

4 Hetnandez, O BERECHO BANCARIO (México, 1956}, Tomo |, pag. 81, Velasco, G SOBRE LA NATURALEZA JURIDICADE LA
CONCESHON BANCARIA (Revisla de la Facultad de Derecho de la UNAM), Tomo XIX, 1969, pag. 303

W Acosta Romero. M. opj cit, pag. B3: Pika Medina, J. A FIDEICOMISOS Y CERTIFICADOS DE PARTICIFACION INMORBILIARIA
EN ZONA PROHIBIDA. (Tesis Escuela de Derecho, Universidad lberoamencana). México. 1973; Moreno Toscano, H. FUNCIONES Y
NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION BANCARIA ¥ DE SEGUROS (Tesis. Facultad de Derecho. UNAM) México, 1973,

“ Munoz, L. op. cit, pags. 47 y ss.

3 Al promulgarse la Ley General de Instituciones de Crédito y Qrganizaciones Auxiliares en 1941, estimaba que se requeria
concesion del Gobierno Federal para actuar como entidad bancaria o como enligad auxiliar. Mas larde, por Decrelo de Relormas
publicado en el Diario Cheial del dia +5 de marzo de 1949, se sustituyd el vocablo: "Concesion” por el de “autorizacion”, para votver a
transtormarse este LMo otra vez en @l de "concesion”, segin Decrelo de 29 de diciembre de 1962,

¥ Véase: Articulo 48. segunda parte, LGICOA

38 Veéase Articulp 48, pnmer parrafo, primera parte. LGICOA .
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Para ese fin, se revisaran las escrituras sociales acompafadas conla solicitud criginal,
asi como el proyecto de sus reglamentos, para que una vez otorgadarla Concesién por la
Secretaria de Hacienda y Crédito® y después de impartir su aprobacién la propia Comi-
sion, proceda a inscribir a la sociedad arrendadora en el Registro Especial Bancario, y.en
el Registro Publico de Comercio, sin necesidad, en este Ultimo caso, de mandamiento
judicialéo,

C) Personalidad juridica: Las sociedades arrendadoras financieras disfrutaran de
personalidad propia distinta de la de sus socios, a partir del momento en que se encuen-
tren inscritas en el sequndo de los Registros mencionados?®!, no bastando |a inscripcion
del Regisiro Especial de Instituciones de Crédito y QOrganizaciones Auxiiiares de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros. Aunque en la practica no se plantean
cuestiones de este orden, pues el asiento en el Registro principal, 0 sea el Registro Publico
de Comercio, es automatico ya que no necesita mandamiento de juez que ordene la
inscripcion, bastando la aprobacién general de la referida Comision. Por lo que, siempre
que se acepte la inscripcion en uno de los Registros, se practicara en el otro sin mayor
dificultad.

4.- Reglamentacidn.

Las Sociedades arrendadoras financieras, en su recién calidad de organizaciones
auxiliares de crédito quedan sujetas, como tales, a las mismas reglas, privilegios,
prohibiciones y régimen de control que regulan y son propios de las instituciones de
credito, con las salvedades que deben observarse dada la naturateza caracieristica de las
enlidades en cuestion; pues logicamente las disposiciones sobre aspectos operativos o
procedimientos especiales deberan limitarse a las actividades de complementacion vy
auxilio que distingue a las referidas organizaciones42.

ill. QRGANIZACION Y FUNCIOCNAMIEXTO

Asentada su calificacion juridica, las arrendadoras financieras junto con los almacenes
generales de deposito y las uniones de crédito, son las tres modalidades de
organizaciones auxiliares des créditc que reconoce directamente la ley de la
materia*2. Veamos, pues, las principales caracteristicag que deben reunir:

1.- Constitucidn.

Dichas arrendadoras tendran que adoptar necesariamente la forma de sociedad anéni-
ma#4, rigiendose, por lo tanto, de acuerdo con el Capitulo V de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles, con las particufaridades que enseguida sefialamos:

a) Denominaciém. Quedan reservadas a las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares cualquiera de las siguientes: Banco, Banca, Banquero, Financiera, Grédito,
Capitalizacién, Crédito Inmobiliario e Hipotecario, Crédito Mobiliario e Industrial, Ahorro,
Cajas de Ahorro, Fiduciaria, de Fideicomiso, y otras que sean sindnimasss.

* De conformidad con el articylo 47, moditicado. LGICOA. la concesion se clorgara por la misma Comisitn, sin que Intervenga la
Secrelana del ramo, cuando se trate de uniones de crédio

“ Articulo 48. segundo parrato. LGICOA.

41 Anticulo 2, primer parrato, de la ley General de Sociedades Mercanliles (LGSM)

4 Confrontese: Articulo 49 de la Ley Bancana (LGICOA). en relacn con los lilulos Pnmero, Guarto y Quinto del cilado
ordenamiento.

2 Aunque la Ley de Instiuciones de Fianza. callica a las sociedades ahanzadoras como organizaciones auxiiares. lal
circunslancia es ajena al objeto direcio de estudio de este ensayo

4 Articulo 8, primer prrafo. LGICOA. Vazquez Pando, op. oit. pags. 287 y 58 expone * . el llamado arrendamiento linanciero, es
esenciaimenie, una operacion financiera que tiene el plopdsIto de permilir a una empresa @l use de enes y. la arrendadora 5&
prasenta desde esla perspeciiva. como un intermedians enlre la banca y la empresa

5 Aniculo 52, primer parralo, LGICOA, sobre ef pariicular Piia Vara, R, DERECHO MERCANTIL MEXICAND Mexies. 1980 pags 91
¥ 88 mas dice: “Es caracierisico de la sociedad andnima ef emplea de una CenomINACcIGN SOC1al. Gue PUCOe formarse Korenentc aun
&in hacef relerencia a la actwidad principal de 1a sociedad y que. en (odo caso. doberd ser dishinta de ia ge rualgquitra Ol Sotaudad ya
axisienme”
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b) Duracion: Podra ser indefinida y, por lo tanto, no se requerira que se establezca un
plazo de vigencia definido, aun cuando fuese de muy larga duracién (50, 99 0 100 afios,
como es usual en la constitucion de Sociedades no bancariasys.

¢} Domicilio. Quedard fijado necesariamente en la Escritura Constitutiva, sin cuyo
requisito no podra inscribirse en el Registro Especial Bancario, ni en ef Registro Publicode
Comercio, careciendo de personalidad, en este Gltimo caso4?. Estimamos que el domici-
lio legal autorizado debe corresponder al asiento de la casa matriz, puesto que es el lugar
donde la ley fija la resigencia para el ejercicio de tos derechos y el cumplimiento de las
obligaciones de las personas fisicas y morales, considerando que estas dltimas tienen su
domicilio en el lugar donde se halle establecida su administracion?®s,

Las arrendadoras financieras requeriran autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédite Pablico para el establecimiento, cambio de ubicacién y clausura de cualquier
clase de oficinas, ya.sea eri el pais o en el extranjero, dentro o fuera del domicilio social®®.

d) Aprobacion al Pacto Social: Debera serimpartida necesariamente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, inscribiéndose, una vez efectuada dicha imparticién, la
escritura correspondiente en el Registro Publico de Comercio sin necesidad de
mandamiento judicials®,

2.- Objeto Social:

El Decreto de Reformas atribuye en forma exclusiva a las nuevas organizaciones
auxiliares de crédito, la celebracidn habituai y profesional de los contratos.de arrenda-
miento financiero o financiamienios de usa, como también se les conoce.

La naturaleza financiera de estas nuevas operaciones, es evidenle, siendo asi conside-
radas de manera expresa porla Exposicién de Motivos, segin ias hemos citado al respec-
to. Al estudiar el objetoc propio de estas nuevas empresas profesionales o técnicas,
deberemos tener en cuenta su actuacion basica de complementacion crediticia.

Por lo tanto, se tendra que deslindar el campo de actividades de las citadas.
arrendadoras en dos niveles distintos, pero complemientarios entre si: De una parte, se
debera precisar el rea de actuacion, mientras que de la otra, habran de relacionarse
todas las funciones prohibidas. Tal delimitacion es importante porgue, del lado positivo,
s0lo podran realizarse ias operaciones analogas y conexas con jas que, de manera expre-
sa, autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito mediante reglas de caracter general,
oyendo la opinién de la Comision Bancaria y del Banco Central; guedando vedadas, del
lago negativo, las operaciones que no estuvieren expresamente permitidasporlalLeyola
Secretaria de Haciendas'.

En tal sentido, debera tenerse en cuenta lo que se relaciona a continuacion:

a) Operaciones autorizadas: i_as sociedades auxiliares son las Unicas legitimadas
para realizar las siguientes operaciones.

(i) Celebrar contratos de arrendamiento financiero;

(iiy Adquirir bienes para darlos en el concepto anies mencionado;

(iii) Adquirir bienes del futuro arrendatario, con el compromiso de devolvérselos bajo un
arrendamiento de esa indole;

s Articulo 8. fraccion 11, LGICOA, sin que tengan aplicacion los articulos 6, fracgion IV, y 19, primer parrato, LGSM

4 Arliculo 2. primer pareato, v 6. fraccion Vi, LGSM; en relacion con e articulo 48, segundo y tercer parratos. LGICOA

W Articulos 31 y 32, Codigo Civil del Distrito Federal (CCCF).

w Aficulo 4. LGICOA. en refacion con el articulo 39. dtime parrafo, CCDF

st Articulo 8, fraccion XI, LGICOA Véase Bronchorl. LE CONTROLE DU CREDIT A COURT TERME, Courtrai, 1952; Cauboue: LA
CONDUITE DES BANQUES. Paris. 1930° Hamel BANQUES ET OPERATIONS DE BANQUE, Paris 1933-1943; Mallens: DE
STRUCTUUR VAN HET FRANCE BANKWEGEN, Meppel, 1358, Weber. GELD. BANKEN, BORSEN. Leipzig. 1939

“ Articulo 62, raccion X1, en relacon con ei articulo 77, fraccion Vil ambos de LGICOA, Veéase: Goillot EL LEASING, Madrid, 1974;
Aolin: EL LEASING. Madrid. 1874, Vidal Blanco: EL LEASING: Una innovacion en la técnica de financiacion, Madrid, 1977 Viceni el
Dehan LE STATUS LEGAL DU LEASING {Journal des Tribunaux). num. 4803. f968: Saint-Alary. LES CADRES JURIDIQUES DE LA
FROMOTION INMOBILIARE, Tolosa, 1967
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(iv) Obtener crédilos y préstamos de entidades financieras locales o del exterior,
destinados a 1a realizacién de las operaciones autcrizadas, asi como ae proveedores,
fabricantes o constructores de ios bienes que vayan a ser objeto de tales arrendamientos;

(v} Obtener préstamos y créditos de entidades financieras del pais o del extranjero,
para cubrir necesidades de liquidez, relacionadas con su objeto social;

(vi) Otorgar creditos refaccionarios & hipotecarios con base en las reglas de caracler
general que emita la Secretaria de Hacienda, oyendo a la Comision Nacional Bancaria y al
Banco de Méxicos?;

(vii) Otorgar créditos a corto plazo, que se relacionen con arrendamientos financieros,
conforme a las reglas de caracter general que dicte |a citada Secretaria de Hacienda;

(viii) Descontar, dar en prenda o negociar los titulos de crédito y afectar los derechos,
provenientes de los contratos de arrendamientc ya mencionados, ¢ de las demas
operaciones autorizadas;

{ix) Constituir deposités a la vista 0 a plazo, en instituciones de crédito y bancos del
exterior, asi como adquirir valores aprobados para el efecto por la Comisidn Nacional de
Valores;

{x) Adquirir muebles e inmuebles destinados a sus oficinasss.

b) Operaciones prohibidas: A las arrendadoras financieras les esta prohibido:

(i) Operar sobre sus propias acciones

(i} Emitir acciones preferentes o de voto limitado;

(i) Celebrar operaciones mediante las cuales puedan resultar deudores, sus directo-
res, o gerentes generales, los comisarios y auditores externos, incluyendo los
ascendientes o descendientes en primer grado o conyuges de esas personas;

(iv) Recibir depodsitos bancarios en dinero;

{v) Otorgar fianzas o cauciones; .

{vi) Adquirir bienes no destinados a sus oficinas ni a sus operaciones usuales;

(vij} Realizar operaciones de compraventa de oro, plata y divisas54.

¢} Exclusividad. Las arrendadoras financieras son las Onicas, a partir del Decrete de
Refarmas que comentamos, que podran dedicarse habitualmente ala celebracién delos
contratos de arrendamiento a que nos venimos refiriendoss.

3.- Administracion:

Se aplicaran las normas de las sociedades andnimas, con las excepciones introduci-
das en la legisiacidn bancaria al respeclo. Damos por conocida la regulacion de caracter
general, interesandonos destacar dos cuestiones basicas sobre el particular: el mecanis-
mo de la Administracién interna, 0 sea, los procedimientos para dirigir la empresa, calificar
la voluntad social y precisar la personalidad juridica propia; y fa Administracion externa, es
decir, la intervencion de las autoridades en el manejo de estas empresas y ia forma de
fincar respansabilidades.

a) Administracion propia o interna: El 6rgano supremo 1o es la Asamblea General de
Accionistas, que podran ser Ordinarias o Extraordinariass? con asistencia y votaciones

52 Las anteriores fracciones se regulan en el articulo 62, fracciones + a X. LGICOA.

Las anleriores fracciones se regulan en el articulo 77, fragciones | a Vil, LGICOA

5 Arfculo T8. primer pérrato. LGICDA,

85 Asila califica el articuio 178, LGSM; tenienda campetencia para acordar y ralificar 1odos los actos y operaciones de la sociedad

% Son Asambieas Ordinarias las que aprueban los estadaos linancieros, decretan o no dividendos, nombran a los administradores y
comisarios, fijdndoles sus emolumentos (art. 181, fracciones | a Ill); mientras que son extraordinanias s tienen que tratac alguno de los
siguientes asuntos: prirroga © disolucion, aumento o reduccion del capital social, cambio de objelo o de nacionatigad de la sociedad.
transformacion o fusion, amisién de acciones privilegiadas, amortizacion de las acciones propias y emisidn de acciones de goce.
emigion de bonos, cualquier modificacidn al pacto social.

§ Las Asambleas Ordinanias en primera convocateria se celebran con (a mitag de las acciones emitidas y en circulacion, y en
ssgunda, cualquiera que sea ¢l numero que asista. Cuando se Irate de Asamblea Extraordinaria se requiere la presencia de las tres
cuanas partes del capital ermitido, en tanto que en segundo llamamiento, bastard el reinta por ciento, segUn se expresa (articulos 189 y
180, LGSM). Las volaciones Beran, an asambleas ordnarias. de la mayona del capdal presente, y en las Extraordinarias el voto conforme!
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normales, saivo los casos de segunda convocatoria de las Asambleas Extraordinarias en
las cuales se requigre la presencia y el voto de no menos del treinta por ciento (30%) del
capital pagado, cuando menos®s.

Las arrendadoras financieras deberan estar dirigidas por un Consejo de Aéministracion,
integrado por no menos de cinco miembros, teniendo derecho cada accionista ogrupode
accionislas que representen, porlo menaos, un quince por ciento (15%) del capital pagado,
a designar a uno de los Consejeros5®. Por lo tanto, quedan excluidas las posibilidades de
confiarle el manejo de una sociedad arrendadora a un administrador Unico o dos
administradores generalesso.

Ademés, ya sea el Consejo de Administracién o la Asamblea General Ordinaria de
Accionistas, pueden designar a funcionarios ejecutivos que ejerzan sus facultades indivi-
dualmentet’. Ya veremos que la competencia de la Comision Nacional Bancaria y de
Seguros alcanza la revision de los nombramientos y, en su casc, la remocién de los
Mismos.

La vigilancia esta confiada a Comisarios, iempcerales y revocables quienes pueden ser
socios 0 personas extrafias a la sociedad, perono pueden ser empleados de la misma#2, o
de empresas que controien los accionistas mayoritanos de la organizacién, 0 los
miembros de su Consejo de Administracion, o a sus directores ¢ gerentes generales, 0
sus auditores externos®3. Las funciones de los Comisarios seran cumplidas individual-
mente por cada uno de ellosé4.

b) Administracion externa o intervencion administrativa: Cuando se afecte la eslabili-
dad o solvencia de las arrendadoras financieras y se pusieren en peligro los intereses de
sus clientes o acreedores, el Presidente de la Comision Nacionai Bancaria y de Seguros
podra declararia intervenida con caracter de gerencia, previo acuerdo del Comité Perma-
neniets.

El interventor-gerente tendra todas las facultades que normalmente corresponden al
Consejo de Administracién y plenos poderes para actos de dominio y administracion, para
pleitos y cobranzas, y para otorgar y suscribir titulos de crédito, asi como presentar denun-
cias y querellas y desistirse de estas ultimas, inctuyendo facultades para otorgar poderes
generales o especialesss,

La Asamblea General de Accionistasy el Consejo de Administracién de la organizacion
auxiliar intervenida pueden seguir funcionando, aun después de haber sido decretada la
intervencion, sin que el interventor-gerente quede supeditado en su actuacion, a ninguno
de los 6rganos inlernos de dicha organizacioné?,

La propia Comisién Bancaria podra, en todo tiempo, acordar la remocion o suspension
de los miembros del Consejo de Administracion, comisarios, directores, gerentes y demas
funcicnarios que puedan obligar con su firma a la organizacién, cuando considere que
de la mitad del capital en primera convocatoria, o el treinta por ciento del mismo, en segunda {anticulos 189 y 190 LGSM, enrelacion
con el articule B, traccién ¥I, LGICOA).

58 Articulo 8, fraccién IVbis y 2 v fraccion V. LGICOA

™ Como es el caso de otras sociegades andnimas, a tencr de 1o dispuesio en el articulo 143, LGSM. vease: Beldd: CONCEPTOS
FUNDAMENTALES DE DERECHO MERCANTIL (las relgciones juridicas empresariales), Barcelona, 1974; Broseta: MANUAL DE
DERECHC MERCANTIL, Madrid, 1974; Diez-Pigazo FUNDAMENTOS DEL OERECHO CIVIL PATRIMONIAL, Madrig, 1970, Tomo |

80 Véanse los articulos 145, 146 148 y 151, LGSM.

81 Articutos 164 y 165, fraccion ||, LGSM. Véase: De Voghel. CONTROLE DES BANQUES, Bruxelles, 1963; Poulot: tE CONTROLE
DES EMISSIONS DE TITRES ET DE VALEURS, Court-Saint Etienne, 1958.

62 Ariculo 91Gis 4, LGICOA.

€3 Articuin 168 y 55, LGSM.

¢ Articulos 146, primera parte, 171 y ss. LGICOA. Acosta Romero; DERECHO BANCARIQ, op. cit, pag. 45 y ss. ~ .ia funcién de
inspeccion y vigilancia, a nuestro modo de ver, @s mucho mas amplia que la auditoria, pues sin pretender establecer criterios
cantables, creemos qQue la inspeccién y vigilancia abarca areas mucho mas grandes, contables y juridicas, gue la de una mera
auditoria, pues consiste en vigilar que Jas instituciones y organizaciones auxiliares de crédito, se ajusten en sus operaciones,nosdloa
la Ley Bancaria, sino a las demas disposiciones aplicables y para elle tiene la Comisidn las mas amplias facultades derivadas tantode
dicho Ordenamiento come del Reglamento de Ingpeccion Vigilancia y Contabilidad de as Insituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares...”
€5 Articula 173, segunda parte, LGICOA.

8 Articuio 173, segundo parrato, en relacion con el articulo 175, LGICCA.
&7 Articulo 91 bis. ptimer parrafo, segunda pare, LGICOA.
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tales designaciones no corresponden a pefsonas conia suficiente calidad moral y técnica
para la adecuada administracion vy vigilancia de la sociedad de que se trate, oyendo
previamente al interesado y al represeniante de la arrendadora financiera®?,

¢} Regimen general: Con las salvedades que se dejan eslablecidas, las sociedades
arrendadoras financieras se organizaran como sociedades andnimas, debiendo
convocarse ios drganos sociales, constituirse validamente y adoptar acuerdos cbligato-
rios, seguniasreglas de las mayorias, conias cualificaciones que se requieren en casode
Asambleas Extraordinarias.

4.- Funcienamiento basico:

La competencia de las Asambleas ordinarias no se altera, y queda sujeta a las normas
aplicables a las sociedades andnirnas, segun la Ley General de Sociedades Mercantiles,
pero los distintos asuntos gue corresponde dilucidar a la Asamblea Extraordinaria, requie-
ren de un analisis mas detallado.

a) Asuntos excividos: Tomando como base la relacion del articulo 182 de la ley de fa
materia, consideramos que no pueden adoptarse, dada la naturaieza propia de organiza-
cion auxiliar de crédito que compete a las arrendadoras financieras, ninguno de los
siguientes asuntos.

(iy Prorroga de duracion: No tiene aplicacion practica, toda vez que se constituyen o se
pueden constituir por plazo indefinido, por lo cual no se requiere prorroga de clase alguna,
salvo el improbable caso de que se fije un término cierto de vigencia al constituirse;

(i) Cambio de objeto social: Tan sélo pueden realizarse las actividades autorizadas,
segun hemos tenide ocasion de examinar, sin que sea legitimo incluir otros actos
distintos;

{ii} Cambio de nacionalidad: La Ley General de Instituciones de Créditos vy
Organizaciones Auxiliares, enrelacion conla Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular ta Inversion Extranjera (LIE), es contraria & tal cambio, no admitiéndose como
organizaciones auxiliares de crédito a empresas extranjeras,;

(iv} Transformacion de la Sociedad: Cuando una empresa adopta una forma
reconocida enla tey, puede variar su organizacion, asumiendo cualquier otra forma, con lo
cual puede cambiar también el régimen de responsabilidad de los socios. Sinembargo,
en el caso de las organizaciones auxiliares de crédito altener que constituirse como socie-
dades andnimas, no pueden transformarse en ninguna otra modaiidad, ya sea de caracter
generalé® o especial’®.

{v) Restricciones sobre el Capital: Las sociedades arrendadoras financieras no
pueden operar scbre sus propias acciones, ni emitir acciones preferentes ¢ de voto
limitado?. Consideramos que dentro de las expresadas actividades prohibidas, deben
incluirse la pesible amortizacion por la sociedad de las acciones emitidas, a que se refiere
la fraccidn 1X del articufo 182 de la Ley General de Sociedades Mercantiles y, por lo tanto,
no es posible emitir tampoco acciones de goce. Sino se puede operar con los referidos

sk Son formas generales de organizacOn: personas morales marcantles (ademas de la 50ciedad anonima, existen la sociedad en
nombre Colechivo, la sociedad en comandita simple o por acciones. ia sociedad de responsabilidad imitada v la sociedad cooperaliva).
vease Biondi LOS BIENES, Barcelona, 1961, De Caslro EL NEGQOCIO JURIDICO. Madnd. 1967, Dualde’ LA PROPIEDAG NOQ ES LA
PROPIECAD Barcelona. 1956, Espir LOS LIMITES DE LA AUTCNOMIA DE LA VOLUNTAD EN EL DERECHO PRIVADO, Murcia,
1954; Atbadejo: LA OBLIGACION DE TRANSMITIR LA PROPIEDAD EN LA COMPRAVENTA (Revista Gral de Ley. y Jurisp.) Abnl.
1847 Badenas: LAS RELACIONES JURIDICAS PATRIMONIALES. Barcelona, 1972; Segni: AUTONOMIA PRIVATA E EVALUTAZIO-
NE LEGALE TIPICA, Padova. 1972

& Vanas leyes especiales regulan distintas modaldades de empresas. tales como la Ley Federal de la Pesca. Ley Forestal, Ley de
Gredite Agricola. Ley Federal de la Reforma Agrana. Ley de Fomenio Agropecuano. Ley de Sociedades de Solidaridad Social Ley
Gereral de Sociedades Cogperalivas y su Reglamenio. y otras mas.

o Arlicule 77, pnmer parrale y Iracciones |y |, LGICOA

/1 ¥3 se Irale de una sociedad andnima de capital vanable de una sociedad andnima de capital fijo, se aphcard el derecho de
suscripcion praterenie que compete a los accionistas en fas casas de aumento de capital, en los térrminos hjados por el articuld 132
LGSM

R

L
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titulos, por disposicion legal, menos podran amortizarse, que es una de las posibles
formas de operar con los mismos.

b) Asuntos autorizados: Otras cuestiones basicas, que también se reservan ala com-
petencia exclusiva de las Asambleas Generales Extraordinarias de Accionistas, podran
llevarse a cabo por las socciedades arrendadoras financieras, en 10s siguientes términos;

{iy Disolucion anticipada: No hayinconveniente en que la voluntad social, debidamente
manifesiada, asi lo decrete, pero el proceso liquidatorio o la forma de satisfacer los
pasivos o adjudicar los activos se sujetara a las reglas especiales de liquidacion propias
de las organizaciones auxitiares de credito;

(iiy Aumento o reduccion del capilal social: Ya sea que adopte la modalidad de capital
variable ¢ la del capital fijo, la Asamblea Extraordinaria podrd acordar cambios en el
monto del capital social, requiera ¢ no tal cambio reforma a los Eslatutos sociales. Las
variaciones apuntadas solo podran llevarse a cabo previa autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico??;

(i) Fusion: Cuando se trate de sociedades similares, son factibles de fusionarse entre
si, para o cual a sociedad absorbenie o fusionante debera estar plenamente legitimada
como arrendadora financiera, aun cuando no sea indispensable que también lo esié |a
sociedad absorbida o fusionada, o que ésta se encontrase organizada como una
sociedad andnima, pues al desaparecer juridicamente sera la compafia que subsista la
que habra de cumgplir con todos los reguisitos de ley. También puede realizarse |a fusion,
cuando una nueva sociedad absorba a las dos empresas preexistentes, en cuyo ¢aso, la
Sociedad Supérstite tendra que reunir las condiciones legales.

Cualquiera que sea la modalidad que se adopte, se requerira autorizacion previa we la
Secretaria de Hacienda, desplegando !a fusién plenos efectos cesde el momento de
inscribirse en el Registro Publico de Comercic, sin que se suspenda el proceso concen-
tratorio, en virtud de que los acreedores se opongan judicialmente al mismo para elunico
fin de obtener el pago de sus ¢réditos?s,

{iv) Emisidn de Bonos: Las sociedades arrendadoras financieras, al adoptar la forma
de sociedades anonimas, pueden emitir por declaracion unilateral de veluntad, obligacio-
nes sociales que representen ia parlicipacion individual de sus tenedores en un Crédito
colectivo constituido a cargo de dichas sociedades?®. Aunque tales companias tienen
prohibido emitir acciones preferentes, cuya finalidad es de inversion mas que de control,
asimilandose en ¢llo a los benos, al no existir una prohibicion expresa sobre la emisién de
estos Ultimos, estimo que tal posikilidad es legitima, de acuerdo con el estado de la legisia-
cion vigente sobre 'a materia.

{v) Modificaciones al contrato social: La Asamblea Extraordinaria podré decretar las
reformas que estime conveniente al contrato o estatutos sociales, dentro de los limites
inferidas de |as reglas especiales que, de manera sucinla, se dejan consignadas. Asl, por
ejemplo, la modificacién no podréa referirse a ninguno de los asuntos excluidos, ni adoptar
una forma de asociacion no permitida, o incluir actividades no autorizadas. En cuaiquier
caso, se necesita la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice.

¢ Articuto B, fraccion XIl, LGICOA

' Aniculo 182, fraccion X, LGSM. en relacidn con el articuto 208, Ley General de Tilulos y Operaciones de Crédito (LGTOC). Pina
Vara. op.cil. pags 397 y ss.precisa “Laaccidnrepresenia una parte del capilal de una sociedad y conliere a su tenedor determinados
derechos de participacion en la geslion social. La obligaciin constiluye una pade fraccionana de un crédilo olorgado a una sociedad y
no conhere derecho alguno de parlicipacion en la gestidn social E! obhgacionista es un acreedor”

4 Amiculo 8. lraccidn X, LGICOA La sociedad disuelta conlinda operando hasla su hquidacion final. Rodriguez y Rodrnguez
TRATADO DE SOCIEDADES MERCANTILES, México, 1871, Tamo |, pag. 476, expone. “Es posiive que la dsolutidn de 1a sociedad
no imphica su desapancion. La disolucion s6%o supone la apertura de unlargo proceso en gl que, permaneciendola capacidad juridica
de la socicdad, debe imitarse la actuaciin de la misma al cumplimiento de las obligaciones pendienles, al cobro v pago deloque ses
detido o deba. y a la enajenagion del achivo social, tuda ellg comae activigad privia a la division ontee: los socios  Por eso, se ha dicho
conrachn gue en la elapa iguidatoria, la capacidad de la seciedad 05 mayor y menor gue en su situacidn nermal. Mayaor, porque jos
hquidadares pueden reahzar 10005 108 2C108 Necesands pary fa lquidacion, aungue no sean requendos para el cumphmienio de su
tinahdad social. Menor, porque s0le deben realizar 1as operaciones pendientes y noImciar olras nuevas con posterioridad a la existen-
£ia ge una cavsa de disolucdn; es decir a partir del momenlo en que transcutra el plazo o en que sedeclare por la saciedad la exsten-
i g una de 2688 causas, ¢ €518 5A reconocda por sentencia del ez’
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9.- Disolucién y Liquidacidn.

Las sociedades arrendadoras financieras podran acordar su disolucion, segin se ha
visto, en cuyo caso entraran en un proceso de liquidacion voluntaria que se rige por los
capitulos X y Xl de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Tambien pueden incidir en causa que cbligue a la suspension de pagos, o a la declara-
cion del estado de quiebra, iniciandose un proceso de liquidacion forzosa en Ultima
instancia, de acuerdo con el Capitulo | del Titulo VI de la Ley de Quiebras y de Suspensién
de Pagos.

Cuaiquiera que sea la liquidacién de que se trate, se aplicaran las siguientes reglas:

(i) El cargo de sindico o liquidador recaera necesariamente en una institucion de
credito autorizada para actuar como fiduciaria;

(i} Lasindicatura se ejercera bajo el mismo régimen de control y vigilancia que el de las
operacicnes ordinarias;

{ii) Las autoridades competentes podran solicitar la suspension de pagos o el estado
de quiebra de dichas sociedades, cuando sea procedente, de conformidad conlaley de la
materia’s.

IV. REGIMEN ECONOMICO

La importancia creciente de las actividades propias de las arrendadoras financieras, ha
motivado su inclusion formal dentro del sistema bancario mexicano, reforzando de ese
modo su solidez econdmica y brindando, en consecuencia, una adecuada garantia de
seriedad y profesionalismo a su clientela. Asi lo ha estimado nuestro legislador, cuando
declara que:

“Es evidente que |a eficaz operacion de eslas sociedades exige una adecuada capitali-
zacidn y el ajuste de su actividad a los negocios constituyen su objeto. En esa virtud, con
el propio proyecto de capitulo se establecen normas para regular el capital de estas
organizaciones, la inversion de dicho capital y reservas de capital, la relacién pasivo-
capital, asi como las prohibiciones a que quedan sometidas, siguiendo los lineamientos
aplicabies a las instituciones de crédito y demas organizaciones auxiliares™. {Exposicion
de Motivos del Decreto de Reformas).

Nos limitaremos a examinar 10s aspectos mas sobresalientes de las modificaciones
legales.

1.- Capital Social.

Las arrendadoras financieras, en su calidad de organizaciones auxiliares de crédito, ai
constituirse como sociedades de capital fijo o variable, pueden emitir acciones al portador
o nominativas, que serviran para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de socio,
dentro de los limites establecidos al efecta’™.

a) Capital Minimo: L.a Secretaria de Hacienda fijara el capital minimo de las citadas
sociedades arrendadoras, mediante disposiciones de caracter general para cada clase
de actividades a que se dediquen las instituciones y organizaciones auxiliares de crédito
de que se trate. Para fijar dichos capitales minimos se tomara en cuenta la situacion
economica del pais y de las regiones en que opera’’. Cuando se trate de sociedades de
capital variable, el capital minimo obligatorio estara integrado por acciones sin derecho a
retiro, las que podran ser al portador siempre que constituyan serie especial’s.

5 Articulo 6, fraccidn VI. en relacion con el art. 111, primera parte, LGSM.

e Articuto B, fracciom |, primera y segunda parie, LGICOA,

7 Articula 8, fraccion V. primera parte. LGICOA

8 Anticulo 8, fraccion (. iltime pdrrato, primera parte, LGICOA, Acosta Remero: DERECHO.. op. o, pag. 39 v 5. “Enel casode insti-
tuciones y organizacionas auxiliares, et Capital minimo obligaterie fijado por la ley, cuando se trata de sociedades de capital vanable,
estard inlegrado por acciones sin derecho a retiro...”
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Ei capital minimo, ya sea fijo o variable, debera estar totalmente suscrito y pagado™.

b) Limite dei Capital Variable. El monto del capital conderecho aretire que forma parte
de la porcidn variable del capital social, en ningun caso podra ser superior &l del capital fijo
0 sin derecho a retiroso,

c) Suscripcion y exhibicion: Ya hemos visto que los capitales minimos tienen que estar
totalmente suscritos y pagados. Cuando el capital social autorizado excede del minimo
legal, debera estar pagado, por 10 menos, en un cincuenta por ciento( 50%) siempre que
este porcentaje sea superior al minimo establecide®!. Sin embargo, las instituciones y
organizaciones auxiliares de crédito quedan autorizadas para emitir acciones de
Tesoreria, no suscrilas, que conservaran en la caja de la sociedad y que seran entrega-
das a los suscriptores contra el pago total de su valor nominal y de las primas de emision,
en sy casob2,

Las normas aplicables a la integracion, monto, proporcicnalidad entre el capital suscrito
y el capital pagado, el régimen de exhibiciones y los demas particulares que se han
relacionado, tienden a crear una masa de hienes que sirvan como garantia a los
acreedores de la empresa y, sobre todo, a sus clientes, al permitir y facilitar la continuidad
de los arrendamientos y la satisfaccion de las opciones terminales, sin detrimento de su
capacidad econdmica.

2.- Reposicion.

De nada servirian las normas que establecen una adecuada estructura del capital de
las sociedades arrendadoras, si no se previera la forma de recobrar el equilibrio financie-
ro cuando se pierga ¢ se vea excesivamente comprometido al realizarse operaciones con
resultados negativos. Lag pérdidas acumuladas, después de absorber las reservas
libres, las cuentas de superavit y las reservas legales, tendran que compensarse con &l
capitai pagado; pero una vez gue se alcancen ciertos limites, tendré que reitegrarse para
que pueda continuar desempefando su funcién esencial de suma de garantia o masa de
responsabilidad frente a los lerceros que contratan con las arrendadoras financieras,
tratese de bancos o entidades de crédito, tanto mexicanas como det exterior, 0 los sumi-
nistradores o fabricantes del equipo arrendado, 0 los propios arrendatarios interesados en
que se cumplan sus respectivos arrendamientos.

a) Prioridad de pago. La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, al detectar
pérdidas en una sociedad arrendadora que afecten a su capital pagado, deberd comuni-
carlo de inmediato a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual concedera un
plazo de quince dias a 1a sociedad de que se trate para que exponga lo que estime conve-
niente a sus intereses.

Comprobadas las pérdidas, se establece un nuevo término no inferior a sesenta dias
para que los socios reintegren el capital en la cantidad necesaria a fin de guardar las
proporciones legales8?.

b) Revocacion o expropiacion: Si el capital no se repone, la propia Secretaria revocara
la concesion, o declarard que las acciones del capital pasan de pleno derecho a
propiedad de la Nacidon. En el segundo caso, la misma Secretaria de Hacienda
reintegrara el capital, emitiendo y pagando las nuevas acciones que Se requieran, las
cuales podra discrecionalmente colocar en el mercado. Los tenedores de las acciones
obligatoriamente transmitidas tendran derecho a recibir el valor contable de tales parti-
cipaciones en el momento en que pasaron a dominio de la Nacién. Sila pérdida fuese

™ Ariculo 8, traccidn IV, segunda parte, LGICOA.

& Articulo 8. fraccion |, dlhmo parrato, segunda parle, LGICOA
81 Articulo 8, fraccion i, LGICOA.

82 Anticulo 8, fraccion Xil, primer parrato LGICQA.

B Aniculo 8, fraceion Hbis, LGICOA
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total, los titulos careceran de valor perc no abstante ello, los tomadores deberan entregar-
las a ia Secretaria de Hacienda (art. 8, fraccion Xll, segundo y tercer parrafos, LGICQA),

3.- Acciones.

La titularidad y las condiciones de fransferencia se someten a una reglamentacion
especial, asi como la concentracién maxima permitida en las tenencias particulares. Aun
cuando circulan acciones bancarias al portador, dicha clase no se ajusta, por su propia
naturaleza, a las restricciones impuestas por la Ley. Sin embargo, nada impide que las
sociedades arrendadoras emitan en esa forma la parte de su capital que sea suscrito o
adquirido por personas de nacionalidad mexicana. En otros casos, las acciones deberan
ser nominativas, o convertirse a esta modalidad.

a) Titularidad: Aunque en 0s casos de instituciones de crédito y de otras organizacio-
nes auxiliares, se impide que en su capital puedan participar Gobiernos o Dependencias
Oficiales Extranjeros, entidades financieras del exterior, 0 aquipaciones de peumas
fisicas ¢ morales, sea cual fuere la forma que revistan, directamente o a través de
interpdsita personaf4, el Decreto de Reformas considera que las arrendadoras
financieras son una excepcion a dicha regla, y asi lo reconoce en su Exposicion de
Moctivos al afirmar que:

“En la practica, las arrendadoras financieras mexicanas se han desarrollado con la
participacidén generaimente importante, aungque minoritaria, de entidades financieras del
Exterior.”

“En virlud de que la operacion de las arrendadoras exige, apoyo nacional e
internacicnal, se plantea como una situacién excepcional la posibilidad de que la Secreta-
ria de Hacienda y Créditc Publico fije, en cada caso, las condiciones limites, proporcic-
nes y requisitos para que las instituciones de crédito del pais o del exterior puedan invertir
en el capital de estas sociedades, estableciéndose que, en todo ¢aso, la inversion
mexicana tendrd que ser mayoritaria y debera mantener la facultad de determinar el
manejo de la empresa, requisito a gue se somete, de acuerdo con el régimen legal
aplicable a la inversion extranjera en nuesiro gais’.

De manera precisa, el articulo 75 de la Ley de Instituciones de Credilo, tal como se
redacta por el Decreto de Reformas, permite el régimen excepcional de inversion,
quedando sujetas las arrendadoras financieras, con respecto a la titularidad de su capital,
a las siguientes normas, segun nuestre criterio;

(i) En ningun caso, la participacién extranjera podré exceder del cuarenta y nueve por
ciento (49%) dei capital social autorizado®s.

(i) El control que debera conservar |a participacién mexicana (51% cuando menos)
debe consistir en la decision de Ultima instancia, dentro de ta empresa.

(i} Las acciones que pertenezcan a inversionistas extranjeros tendran que ser
nominativas, y si originalmente hubieren circulado al portador, deberan convertirse en
titulos endosabies.

(iv) Podran ser socios de ias arrendadoras financieras las personas fisicas 0 morales
extranjeras, las unidades econdmicas foraneas sin personalidad juridica y las empresas
mexicanas en las que participe mayoritariamente el capital extranjero o enlas cuales los
socios del extericr tengan el manejo de la misma.

(v) Contintan excluides los Gobiernos o Dependencias Oficiales extranjeras, pues la
prohibicion general del art. 8. fraccion llbis de la Ley Bancaria, no queda suspendida por la
aplicacion del art. 20 de la Ley de inversiones Extranjeras, en virtud del mandato del art. 74
de la primera ley citada.

84 Artinulo 5. sequnda parte. Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Invi =0On Exiranjera (LIMIE).
55 Articulo B, fraccdn iV brs, ulimo parrato, LGICOA
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b} Transferencia: La adquisicion del control del diez por ciento (10%) ¢ més de accio-
nes representativas del capital social de una institucion de Crédito u organizacion auxiliar,
se subordina a ia previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda quien la otorgara o
negara discrecionalmente oyendo la opinion de la Comision Nacionat Bancaria y de
Seguros y la del Banco de México, S.A., segun determina la Gltima modificacion del articu-
lo 3 bis de la Ley de la materia. Las restricciones alcanzan, entre otras, l0s siguientes
supuestos:

(i) Quedan incluidas, ademas las acciones propias de las sociedades directamente
involucradas, las de las sociedades que a su vez controlen una o varias instituciones u
organizaciones,

(i} La adguisicion podra realizarse mediante una o varias operaciones de cualquier
naturaleza, simultaneas o sucesivas.

Entendemos aplicable tal restriccion al supuesto de las arrendaderas financieras, sin
distinguir entre acciones al portader y accionas nominativas, requiriéndose permisoen el
primer caso, cualguiera que sea la tenencia adguirida por un extranjero, y exigiéndose, en
el segundo supuesto, si se trata de una participacion de la décima parte o mas del capital
social. También estimamos aplicable dicha restriccién, con independencia de la
nacionalidad del titular o supuesto adquirente.

c) Concentracion: Ninguna persona fisica o moral podréa ser propietaria de mas del
quince por ciento {15%) del capitat pagado de una institucién de credito, establece el
primer parrafc de la fraccién IV bis del art. 8 de la Ley de la Materia, o de una organizacién
auxiliar, ahadimos nosciros, teniendo en cuenta lo dispuesto en el primer parrafo del
citado art. 8 y detinciso a) de la propia fraccion IV bis. Las excepciones que se admitan se
refieren: {i) a las sociedades tenedoras (holdings); (i} a las tenencias resultantes de tusio-
nes o de programas aprobados por la Secretaria de Hacienda con motivo de esas
fusiones; (iii) a las instituciones fiduciarias en virtud de fideicomisos que no persigan
contravenir la concentracion accionaria maxima permitida.
~ Cuando las tenencias individuales sobrepasen el limite antes expuesto, sus titulares
deberan obiener certificado de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, en el que se
haga constar el porcentaje correspondieniese.

4.- Reservas:

Varias clases de reservas pueden o deben constituir las sociedades arrendadoras
financieras, con destinos y aplicaciones diferentes. Pasemos revista a las mas
importantes:

a) Reserva Legal General: Se forma con el diez por ciento (10%) cuando menos, de las
utilidades, hasta alcanzar una suma igual al importe del capital pagado®’,

b) Reserva Legai Especial:. Asimismo, se tendra que crear un fondo especial de
reserva con todas las caniidades que la arrendadora financiera perciba &n concepto de
prima 0 de otras similares, pagadas por los suscriptores de las acciones que la misma
emita y que sean superiores a su valor nominal. Este fondo soio podra ser computado
como capital para acreditar la existencia de la cuantia minima de capital exigida por la
LeyBB;

c) Reservas complementarias de! activo: El aumento del valor en los bienes
inmuebles que formen parte de! activc de las sociedades arrendadoras y, estimainos que
por extension, y dada |a actividad caracteristica de las mismas, el aumento de valor de los

B Asticulo 8, traccion VI, LGICOA. Si pretendemaos encontrar un conceplo geneénco sobre el lema, podemos recordar a Acosla
Romero: DERECHO .. op. ¢it, pag. 100 y ss.. “Podriamos propaner come concepla genérnco dg reservas, aquella suma o parte de las
ganancias que esté afecta temporal o permaneniemente a la actividad de 'a sociedad, y que sdlo puededisponerdeellasenlatormay
términos que senalan las leyes. los eslatulos y/ o en su Caso, la asamblea de accionistas’

8/ Articuio 8, tracc:dn Vill, LGICOA

8 Artliculo 98. fraccion VI inciso b)), tercer parrafa. LGICOA
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equipos y bienes muebles arrendados, por revaluacion o reexpresion de sus estados
financieros, se registrardn por separado y deberan destinarse a la formacion de reservas
para fluctuaciones de valores de inmuebles o equipos, en su caso, sin que afecten a la
cuenta de resultados, sino hasta que se realice efectivamente la ganancia, en virtud de la
venta del activo de que se trates®.

d) Reservas Estalutarias: Las arrendadoras financieras pueden establecer otras
reservas en los Eslatutos Sociales, destinadas a reforzar su situacién econémica, ampliar
su capital de trabajo 0 a cualquiera otros fines que coadyuven con sus actividades, tales
COmao reservas para depreciacion de equipo por obsolecencia, merma de valor de bienes
arrendados, reservas para riesgos ordinarios o extraordinarios asumidos en
determinadas operaciones, reservas para mantenimiento de equipo, o rotacion de
inventario, ¢ sustitucién de bienes 0 maquinaria, y otras similares.

5.- Régimen de Solvencia.

Al formar parte las sociedades arrendadoras del sistema bancaric como
organizaciones auxiliares, quedan sujetas a computos de activos, proporcionalidad entre
obligaciones y derechos y liquidez equilibrada, entre otros aspectos.

La solvencia exigible a tales entidades se logra con varios procedimientos complemen-
tarios entre si, tales como: relacidn entre pasivo corriente y activo corriente; escalona-
miento de plazos diferenciales entre los créditos ylas deudas; limites de riesgo a cargo de
un mismo sujelo; régimen de inversiones obligatorias y existencia de garantias®?.

La Ley determina algunos de ellos, destacandose, entre otros:

a) Indice de Solvencia: La Secretaria de Hacienda sefalard el monto maximo de los
pasivos directos y contingentes que puedan contraer las arrendadoras tinancieras, con
relacion a sus recursos patrimoniales, con vista a una adecuada capitalizacién, tomando
en cuenta los usos y costumbres bancarias y mercantiles del pais y del extranjero?t.

b) Indice de Diversificacion de Riesgos: El importe del capital pagado y reservas de
capital debera estar invertido en arrendamientos financieros, compromisos de compra de
equipo para ser arrendado posteriormente, préstamos complementarios, adquisicion de
bienes por cuenta o directamente del future arrendatario con obligacién de entregar tales
bienes en alquiler, descuento de papel financiero relativos a esas actividades,?2.

El equipo o inmuebles destinados a las oficinas de las arrendadoras, no podra exceder
del cuarenta por ciento (40%) del capilal pagado y reservas de capital, incluyendo dentro
de dicho limite el monto de las acciones de sociedades organizadas exclusivamente para
adquirir el dominio y administrar edificios, en uno de los cuales se establezca o tenga
establecida su oficina principal 0 alguna agencia o sucursals3.

Tampoco podran exceder del diez por ciento (10%) del capital pagado y reservas de
capital, el importe de los gastos de instalacion®.

¢) Indice de Riesgos concentrados: Las arrendadoras no pueden celebrar operacio-
nes, en cuya virtud sean deudores suyos los directores o gerentes generales, los comisa-
rios y los auditores externos de las referidas sociedades?®.

La organizacion auxiliar en estudio deberd obtener permisc de la Secretaria de
Hacienda para invertir en acciones de sociedades gue les presten sus servicios o

& La aoctnna sefala. entre otros, indices de lquidez, da solvencia, de endgudamieniu, 4e concentracion y diversificacion ge
nesgos, de exposicion, y otros simiares.

W Articulo 76, primer parrato, segunda parte, LGICOA. Véase Rolin: op cit. pags. 80 ss.: “Si la compafiia de leasing es dindmica y
progresa, muy pronio habra agolaco 10s 1ondos puesios a sudispesicion porlos accionistas. Su desarrollole impoendra recurnr al pres-
lamo. ya 5ea con la emision de bonos de caja. sea con prestamos a medio y largo plazo. $ea hinalmente con prestamos bancaros” “En
Estados Unidos, una cempania de leasinng. para poder tuncionar en buenas condiciones. debe poder obtener credios per un valor
equivalente a seis veces su capital prepio

# Articula 76, segundo pdrrafo, LGICOA

2 Articulo 76, tercer parrafo, primera parte, LGICOA

2 Articulo 76. Ultimo pérrato, LGICOA,

Ba Articulo 77, fraccién 17, LGICOA

%% Articulo 4tis. primer parrafo. LGICOA.
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efectlen operaciones con ellas®, y para adquirir acciones o participaciones en el capital
social de entidades financieras del exteriors?.

a) Indice de Vencimientos o Disponibilidades: Para evitar inmobilizaciones excesivas,
se obliga a las sociedades arrendadoras a vender dentro cel plazo de un afio si se trata de
bienes muebles, que no estén afectos a las operaciones propias de su objeto social, 0
dentro del plaze de dos afios cuando se refiera a bienes inmuebies, salvo que unosy otros
formen parte de sus activos ordinarios y usuales para la practica de arrendamientos
financieros%,

CONCLUSION

Después de hacer un simple analisis de las nuevas regulaciones sobre las sociedades
arrendadoras financieras, podemos estimar que es muy acertada su incorporacion al
sistema bancario en calidad de organizaciones auxiiiares, toda vez que su funcion
complementa los procedimientos tradicionales de crédito.

Las reformas recién promuigadas pueden generar las siguientes consecuencias:

1.- Reforzar la posicién econémica vy la situacion financiera de las arrendadoras, al
facilitarles, por una parte, el acceso a determinadas fuentes, y establecer un régimen de
liquidez obligatoria en la integracion de su patrimonio;

2.- Aumentar su capacidad de endeudamiento al recibir apoyo del propio sistema, ya
sea mediante préstamos interbancarios o posibilidades de redescuento o anticipos sobre.
titulos por parte del banco central;

3.- Intensificar la seriedad de los tratos y las garantias a favor de los Clientes, al interve-
nir las autoridades competenies en la aprobacion del Clausulado de los Contratos que se
utilicen al efecto;

4.- Fortalecer la posicién negociadora de dichas organizaciones auxiliares con los
proveedores y fabricantes de 10s bienes que seran objeto de arrendamiento financiero,
como miembros del sisterna bancario mexicang,

5.- Mejorar las relaciones con los terceros en general, sean clientes, proveedores o
titulares de los préstamos gue se le hubieren otorgado, al reestructurar su patrimonio vy,
eventualmente, disminuir los riesgos asumidos, aungue ellc implique, por otra parte, una
pérdida en la agilidad de operacion;

6.- Fomentar nuevos mecanismos de ayuda, 1ales como la posibilidad de sindicalizar
las operaciones de arrendamiento, o crear participacionas en los préstamos o créditos
que concediere a lerceros;

7.- Viabilizar la posibilidad de ceder los créditos otorgados, conservando soio partici-
pacicnes minoritarias, y transmitir los riesgos excesivos, disminuyendo su concentracién
y aumentando su diversificacion,

B.- Impulsar la mayor competitividad en el campo especial de que se trate, mediante la
creacion de consorcios, concurrencia en los riesgos excedentes, y aprovechamiento de
las economias de escala.

9.- Desarrollar la especializacidn al incrementarse el volumen general o la cifra conjunta
de negocios, apareciendo sociedades expresamente capacitadas en el corto, mediano o
largo plazo.

10.- Abaratar la prestacion de servicios sin merma de su calidad, en virtud de los
efectos propios de 1a especializacion y de la mayor eficiencia.

Desde luego que falta mucho por determinar aun, pero la via elegida creemos que esla
correcta. Muchas gracias.

México, D.F., marzo 17 de 1982,

st Articulo 7, LGHOOA
% Articulo 77, traccén vi, LGICOA



