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1. INTRODUCCION

En Las opcracioncs de crédito los rendimientos del capital se deter-
minan considerando una variada gama de elementos de juicio que
pucden dilerir sensiblemente en cada cuso atentas las particulares cir-
cunstancias de la correspondiente transaccién. Las condiciones que, en
determinade tiempo, presenten los mercados de dinero; las expecta-
tivas de estabilidad o de depreciacion monetaria; ¢l origen de los re-
cursos prestables; los plazos 'y las garantias del financiamiento a otox-
garse y la translerencia de cargas f{iscales (gross up) son factores de
particular importancia para fijar el monto de los intereses y la varia-
bilidad que éste tenga durante la vigencia del acto juridico que les
arigme,

Aun en lu captacion y en el linanciumiente bancarios, que se rea-
lizfan en forma masiva y con caricter institucional, las estipulacioncs
de intcreses y, en general, los costos reales del dinero para los usuarios,
presentan una diversidad considerable.

Reconociendo esta realidad econdmica, nuestro derecho vigente, al
igual que la mayoria de los ordenamientos extranjeros, da un amplio
campo a la voluntad de las partes, limitindose a consignar certas
previsiones que tienen el propdsite de evitar o corregir pactos contra-
rios al cquilibrio interno del contrato o que establezcan cargas para
los deudores, consideradas injustificadas o excesivas.

En materia bancaria el legisiador conficre a la Administracion Pa-
Llica amplias facultades para regular los rendimicntos de las opera-
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ciones pasivas y activas mediante las que se lleva a cabo el servicio
ptblico de intermediacion institucional en el crédito.

Dado que la teoria de la imprevision no es aceptada en la ley
mexicana, ! las estipulaciones ¢n materia de intereses procuran salva-
guardar no sélo el adecuado rendimiento del capital sino también el
valor real de éste ante eventuales pérdidas en el poder adquisitivo de
ia moneda que demeriten sus funciones de medio general de cambio,
medida y reserva de valor. Surgen asi las cliusulas de “escala mévil”
que consignan réditos de monto variable en base a un determinado
indice convenido por las partes al celcbrar la operacién. En la materia
cxiste un uso, ampliamente aceptado en el dmbito internacional y, de
manera creciente, en el interno, referido a la estipulacion de intereses
flotantes, que, para las operaciones bancarias, aceptan y regulan expre-
samente nuestras autoridades financieras y que se hace cada dia mais
frecuente en créditos vinculados a dichas operaciones o a transacciones
con el exterior.

2. REGIMEN JURIDICO EN MATERIA DE INTERESES

Como antes afirmamos, la ley permite, en cuanto a la estipulacién
de réditos, un amplio ejercicio de la autonomia de la voluntad, en los
campos civil y mercantil. Tratindose de operaciones bancarias, los ren-
dimientos que las instituciones de crédito pueden pagar o cobrar al
publico estan sujetos a la regulacién del Banco de México por corres
ponder a la prestacion de un servicio publico concesionado. Asimismo,
v debido a razones de cardcter social, en las operaciones a crédito en
las que participen consumidores de¢ bienes ¢ usuarios de servicios, la
Secretarfa de Comercio estd facultada para establecer las limitaciones
a los réditos previstas en la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor.

2.1. Derecho comun

Los articulos 2394 y 2395 del Codigo Civil para el Distrito Federal
prevén, en los contratos de mutuo con interés, un rédito legal o
convencional.—El primero es el 99, anual y rige de no haberse pactado
una tasa distinta. El segundo es el que fijen los contratantes y puede
ser mayor o menor que el interés legal.

Un apreciable nimero de cddigos civiles estatales fijan también el
interés legal en 99, anual. 2 A partir de 1861, en que dejé de sefialarse

1 Cédigo Civil para el Distrito Federal, articulo 1776.
2 Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacin, Morelos, Nuevo lLedn, Oaxaca, San Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Ta-
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en la ley un interés miximo limitativo de la usura, # éste puede pac-
tarse libremente, si hien existen normsas que tienen por propoésito evitar
0 colregir cargas patrimoniales excesivas.

Estas normas integran cl siguiente es'atuto:

2.1.1. §i se conviene un interés mis alto que ¢l legal, el deudor,
después de seis meses contados a partir de la celebracidn del contrato,
tiene derecho a reembolsar anticipadamente el capital, dando aviso al
acreedor con una antclacién de dos meses vy pagando los intereses
vencidos,

2.1.2. 8i ¢l interés pactado, ademis de ser superior al legal, es tan
desproporcionado que haga fundadamente creer que se ha abusado del
apuro pecuniario, de la inexperiencia o de la ignorancia del deudor,
cl juez, a peticidn de éste y teniendo en cuenta las especiales circuns-
tancias del caso, puede reducirlo equitativamente hasta el tipo legal.t

Esta norma regula, con caracteristicas especiales, la lesidon que
pueda producirse en los contratos de mutuo con interés, difiriendo de
las previsiones generales contenidas en el articulo 17 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, en cuanto a gue: a) no requiere que la igno-
rancia, la inexperiencia o la miseria del deudor sea, respectivamente,
suma, noteria o extrema; b) la situacién prevista lleva a la reduccion
de intereses mas no a la rescisién del contrate y, ¢) no restringe al
petiodo de un ano la existencia del derecho gue confiere al mutua-
tario.

Por otra parte, €l articulo 387 fraccion VIII del Codigo Penal para
cl Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Repu-
blica en Ma'eria de Fuero Federal, establece las penas que castigan

basco, Tamaulipas v Yucatin, Los de Guamajuato v Puchla lo citublecen en, 69,
anual y de Querétaro en 1297, anual. El Cédigo Civil para el Estado de Veracruz
dispone que ¢l interés legal serd el que fije cada afic ¢l Ejecutivo, tomando en
consideracidn las condiciones econdmicas de tiempo y lugar y la cotizacién del
dinero; de¢ no fijarse dicho interés, éste serd 99, anual.

3 Se exceptua de este régimen al Cdédigo Civil para el Estade de Hidalgo que
prehibe estipular interescs mayores a los en ¢l determinados, los cuales varfan
segin el monto de Ia operacidon.

+ Ctdigo Civi] para el Distrito Federal, articulo 2396 y codiges estatales mencio.
nados en la nota 2. El Cédigo Civil de Guanajuato consigna un régimen similar,
aun cuando en este caso el pago anticipade procede si ¢] intcrés convenido es, en
vez del legal (69,), 129%.

5 Cédigo Civil parz ¢l Distrito Federal, articulo 2393 in fine y cédigos civiles
estatales mencionados en la nota 2, El Cédigo de Guanajuato conticne, con algunos
variantes, un régimen similar,
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cl delito de fraude para quicn valiéndose de la ignorancia o de lTus
malus coindiciones econdmicas de una perscna, obtenga de ésta ventaja
usuraria por medio de centrato o convenio o lucros superiores a los
usualcs en el mercado.

Dados lcs elementos, ampliamente subjetivos, que el juez debe
tomar en cucnta para resolver casos en controversia, las protecciones
mencionadas en los parrafos precedentes son de dificil e incierta apli-
cacién en la prictica, por lo que no es frecuente se invoquen. Podria
ser conveniente que, ol igual que diversas legislaciones extranjeras como
Ia francesa, ® nues'ro derccho positivo contuviese un criterio objetivo
para calificar cuando los réditos resulten excesivas; tal criterio podria
hacer referencia a determinados puntos percentuales sobre las tasas de
interds que alcancen cicrtas operaciones bancarias que puedan consi-
derarse indicativas del costo del dinere en el mercado institucional. De
esta forma se facilitaria el cstablecimiente de normas legales que, a su
facil aplicacién, tracrian aparcjado un concepto dindmico sobre ¢l costo
promedio del dincro.

Mais aun, parcce procedente establecer un régimen como el sefia-
lado, para determinar el interés legal, ya que sefialar éste refiriéndosc
a un porcentaje fijo consignado en la ley, no cs consecuente con los
cambios, a menudo frecuentes ¢ importantes, que en el mercado alcan-
zan los réditos,

La materia revis'e importancia debido & que, si bien es poco lre-
cuente la aplicacidon del interés legal para suplir la falta de estipula-
ciones cn la materia, dicho interés resulta relevante para determinar
el derecho al pago anticipado o la disminucion de réditos en caso
de lesion.

2.1.8. Conforme al articulo 2117 del Codigo Civil para cl Distrito
Federal, si la prestacién consistiere en el pago de cierta cantidad de
dinero, los dafios y perjuicios que resulten de la falta de cumpli-
miento, no pueden cxceder del interés legal, salve convenio en con-
trario,

Fsta disposicion permite estipular libremente intereses moratorics
y a falta de ellos limita ¢l monto de los correspondientes dafios vy
perjuicios al que resulte de aplicar, por el tiempo que dure la mora,
una tasa del 99, anual sobre las sumas exigibles pendientes de pago.

6 Ley Num. 66-1010 de 28 de diciembre de 1966 sobre la usura en préstamos
de dinero y en determinadas operaciones de corretaje y publicidad.—J.O0. del 29 de
diciembre de 1956, pigina 11.623.
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Tal régimen propicia convenciones que fijen altos réditos mora-
torios ya que, de otra forma, y dado que el actual interés legal del
99, es scnsiblemente inferior al costo del dinere ¢n el mercado, se
propician incumplimientos por parte del deudor. En esta materia puede
hacerse un comentario similar al expresado en el punto anterior sobre
la conveniencia de establecer intereses moratorios legales con referencia
al costo del dinero en ¢! mercado institucional.

2.1.4. Las partes ne pueden, bajo pena de nulidad, convenir de ante-
mano que los intercses se capitalicen y produzcan intereses. Dadoes los
términes en que esta disposicidn se encuentra redactada en el articulo
2397 del Cddigo Civil para el Distrito Federal. lo que tal norma pro-
hibe es que al celebrarse ¢l contrato se estipule la piramidacion de
réditos, si bien la condena de este anatosismo ne alcanza el supuesto
de que, una vez producida la mora en el pago de intereses, éstos, pre-
vio acucrdo de las partes, sean capitalizados. Ello parece ldgico ya que
si el deudor para pagat intereses vencidos de un crédito a su cargo
recuiTe a un préstamo que obtenga de un tercero, debe cubrir a este
ultimo ¢l interés correspondiente. En este orden de ideas parece razo-
nable el que sea su acreditante original quien pueda concederle pré-
rroga en el pago, recibiendo en cambio un rendimiento eguitativo.

2.2, Dervecho mercantil geneval

Ll Codigo de Comcrcio no contiene pievencioiies expresas en cuanto:
al interés legal en los préstamos mercantiles; al devecho de los deudores
para pagar anticipadamente sus créditos si el interéds excede al legal;
ni a la reduccidn de intereses en caso de lesidn,

Atento a lo anterior v dado que a los actos de comercio les es
aplicable supletoriamente el devecho comun,? rigen las disposiciones
de los correspondientes cédigos civiles locales en cuanto a que, a fal-
ta de pacto expreso, el interés en las operaciones de mutuo scrd el
legal, asi como las que dan derecho al deudor de pagar anticipada-
mente su crédito si el interés pactado es superior al citado interés legal.

En materia mercantil no es invocable la lesion; 8 por ello carece
de aplicabilidad la reduccién prevista en ¢l derecho comin, cuando se
pacten prestaciones desproporcionadas abusando del apurc pecuniario
de la inexperiencia o de la ignorancia del deudor,

7 Cédige de Comercio, articulo 2o.

8 E1 Codigo Civil para el Distrito Federal de 1884 sélo teconccia la lesién en
materia de compraventa, y, precisamente en tal materia, el articulo 385 del Cédigo
de Comercio, expedido en 1889, establece que las ventas mercantiles no se rescin-
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Es importante destacar que, para los actos juridicos regulados en
la Ley General de Titulos vy Operaciones de Crédito tampeco rigen las
disposiciones de derecho comun que conceden u los deudores el derecho
de pagar anticipadamente sus créditos cuando los intereses convenidos
sean superiores al interés legal. Ello en virtud de que existe un uso,
evidenciado particularmente en el sector bancario, que niega este de-
recho y que, inclusive, prevé en cierlos casos pagos compensatorios
adicionales cuando el acreditade cubre su adeudo en fecha anterior a
la prevista en el contrato. Tal uso, conforme a lo dispuesto en el ar-
thculo 20. de la citada ley, es fuente de derecho, preferente a los orde-
namientos civiles.

2.2.1. En materia de interés moratorio, ¢l articulo 362 del Codigo
de Comercio refiere a lo pactado por las partes, sefialando que, en de-
fecto de ello, tal interés serd el 697, anual.

2.2.2. Por otra parte, el articulo 363 del Codigo de Comercio dis-
pone que los intereses vencidos y no pagados no devengarin intereses,
agregando que los contratantes podrin, sin embargo, capitalizarlos. Este
régimen es mds liberal que el consignado en la legislacén civil y da
una mayor posibilidad a las partes para convenir, a la celebracién
del contrato o con posterioridad a ello, regimenes que permitan acumu-
lar al saldo insolute del arédito el monto de intereses vencidos.

2.3. Regimenes Especiales

2.3.1. Las instituciones de crédito, al pagar intereses por los depé-
sitos y préstamos que reciben del publico, asi como al cobrarlos en
los financiamientos que otorgan, deben ajustarse a los limites que
determine el Banco de México, dentro de un régimen de facultades
compartidas con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,? en lo
que atafie a réditos correspondientes a las operaciones de captacién
de ahorro antes sefialadas.

En la actualidad dicho Bance Central cstablece periddicamente las
diferentes tasas midximas de interés que pueden devengar, segin su
plazo, los depositos bancarios asi como los préstamos que los propios

diran por causa de lesién. Si bien el ordenamicenio civil de 1928 extiende el reco-
nocimiento de la lesion a todos los contratos, se estima que en materia mercantil
no es aplicable supletoriamente tal disposicién, ya que, al expedirse el Cddigo de
Comercio vigente el legislador no hizo extensiva a la materia que dicho cédigo
regula, el Unico caso de lesion previsto en el Codigo Civil de 1884,

9 Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, articulo
138 bis 1 y Ley Orginica del Banco de México, articulo 32.
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bancos reciban del publico. Estas tasas son, actualmente, fijas durante
¢l plazo de las correspondientes operaciones, tratindose de préstamos
o de depositos a plazos de treinta a ochenta y un dias; las de depositos
retirables un dia cada semana, cada quince dias o cada mes y las
correspondicntes a depositos a plazos de noventa dias en adelante, son
fluctuantes, ajustindose en base a las tasas maximas que para ese
efecto fija en forma periédica el Banco de México.

En las operaciones activas de crédito existe, en términos generales,
un régimen de tasas fijas maximas para financiamientos a ciertos sec-
tores prioritarios de la economfa, como el crédito a campesinos de
bajos ingresos; en otras operaciones de interés general como la cana-
lizacion de recursos a ciertos tipos de vivienda popular, la tasa de
interés puede, si as{ se pacta, ser variable dentro de ciertos limites
que determina el propio Instituto Central; el resto de los financia-
micntos que concede Ia banca, es susceptible de convenirse en términos
de interés fluctuante en base al costo porcentual promedio de la cap-
tacion de recursos en moneda nacional por €l sistema bancario, mds ¢l
margen financiero, integrado por puntos porcentuales, que libremente
se cstipule al celebrarse cada operacién.

Estc sistema, por haberse establecido en forma gradual, presenta
actualmente cierta complejidad en determinados tipes de financia-
mienttos, caso de aquéllos concedidos para la adquisicidn, construccion
o mejoras de habitaciones de tipo popular, en los que el régimen de
flotacidon de intereses aplicables difiere atendiendo a la fecha en que
s¢ hubieren concedido los respectivos préstamos.

2.5.2, Operaciones a crédito en las que participen consumidores
de bienes o usuarios de servicios.—Los intereses a pagar por los consu-
mideres que contraten a crédito la adquisicion, uso y disfrute de bienes
o la prestacién de servicios, deben ajustarse a las tasas mdximas que,
en su caso, fije la Secretaria de Comercio previa opinién de una Comi-
sibn Consultiva integrada, a nivel técnico, por sendos representantes
del Banco de México, del Instituto Nacional del Consumidor y del
que designen conjuntamente la Conlederacion de Cdmaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos y la de Cimaras Nacionales de
Comercio. 0

El ejercicio de las facuitades que la ley confiere en la materia a
la citada dependencia del Ejecutivo Federal, debe hacerse mediante la
expedicidn de disposiciones de caricter general que tomen en cuenta

10 Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, articule 22.
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la naturaleza y modalidades de los actes o contratos de que se trate, las
diversas ramas o especialidades de cada actividad, la ubicacién de los es-
tablecimientos, su magnitud y otras circunstancias relevantes, Estas
resoluciones deben publicarse en ¢l ‘Diario Oficial” de la Federacién
y en un periédico de la mayor circulacién en cada entidad federativa.

Dada la complejidad y diversidad de circunstancias y elementos de
juicio que se requicre tomar en cucnta para f{ijar las mencionadas
tasas mdximas de interés, éstas no se¢ han llegado a determinar hasta
la fecha, por lo que continta existiendo al respecto un régimen de
libertad contractual.

En materia de intcreses moratorios correspondicntes al incumpli-
miento de obligaciones derivadas de las operaciones que nos ocupan,
la ley concede asimismo a la Secretaria de Comercio Ia atribucién de
fijar tasas mdximas, previendo que, en su defecto, tales intereses no
podrin exceder del 259, de los intereses ordinarios estipulados.

Asimismo, el propic ordenamiento consigna que el pactar intereses
ordimarios moratorios, en exceso de los limites dichos, asi como esti-
pular que los intereses s¢ causan sobre sumas superiores a los saldos
insolutos del crédito o que su pago serd exigible por adelantado, no
producird efecto alguno entre las partes v se considerard como usura
0 ventaja usuraria para todos los efectos legales a que haya lugar. 11

Por otra parte, el articulo 20 de la citada ley establece que: “En
toda operacion en que se conceda crédito al consumidor, el proveedor
esti obligado a informar previamente u aquél sobre el precio de con-
tado del bien o servicio de que sc trate, el monto de los intereses y
Ia tasa a que ¢stos se calculan, el total de los intereses = pagar, el
montoe y detalle de cualquier cargo si lo hubiere, ¢l numero de pagos
a realizar, su periodicidad, la cantidad total a pagar por dicho bien o
servicio v el derecho que tienc al liquidar anticipadamente el crédito
con la consiguiente reduccidn de los intereses.—En los contratos respec-
tivos, se deberdn sefialar con toda claridad los datos a que se refiere
el pdrrafo anterior”.

Estas prevenciones: son aplicables tanto a los financiamientos que
los proveedores de bienes y servicios otorguen a los consumidores o
usuarios respectivos, como a los que a éstos concedan terceras perso-
nas, que no tengan el cardcter de institucién de crédito, para el pago
del bien o del servicio de que se trate; dan a los correspondientes
deudores el derecho al pago anticipado de sus créditos independiente-

11 Ley Federal de Proteccién al Consumidor, articulo 26.
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mente de la tasa de interés que devenguen y excluyen la posibilidad
de pactar intereses flotantes, salvo que el financiamiento sca indepen-
diente de la operacién de compraventa o de la prestacion del servicio.

Cabe destacar que el articulo 21, dltimo p;irrafo, de la ley a co-
mentario, excluye expresamente de la observancia de las citadas normas
i los préstamos al consumo o al pago de servicios, que cuoncedan insti-
tucjones de crédite, prevencién justa si s considera que cl sistema
bancarioc mexicano, dadas sus caracteristicas particulares de operacién,
estd sujeto a un régimen especial cuya aplicacién compete a las auto-
ridades [inancieras. Asi, en estos casos, pucden convenirse ampliamente
regimenes de intereses flotantes.

24. De todo lo anterior pucde concluivse que los pactos de réditos
variables conforme a los movimientos de un indice escogido por las
partes, tienen plena validez juridica y son susceptibles de aplicarse
a una muy amplia gama de operaciones pecuniarias. Aun en el caso de
titulos de crédito, esta posibilidad existe y as{ se vienc hadendo en
cmisiones de obligaciones aprobadas por Ia Comisidn Nacional de
Valores y en la suscripciéon de pagards, en cuye case no €s a Iuestro
juicio impedimento el requisito legal de que tales titulos deban con-
tener la promesa incondicional de pagar una suma detevminada de
dinero, ya que tal requisito se rcliere al mode del capital mas no al
de los intereses que, al igual que en ol caso de tasas fijas, si se pactan
{lotanies, sut importe cs también detenminable aun cuando en ciertos
casos la determinacion requicra de mayores clementos de juicio que
la que es producto de un simple calevlo aritmético; estimamos que el
régimen de intereses variables no impide el ejercicio de la accidn cam-
biaria, ¢, indusive de la ejecutiva ya que conforme al articulo 2188
del Codigo Civil para el Distrito Federal deuda liquida es aquella
cuya cuantin pucda detcrminarse dentro del plazo de nueve dias, su-
pucsto ficilmente rexlizable en la materia.

Aspecto de importancia s ¢l correspondiente a la deterniinacion
del indice que sirva de base para fijar ¢l monto de los réditos. Dicho
indice usualmente se cncuentra referido, ¢n el mercade interno, al
costo promedio de captacion bancaria cn moneda nacional que perio-
dicamente da a conocer ¢l Banco de Meéxico, Tratindose de operaciones
internacionales los indices empleades con mayor frecuencia correspon-
den, segun las caracteristicas del financiamiento: a la tasa preferencial
a que la banca norteamericana otorgn crédito (prime rate), a la tasa
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vigente para eurodepositos en cl mercado de Londres o la de préstamos
interbancarios en dicho mercado (libor).

Por lo que se refiere a operaciones en el mercado interno vincu-
ladas con financiamientos para la construccidon o adquisicién de in-
muebles, los indices que han venido sefialdndose en las correspondientes
estipulaciones ocasionan, a veces, problemas de cierta complejidad. Asi,
se observa que a menudo los promotores y vendedores de bienes in-
muebles a crédito, convienen con los adquirentes de dichos bienes que
la tasa de interés podrd elevarse hasta alcanzar el monto de las tasas
miximas que fije ¢l Banco de México quien, actualmente, no las de-
termina cuando se trata de financiamientos distintos de aquéllos rela-
tivos a vivienda de tipo popular; surgen asi controversias ante los
tribunales cuya resolucién os dificil.

Una conveniente previsién al respecto la constituye cstablecer en
los contratos férmulas que permitan sustituir el indice escogido si éste
se vuelve inoperante por circunstancias ajcnas al contrato.

Las condiciones prevalecientes en los mercados fimanciercs, tunto
internos como del exterior, hacen dia a dia mis conveniente y nece-
sario ¢l establecimiento de tasas flotantes las que, como va hemos
sefialado, son aceptadas ampliamente por nuestro régimen juridico.
Dichas clausulas de escala movil sen asimismo convenientes para salva-
guardar el equilibric interno de los contiratos e inclusive, en muchos
casos, indispensables para hacer f{actibles operaciones de crédito que,
de otra forma, no se celebrarian o, de hacerlo conforme al régimen de
tasas fijas, Ilevarfan éstas a muy altos niveles en prevision de depre-
ciaciones monetarias cuya magnitud es u menudo dificil de predecir,
particularmente tratindose de financiamicntos a medio y largo plazo.



