La ]ubi]acién Obiigatoria de los T rabajadores

Dionisio J. Kave.

Profesor de la Universidad Ibercamericana,

E~ kL presente articulo, pretendo referirme integralmente a un grave pro-
blem: sociai regulado en forma incipiente por auestro Derecho Mexicano v
que sc vefiera a la jubilacion de los trabzjadores; intentaré mencicnar le que
es la jubilacién y el tratamicuio que a esta instilucién dan algunos ordena-
micntos legales mexicancs conio son la Ley Federal del Trabajo, la Ley del
Segure Social y sus Reglamentos, la Ley de! ISSSTE v la Ley del INFO-
NAVIT, Ia Ley del Impuesto sobre la Renta y Regiamento, para concluir
en la imperiosa recesidad de provoear una reforma a nuestro: ordena-
micntos laborales doude se contemple esta institucién establecida en forma
obligatoria para los trabajadores, haciendo mencién a las cousccuencias le-
acles de la jubilacion en materia de prima de antigiiedad, pensiones de vejez
v cesantia en edad avanzada, la formulacion de planes de pensiones y jubila-
ciones para el personal y sus aspectos colaterales,

La invalidez natural para el trabajo debida a la vejez, es la que suscita
mayaves inguietudes en el hogar del obrero. Fsta invalidez es la mas
temida porque siempre arrviba con puntunalidad, irremeciablementz vy por
esto, se ha creado la institucién de jubilacion a la que podemos definir como
una prestacion de cardcter laboral, conlenida bésicamente en algunos
contratos de trabajo, que censisle en la entrega do una pension vitelicia a
los trabajadores cuando cumplen determinados requisitos de antigitedad
en la empresa y de edad, como un acto adminizstrativo en virtud del cual
un funcionario o empleado pasa del servicio activo a la situacién de jubilado.

Esta instilucién de la jubilacidn, evita que las personas de edad avan-
zadz, abandopen el hogar de sus seres queridos al reunirse c¢n los asilos,
sin destruir la raquitica economia de la familia pobre, v constituir una ca-
lamidad pecuniaria para ella y gue a través de esta instilucion, puede con-
tinuar viviendo al igwal quo la Iamilia.
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Analiceraos historicamente la evolucidon de esta institucion. Ahora, en
el mercado del trabajo moderno, el joven obrero cs preferido al viejo.
Mayor energia, més agilidad, rvepresenta aquél, que se traduce en mayor
procduceion y mayer ganancia para el empresario, Los patronos, por ello,
quicren adultos de pocos ahos, no mas de treinla y cinco, antes que la
senectud aparuvzca, el trabajador es desplazado de su empleo. La experiencia
del viejo, necesaria en la Edad Meodia, ya no la consideran asi en las grandes
empresas ds esta ¢poca capiiaiista, donde hay un gran nimero de empleados
especiaiizados que suplen los conocimientos empirivos del hombre de edad,
va que la industria moderna cuvejece vertiginosamente a los obreros.

Ha sido y es una verdad obvia, sobre todo en nuestros tiempos, que
los trabajadores llegan a lu vejuz sin provisiones para mantener a sus fami-
lias y para sostenerse a si mismos. El ahorre es impusible o, per lo menos,
iesuficiente para darles seguridad cuando la vejer toca a sus puertas, Los
exiguos salarios no permiien el lujo de ahorro, porque con ellos a duras
penas se cubren las apremiantes necesidades. La Jubilacién, por ello, es
el Gnico camino que gueda, saivo que se prefiera la actitud inhumana y
salvaje del cicio némada,

La evolucién de los sistemas ideados por el hombre para dar seguridad
a los operarios que han aleanzado muchos zfos de vida, puede bosquejarse
asi: a} La caridad privada y pablica; b) Las pensiones graciosas otorgadas
a los necesitados por el Gobierno, que es el facultado para velar por todos
los intereses sociaies; c¢) El Seguro Social voluntario; d) El seguro for-
zoso fundado en que es obligacién del Estado prestar auxilio a los miem-
bros de la sociedad, creadora de los riesgos o siniestros que padecen. De
ahi que tanto los patronos, como los obreres y <l Gobierno, tengan el deber
de contribuir en la formacion del fondo de seguro; e¢) En el dltimo sistema,
aue gana prestigio, el fondo d¢l scguro queda en manos del Gobierno para que
lo administre, y se obtiene de impuestos especiales que rtcaen sobre los
ricos y empresarios,

Al referirnos a la definicidn de la imstitucion de la Jubilacién, men-
cionamos hace un momento que ésia s encuentra basicamente contenida
en los Contratos de Trabajo, y esta aseveracion deriva del hecho de que
su existencia deriva de acuerdos convencionales y no de la aplicacién de la
Ley. Efectivamente, el Apartado “A” del Articulo 123 Constitucional, gue
constituve el Estatuto maximo donde se consagran los derechos minimos
de la clase trabajadora, no hace referencia alguna a la obligacién patronal de
jubilar a sus trabajadores y dnicamente en la fraccion 29 establece la
utilidad piblica de la Ley del Seguro Social que contenga entre otros, el
seguro de vejez encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores
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v sus familiares; para reafirmar lo anterior, bastenos hacer mencién de
lo dispuesto en los Articulos 249 y 277 de la Ley Federal del Trabajo,
que al referirse a los trabajadores ferrocarrilerss o a los que realizan ma-
niobras de servicio pablico en zonas bajo jurisdiccién federal, en ¢l sentido
de que cuando algin trabajador esté proximo a cumplir los términos de
Jubilacién determinados en los Contratos Colectivos, la relacién de traba-
jo solo puede rescindizse por causas particularmente graves que hagan
imposible su conlinuacion y que en los Contratos Colectivos podra estipu-
larse que los patrones cubran un porcentaje sobre los salarios, a fin de
quc se constituya un fondo de pensiones de Jubilacién o de invalidez que
uo sea consecuencia de un riesgo de trabajo, respectivamente.

A mayor abundamiento, la Secretaria del Trebajo y Prevision Social cn
su obra: “Manual de Derecho del Trabajo”, sefiala que la jubilacién es
una preslacion contractual que consisle en la fijacién de una pensién vi-
talicia por parte de la empresa al trabajador, siempre y cuando refina los
requisitos sefialados en el Contrato Colectivo o Contrato Ley, tomando en
consideracion su antigiiedad en la empresa, edad o estado de invalidez ¥
es en dichos Contratos Colectivos donde se establecen las modalidades de
tiempo, forma y cuantia de las Jubilaciones. Este criterio de la Secre-
taria del Trabajo y Previsién Social ha sido reiterado en muliiplicidad de
ocasiones por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que la ha decla-
rado imprescriptible en atencién a que la Jubilacién constituye una com-
pensacién a los esfuerzos desarrollados por el trabajador durante delermi-
nado ticmpo cn beneficio de la empresa, siempre y cuando se hubieren lle-
nado los requisitos contractuales, ya que la2 Jubilacion constituye la obli-
gacién que merced a lo estipulado en un contrato a quien los patrones
para seguir satisfaciendo sus salarios a los trabajadores que les han servido
durante los lapsos que sc estipulan en tales contralos y satisfechas las
condiciones establecidas por tales contratos, el trabajador adquiere el dere-
cho de que se Ie paguen las pensiones relativas precisamente conforme a lo
pactado, pasando a formar parte de su patrimonio ¢l derecho de percibirlas,

Fgualmente destaca el criterio sustentado por la Corte respecto a que
si se jubila un trabajador de confianza, por no existir en el Contrato Colec-
tivo de Trabajo la limitacién a que se refiere ¢l Arifculo 184 de la Ley,
las cliusulas del susedicho contrato deben temarse en consideracién integral-
mente tanto en lo que beneficie como en lo que pudiere perjudicar al tra-
bajador.

Por su parte, el Articulo 26 del Reglamento de Trabajo de los em-
pleados de las Instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, contem-
pla la jubilacién de estos trabajadores al llegar a los 55 afios de edad con-
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tando con 35 afios de servicio o 60 afios de edad cualquiera que sea su
antigiiedad calculando una pensién unual considerando un 2.5 por cada
afio de servicios prestados a la Institucién aplicado al promedio del dllimo
quinquenio de 'os salarios, mas el aguinaldo anual completo, debiendo asi
las Instituciones u Organizaciones de Crédito, constituir cada afio las reser-
vas matematicas correspondientes, mas esta jubilacién aun cuande no de-
riva de un contrato, el Reglamento lo instituve como facultativa para eslos
empleados,

Como corolario de lo anteriormente mencionado, podemos concluir gue,
en primer término, la jubilacién es una institucion convencional que sélo
puede estipularse por mutuo acuerde enire las partes, ya sea a través de
contratos individuales, de Contratos Colectivos y Contratos Ley, siendo
estos dos ultimos casos los “més comunes y en segundo términe, que la ju-
bilacion, no es una institucién obligatoria para los trabajadores, pues la
Ley Federal del Trabajo deja a! arbitrio de las partes las convenciones sobre
el particular estableciendo como prohibicién la posibilidad de establecer
distincién entre los trabajadores, por motives, entre otros ef de edad, para
efectos de su contratacién y de la fijacién de los salarios, segfn se establece
en los Articulos tercero vy quinto de la propia Ley, asi como la prohibi-
¢ién de rescindir la relacion de trabajo de los trabajadores que hubieren
prestado sus servicios al patron con una antigiiedad mayor a 20 aiios,
a menos que la causal de rescisién en que hubiere incurrido e trabajador,
fuere lo suficientemente grave como para continuar el desarrollo de dicha
relacién de trabajo.

Aun cuando la Ley Federal del Trabajo no cstablece norma a'guna que
reglamente la jubilacién obligatoria de los trabajadores, ei establece una
serie de normas que buscando propiciar la estabilidad de los trabajadores
en sus empleos, crean una serie de cargas econdmicas para el patrén cuye
derecho a recibirlas s2 va pestando a través de la antigiiedad de los traba-
jadores. En efecto, la Ley de mayo de 1960 establecié en su Articulo 162
el Derecho de los trabajadores & recibir una prima de antigiiedad.

La prima de antigiiedad constiteye una prestacién novedosa que en
favor de los trabajadores ha instituido la Ley Federal del Trabajo que entré
en vigor el dia lo. de mayo de 1970, Ley que como es de todos sabido,
contiene un sinnimero de prestaciones que bhenefician al sector trabajador
con la finalidad de obtener el equilibrio v la justicia social entre los fac-
tores de la produccién y que ha recogide a través de las experiencias vi-
vidas por los sectores productives durante muchos afios, consiguiendo no
sélo la reposicién licita del capital invertido en una empresa, sino con la
misma visién, pretende la reposicién del trabajo que en una medida u otra
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estd sujeto al igual que el capital, a las contingencias derivadas de Ios
riesgos naturales vy sociales.

La prima de antigiiedad, es una institucién dentro de la Ley que premia
Ia estancia de los trabajadores en Jas empresas que prestan sus servicios
durante largo tiempo y ademis propicia la estabilidad de los trabajadores
en sus empleos.

Por ol mero transcurso de! tiempo los trabajadores de planta generan el
pago de una prima por concepto de antigiiedad a que se refiere ¢l articulo
162 de la Ley Federal del Trabajo, que consiste en €l pagoe de doce dias de
salario por cada afio trabajado al servicio del patrén (debemos entender
afios completos) en el momento en que el trabajador sea despedido o se
separe del empleo por causas imputables a! patrén. Tendrdn derecho a la
prima los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo siem-
pre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos.

La prima de antigiiedad ticne un tope para el pago de la misma, consis-
tiendo éste en el doble del salario minimo de la region en el momenlo en
oque nace el derecho del trabajador o cobrarla,

La prestacion novedosa en la Ley de Maye de 1970, ha suscitado un
sinmimeto de coniroversias en cuante a sn aplicacion. Efectivamente, exis-
en dos interpretaciones en relacion al Articulo 162 de la Ley Federal de!
Trabajo que son las siguientes:

a) La primera interpretacion sefiala que para efectos de cubrir la pres-
tacion de prima de antigiiedad, en los términos de la fraccion LI del
articu’o 162 de la Ley, el trabajador para tener derecho a ella, debera haber
cumplido por lo menos quince afics de servicios prestados a la empresa; en
este orden de idess, entendemos que para el computo de los quince afios se
toma cn consideracién la fecha real de ingreso del trabajador y el im-
porte de los doce dias por cada afio de servicios prestados, debe cubrirse
tnica y exclusivamente a partir de Mayo de 1970, toda vez que de la otra
forma se aplicaria la Ley con efectos retroactivos en perjuicio del patrén,
sitnacién que prohibe el Arifculo 14 de nuestra Carta Magna, como en wn
principio establecié la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la si-
gnicnie jurisprudencia;

“Prima de antigiieded, pego de. El computo de todos los afios de servi-
cio del obrero no implica aplicacién retroactiva, De la fraccién V del Ar-
ticulo 162 de la Tey Federal del Trabajo. Si la junta responsable, para el
pago de la prima de antigiiedad a que se refiere la fraccion V del articulo
162 de la Ley Federal de! Trabajo de 1970, toma en consideracién todos
los afios de servicios del trabajador gue muri6, estando vigente la citada
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Ley, no aplica retroactivamente ¢l invocado precepto, ni por ende, viola lo
establecido por el articu'o 14 Constitucional, pues, ademas de que la anti-
giiedad no es un hecho que pueda fragmentarse, el articulo 5o0. de la citada
Ley Laboral, establece que las disposiciones que de ella emanan son de
orden piiblico, esto es, de aplicacién inmediata, lo cual significa que deben
aplicarse en sus términos, a todas las situaciones juridicas que surgen a
partir de la entrada en vigor de la Ley™.

De acuerdo a la misma Tesis fucron resueltos los siguientes juicios

de amparo:

AD.2134/73.—Cia. Azucarera de! Rio Guayalejo, S. A. Feb. 2/74.
Ponente: A'fonso Lopez Aparicio.

A.D.-2759/73—Mincria San Francisco del Ore, S. A, de C. V. Abril
15/74. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio. 5. V.

A D.-5991/73.—Mineria San Francisco del Oro, S. A. de C. V. Mayo
6/74. Ponente: Jorge Saracho Alvarez. 5, V,

AD..5872/73—FF. NN. de México, Junio 13/74, Ponen:: Jorge Sa-
racho Alvarez. U. 4 V.

AD.-5733/74—FF. NN. de Méxice. Junio 13/74. Ponente: Jorge
Saracho Alvarez. U. 4 V.

b) La segunda interpretacién de esta institucion, la ha dado también
[a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, variando su criterio en las reso-
luciones dictadas en los Juicios de Amparo Nimeros 4806/74, 3901/74,
4807/74, 5111/74, y 5263/74, tesis que han integrado jurisprudencia y esta-
blecido lo siguiente:

“Prima de Aniigiiedad, Procedencia por Retiro Voluntario. Respecto a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo, la Ley fija
el monto de la prestacion estudiada en doce, veinticuatro y treinta y seis
dias de salarios si la separacién tiene lugar dentro del primero, segundo y
tercer afio, respectivamente, posteriores al lo. de mayo de 1970, de tal
manera gue transcurridos estos tres afios, debe regir en su integridad lo
dispuesto en el articulo 162 de la Ley Federa! del Trabajo, por esa razén,
transcurridos tres afios a partir de la fecha en que entrd en vigor la nueva
Ley Laboral (es decir, a partir del lo. de mayo de 1973), si se trata de un
trabajador de planta, con antigiiedad mayor a quince afios, que se separe
voluntariamente de su empleo, debe estarse a lo dispuesto en plenitud por
el articulo 162 de dicho Ordenamiento y en consecuencia, deben computarse
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todos los afios efectivamente laborados por el trabajador, por virtud de la
revisién preserita en la Fraccién IV del articulo 50. Transitorio del mismo
Ordenamiento”,

En los términos de esta jurisprudencia, que como ustedes saben es de
aplicacién obligatoria, deberan computarse los quince afios de servicio a
partir de la fecha real de ingreso del trabajador y pagarse los doce dias
por cada afio de servicios a partir de esa fecha y no de la entrada en vigor
de la Ley, pues se estima que esta prestacion premia la antigiiedad del
trabajador y no la antigiiedad de la Ley.

Por mi parte, considero errénea la segunda interpretacién y me avoco
a la primera, pues entendemos que el c¢dmputo de la antigiiedad es un
concepto distinto al de pago de los dias de prima que puedan corresponder
a cada trabajador y al equiparar el concepto de pago al de cémputo (que
se hace para generar el derecho a esta prestacién}, estamos ante la presen-
cia de una aplicacién retroactiva de la Ley en perjuicio de los patromes.

En materia fiscal, Ia fraccién VII del Articulo 20 de la Ley del Im-
puesta sobre la Renta permite al causante del Impuesto al Ingreso Global
de las Empresas deducir de sus ingresos acumulables la creacién e incre-
mento de reservas para fondo de pensiones o jubilaciones y de las primas
de antigiiedad del personal.

Con base en la disposicién anterior, se le reconoce al empresario la
posibilidad de absorber paulatinamente un imporiante costo que esta repre-
sentado por las erogaciones que en un momento dado se ve obligado a
llevar a cabo por concepto de pensiones o jubilaciones y de primas de anti-
giiedad de sus trabajadores.

Estos conceptos constituyen un costo adicional de la mano de obra que
va acumu'dndose con el transcurso del tiempo.

Las diferentes cuentas que en la contabilidad son comprendidas bajo la
comtin denominacion de “reservas” pueden clasificarse en tres grandes
grupos: a) reservas complementarias del activo; h) reservas de pasivo, y
¢) reservas de capital.

En contabilidad se dice que la reserva s una separacidn virtual, un
simple registro, una separacién en libros; con las caracteristicas que ya
antes mencionamos atribuibles seglin su naturaleza y finalidades.

El “Fondo” es, en cambio, una separacién real, fisica, de ingresos con
cargo a gastes o costos. En tante registro, el fondo es una cuenta que arroja
saldo deudir como las cuentas de activo.

Las reservas son cuentas que arrojan saldo acreedor como las cuentas
de pasivo.
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En este orden de ideas, e! contenido previsto por el Articulo 25 de la
Ley del Impuesto scbre la Renta no constituye una reserva sino un fondo.
La inversién en bonos emitidos por la Federacién (Art. 25, fraccion II) ; la
afectacién en fideicomiso irrevocable (Art. 25, fraccion III); etc., consti-
tuyen elementos que obligan a calificarla como fondo y no como reserva
propiamente dicha.

Técnicamente, puede decirse que en tanto que los fondos para pensiones
o jubilaciones que constituya la empresa son deducibles, siempre que cum-
plan con lo dispuesto por el Articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, las reservas en libros NO lo son. La fraccion VI del Articulo 27
de la Ley de la materia tajantemente preceptia que no son deducibles “las
reservas que s¢ creen para pagos de antigiiedad o cualesquiera otras de
naturaleza analoga”.

Los especialistas en la contabilidad cntienden por pensién o jubilacién
¢l derecho que adquiere el trabajador de recibir, después de que ha alcan-
zado determinado tiempo de servicios y ha llegado a cierto nimero de afios
de edad, una pensién hasta su muerte, sin obligacion de trabajar, en la
inteligencia que su importe estari en funcién de su antigiiedad, salario y
porcentajes previamente establecidos en el contrato.

Conforme al Articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, las
pensiones o jubilaciones que otorgue a su personal el causante del Im-
puesto al Ingreso Global de las Empresas han de ser complementarias a las
que establece la Ley del Seguro Social.

Téngase presente que la expresién “complementarias™ no significa que
se estatuye un limite, sino que las pensiones o jubilaciones que se otorguen
adicionen a las previstas en Ja Ley de! Seguro Social.

La actual Ley Federal del Trabajo concede a los trabajadores de planta
el derecho a una prima de antigiiedad.

1. En la actualidad (1977), los trabajadores que sean separados de su
empleo o que se separen con causa justificada, tienen derecho a la prima
que les corresponda por los afios que hubiesen transcurride a partir de la
fecha de vigencia de la Ley.

2. Los trabajadores que tengan quince afios de servicios y que se sepa-
ren volumtariamente tienen derecho a la prima de antigiiedad, en los tér-
minos previstos por las fracciones I, II, III, primera parte; y IV del articulo
162 de la Ley Federa! del Trabajo,

El articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
serin deducibles siempre que el causante cumpla con los siguientes requi-
sitos:
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Deben calcularse conforme a sistemas de cileulo actuarial y repartirse
uniformemente en varios ejercicios, se requicre aulorizacién, la que com-
tinuard en vigor en tanto el causante proporcione en cada aniversaric del
plan la informacién que se indique y deben invertirse.

Conforme a]l requisite antes enunciado, la inversién en un 309 en
bones emitidos por la Federacién resulta a fortiori. Respecto de la inver-
sion del resto de la reserva el causante tiene ires opciones: a) valores
aprobados por la Comisién Naciona]l de Valores; b) Adguisicién o cons.
truccibn de viviendas dec interés social para los trabajadores, y ¢) prés-
tamos, con las caracteristicas apuntadas.

Mediante oficio 537-3726 CNB-241224. de 25 de {febrero de 1969, para
las Instituciones de Crédito, los rendimientos del fondo gue s» destinen al
otorgamiento de pensiones o jubilaciones y primas de antigiiedad estan
exentos del pago del Impuesto Sobre la Renta, en los términos del Articulo
50., fraccion 111 ineiso k) de la Ley de la materia.

Hahiamos asentado en nuestra charla que dentro de la evolucién de los
sisternas ideados por el hombre para dar seguridad a les operarios que han
alcanzado muchos afios de vida, se cred, cntre otres, el Seguro Social. En
nuestro pais, la Ley del Seguro Social es un complemento valioso de!
derecho social que surgié en 1917, v que responde también a aspiraciones
ya no s6lo de los mexicanos, sino a las que estin en la ciudadania de todo
el mundo y que van, en un procesc evolutivo, perfeccionando estos sistemas
de seguridad social para alcanzar la proteccién del ser humano. Al respecto
baste recordar cémo en esa etapa evolutiva de la seguridad social han sur.
gido declaraciones internacionales entre las cuales esti la de Santiago de
Chile en 1942, en la que se dijo que cada pais debe crear, mantener y acre-
centar el valor intelectual, moral y {isico de sus genmeraciones activas; pre-
parar ¢! camino a las venideras y sostener a las eliminadas de la vida
productiva. Este es el sentido de la seguridad: de asociar una economia
auténtica y racional de los recursos y de los valores humanos,

En la conferencia de Bogota, Colombia, en 1948, al establecerse la de-
claracién universel de los derechos humanos, se recoge un postulado de se-
guridad social, pues se asienta que toda persona tiene derecho a ella, que
le protcja contra las consecuencias de la desocupacidn, de la vejez v de la
incapacidad, y que proveniente de cualquier otra causa ajena de su volun-
tad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtcner los medios de sub-
sistencia,

En este marco de referencia, en el antecedente del Constituyente del 17,
en el marco de las aspiraciones universales, p'asmadas en las declaraciones
de las conferencias y reuniones internacionales, surge el concepto de la se-
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guridad social. En la nueva Ley se la define, en el articulo 20., como la
finalidad de garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica,
la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales nece-
sarios para el bienestar individual y colectivo. Estamos, pues, hablando de
una ley que rige a una institucién y a un sistema de Seguro Social como
instrumente basico para alcanzar la seguridad social (articulo 4). ;Céme
hacer'o, bajo qué férmulas, con qué prestaciones? La Ley del Seguro So-
cial pretende alcanzar sus objetivos integrales, completamente, y para ello
su régimen contempla cuatro ramos de aseguramiento: el de los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en cdad avanzada y muerte, y el ramo de guar-
derias infantiles para hijos de asegurado; este fltimo de reciente creacidnm,
Cada uno de estos ramos cubre algiin riesgo, entendiendo por riesgo aquella
centingencia futura imprevisible e incierta o aun cierta, pero imprevisible
en liempo, que trac como consecuencia la disminucién de capacidad de ga-
nancia del jefe de familia, a tal extremo que puede nulificar totalmente la
posibilidad de allegarse los medios de subsistencia, y la seguridad social,
repetimos, tiene en otra de sus finzlidades el proteger los medios de sub-
sistencia,

Los cuatro ramos mencionados otorgan prestaciones en especie o econd-
micas, las primeras consistentes en asistencia médica, farmacéutica y hospi-
talaria, a efecto de prevenir los riespos derivados de alguna enfermedad del
sujeto asegurado. El segundo ramo del seguro, que es el de enfermedades
y maternidad, protege también de las consecuencias de los riesgos a través
de la asistencia médica y de los medios econdémicos en los casos de los
riesgos de trabajo; asimismo, de las consecuencias de los estados de inva-
lidez, vejez, cesantia y muerte, mediante el establecimiento de prestaciones
econémicas llamadas pensiones, que vienen a sustituir parcialmente al
menos, el ingreso perdide, y de esta manera poder garantizar los medios
de subsistencia del trabajador invalido o viejo, o de los dependientes de
aquel asegurado fallecido. Este es, concretamente, el tema de nuestra con-
ferencia: los seguros de invalidez, vejez, cesantia y muerte en la nueva
Ley del Segure Sccial. En el capitulo V, del titulo segundo, o sea dentro
de la parte de los seguros obligatorios, aparecen los que venimos comen.
tando. Los cuatro comparten caracteristicas generales, en cuanto que cada
uno de ellos se traduce en una prestacién econémica a efecto de restablecer
o sustituir parcialmente al ingreso perdido como lo mencionibamos; sin
embargo, para tener derecho a tal prestacién se requiere de tiempos de
espera. Esto es, dentro de los esquemas del Seguro Socia! hay prestaciones
que se otorgan de inmediato o a breve plazo, lo mismo las que son en
especie que en periodos de tiempo para que surja e] derecho a la presta-
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cién, Esta caracteristica general, que tiene como propdsito fundamental el
que se logren acumular las reservas econdmicas necesarias para poder ga-
rantizar la eficiencia de la prestacién, se traducen en pages periédicos por
lo regular mensuales que se llaman pensiones, y gque subsisten en tanto
estd presente el estado de invalidez, que por definicién resulta permanente,
la situacién de viudez o de orfandad en los limites y condiciones que la
propia Ley sefiala.

En las dos iltimas décadas, la mayoria de los Estados reforman su legis-
lacién de Seguros Sociales que incluye entre ellos el de vejez, al abandonar
el sistema antiguo de asistencia pablica. El nuevo seguro se orienté mas
bien hacia el tipo obligatorio,

En el seguro de vejez mexicano quedan obligados a asegurarse, como
en el seguro de invalidez, los trabajadores de todas las empresas, cualquiera
que sea su forma juridiea; los socios de cooperativas de produccién, los
miembros de sociedades de crédito ejidal o agricola o los operarios de
administraciones obreras mixtas; y los ejidatarios, comuneros y pequefios pro-
pictarios agricolas y los trabajadores independientes, que no hacen una
labor subordinada, como los profesionales y artesanos. A los esposos, ascen-
dientes y descendientes, menores de dieciséis afios, del patrono, aun cuande
figuren como asalariados de €l no podrin asegurarse. Gradualmente se ira
poniendo en vigencia el seguro en el campo para los ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios que pertenezcan o ne a sociedades de crédito eji-
dal o agricola.

La Ley del Seguro Social dispone que tendra derecho a recibir la
pension de vejez, el asegurade que haya cumplido sesenta y cinco afios. Por
lo general, casi todas las leyes sobre esta materia otorgan el derecho a
pensién a los trabajadores al llegar a esa edad, como la nuestra. Sin em-
bargo, Canada, Irlanda, Noruega, Dinamarca y Portugal, sefialan en sus
respectivos Ordenamientos como edad minima para cobrar el seguro de
vejez, setentq afios. Otros paises, entre los cuales figuran Bulgaria, Francia,
Espafia y Uruguay, han fijado sesenta afios para los mismos efectos. Chile
concede la renta a los cincuenta afios, si se trata de obreros, y a los cin-
cuenta y cinco, si se trata de empleados.

Esta diversidad de edades se debe a que la vejez, como invalidez para
laborar, no puede ser definida por la edad. Esta es un indice finicamente.

La Exposicién de Motivos de 1943 de la Ley Mexicana, “sostiene que
la edad necesaria para obtener los beneficios de este seguro se fijo en
sesenta y cinco afios, porque las experiencias obtenidas demuestran que ésta
es la aconsejable y que fijando una menor se aumentan de manera comsi-
derable las cargas financieras del sistema”. No puede decirse que con ello
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se lesionan los intereses de los trabajadores, en virtud de que de confor-
midad con la definicién del estado de invalidez consignada en la iniciativa,
puede recibir la pensién respectiva el obrero que, aun sin haber cumplido
la edad de sesenta y cinco afios, se halla imposibilitade, a consecuencia de
accidentes o enfermedades no profesionales, para laborar maés afios.

Pero, el articulo 10 transitorio de la ley comentada cstablecia que el
Poder Ejecutive de la Federacién deberi expedir un ordenamiento especial
para los operarios que por la naturaleza del esfuerzo que desarrollan viven
menos afos, €n el cual se reducira la edad para exigir la pensién de vejez.
Y es que la Comisién de Previsién Social de la Camara de Diputados, que
fue la que estudié el Proyecto de Ley del Seguro Social enviado por el
Presidente de la Repiblica, estimd que los obreros que trabajan en medios
insalubres se ven sometidos a grandes alteraciones fisiolégicas que limitan
su vida. “Ante estas reflexiones... la Comisién considera de necesidad
imperiosa agregar a este Proyecto un articule transitoric por el cual las
Camaras de la Unidon faculten al Ejecutivo Federal para expedir un capi-
tulo especial del seguro de vejez, previo a estudio de las condiciones de
trabajo en que operan los mineros, metalirgicos y otros trabajadores a
quienes la indole misma del esfuerzo reduzca considerablemente el periodo
de su vida econémicamente activa”,

Sin embargo, nunca se expidi6 la legislacién referida, porque el Ejecu-
tivo considerd, como lo es, anticonstitucional que formulara la norma legal,
ya que la Carta Magna prohibe que en un Poder radiquen las funciones de
Ios ofros, salvo casos excepcionales. Por ofra parte, no habiéndose afilia-
do los mineros en el Instituto ni otras categorias de operarios que laboren
en medios insalubres, se derogd en 1949 el dicho precepto transitorio.

Empero, cuando un obrero llega a los sesenta y cinco afios, de acuerdo
con nuestra Ley, tiene a su favor la presuncién jure et jure de que estd
invalido. El asegurado que haya cumplido esa edad, sin necesidad de probar
la inva'idez para el trabajo, tendra derecho a la pension de vejez.

Fl asegurado que haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga
acreditadas, por lo menos, quinientas cotizaciones semanales, tendrd derecho
a recibir la pensién de vejer, segin la Ley del Seguro Social.

Pero ya sea que la renta de vejez se conceda por considerar que el
trabajador al llegar a determinada edad, no labora en forma econdmica-
mente 0til, o por estimar que el operario ha ganado el derecho a descansar,
en cuanto que cumple un namero de afios de vida, la ley debe reducir la
condicién de 65 afos que ahora establece para gozar de las prestaciones
de ancianidad, como o establece ya la legislacion de los burdcratas.
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En el fondo, la vejez da lugar a la renta correspondiente, porque el
trabajador no tiene después de los 60 afios, en términos generales, la misma
cnergia ni capacidad que en los afios juveniles o de madurez, y en tal
virtud tiene derecho a reposar con medios para subsistir. Por el'o, la Con-
ferencia Internacional del Trabajo recomienda que en cuanto lo permita la
situacién financiera o econémica de un pais, se reduzca a sesenta aiios el
derecho de retiro en aquellas naciones que tengan fijada mayor edad.

De acuerdo con nuestra ley, a los trabajadores que sean comprendidos
en el régimen a una edad mayor de 55 afios, al implantarse el Seguro So-
cial en nuevas zonas del territorio nacional o al abarcar aquél a grupos de
diferente categoria o a ramas industriales, a los que ellos pertenezcan, se
les acreditari a las pensiones de vejez una mejora que consistira de un
tiempo igual a la edad que hubieren tenido en la fecha que se puse en
vigor la citada legislacién y la de treinta afios.

La doctrina ha elaborade dos sistemas para fundar el motivo por el
cual se otorga la pension de vejez. Uno basado en el principio de que la
pension es una reintegracién de las cuotas pagadas por el asegurado, y
éste, en consecuencia, no tiene que estar necesitado de ayuda pecuniaria
para que se le conceda el subsidio, Independientemente de que esté en
estade de necesidad, en cuanto que cumple la edad requerida, nace su
derecho a la pensién. El otro régimen se fundamenta en la necesidad del
asegurado. Sélo tiene derecho a la pensién el trabajador necesitado, que
haya cumplido la edad que la ley exige y pagado las cotizaciones minimas
para tener derecho a la renta.

Este altimo régimen es considerado impropie. Si s6lo a los necesitados
se ha de dar auxilio econdmico, entonces el seguro tiene e! mismo defecto
que la caridad, siempre impopular, siempre degradante. Maxwell afirma que
dicho requisito de la necesidad se debe a una confusidn entre el sistema
de la asistencia pitblica y e} del Seguro Secial. Para el Seguro Social ne es
indispensable que el trabajador anciano carezca de empleo o de recursos,
porque a! llegar a la edad requerida ya ha pagado por el seguro, Cuando se
trata de !a beneficencia piiblica, entonces si debe estar el trabajador sin
ocupacién y otros medios de ingreso para poder gozar de sus beneficios.

William Beveridge siempre pugné por pensiones suficientes para man-
tener, por lo mencs, al trabsjador en el mismo nivel de vida. Principal-
mente las rentas de vejez le preocuparon, y por elle al aprobarse la ley
vigente en Inglaterra recibié un fuerte golpe, pues fueron reducidas con
respecto a lo que él proponia en su plan. Nadie podrad creer en la libertad
democratica sin e'ementos econdmicos, expresd, ni la responsabilidad de
la clase trabajadora serd un hecho sin ese aliciente. Por ello cada ntmero
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de afios sz modifica ¢l monto de ellas, pero, no obstante las varias altera-
ciones, no son de cantidad bastante para €l comiin de existencia que aquél
anhe'aba.

El sistema mexicano es el adoptado por la mayoria de las naciones,
entre ellas los Estados Unidos, donde el monto del subsidio estd relacionado
con las cuotas pagadas. Inglaterra, Bélgica y otros paises tienen un régimen
diferente, pues la institucion del seguro paga igual pensién a todos los
ancianos, sin considerar las primas cubiertas, salvo algunas recientes alte.
raciones legales.

Nuestro Ordenamiento ha fijado una pensién minima para proteger a
los asalariados que devengan muy bajos sueldos, y a la vez ha permitido
un aumente gradual, de conformidad con las cuotas saldadas, para des-
pertar en los asegurados el aliciente de contribuir al sostenimiento de la
Institucién, al saber que las pensiones que reciban al retirarse seran
proporcionales a las primas pagadas. Este atractivo, que existe también en
la ley americana, ha dado buenos resultados en los Estados Unidos, y cree-
mos que también en México,

Aunque bastante justo el principic de la ley de Dinamarca, que esta-
blece que la pensién fija debe mejorarse en relacién con las condiciones
familiares, no ha sido acogido por muchos Estados. Este principio es el
que se apega mejor a la teoria que requiere la necesidad del solicitante
como indispensable para que se conceda la pensién. En Rusia se concede,
por ejemplo, 15% por cada familiar dependiente sobre la pensién del tra-
bajador. Estimamos, empero, que sélo un espiritu colectivo bien compe-
netrado de las bondades del Seguro Social, puede aceptarlo, ya que exige
mayor contribucién. Y en un pais, donde se acaba de fundar la Institucién,
no hubiera producido efectos benéficos. Tal vez una futura reforma, nos
lleve por ese camino, mds justo, mis humano,

Pero cuando uma persona tuviere derecho a dos o mas pensiones de las
establecidas en este seguro, solo se le otorgaran las que, sumadas, no pasen
del 809 del salario mayor que sirva para ¢! cilculo de la pension.

Si una persona tiene derecho a cualquiera de las pensiones de inva-
lidez, vejez, cesantia o muerte, y también a pensién proveniente del seguro
de riesgos profesionales, percibird sélo ésta; pero si la que le corresponde
a invalidez, vejez, cesantia o muerie es mayor, se le abonara la diferencia.

El pago de la pension de vejez se suspenderd:

a) Cuando e! asegurado esté preso por mas de treinta dias con motivo
de algin delito intencional, Al salir en libertad volverd a disfrutar de la
renta, La suspension no afectard a los familiares o dependientes econémi-
cos de! asegurado, que recibiran la pensidn.
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b) En e} case de que el pensionado traslade su residencia al extranjero,
la suspension durard el tiempo de la ausencia, salvo convenios internacio.
nales.

c) Y. por ditimo, durante e! tiempo gue el asegurade desempefie un
trabajo comprendido en el régimen del Segure Social y gane més de lo
que ganaba al ocurrir el riesgo.

Las pensiones otorgadas a los ascgurados v a sus beneficiarios no son
susceptibles de embargo judicial ¢ administrativo, Sdlo podrin embargarse
para cubrir obligaciones alimenticias a cargo de aquélles, hasia el cincuenta
por ciento, debido a que tienen el caracter de alimenticias.

Pero el derecho a reclamar el otorgamicnto de una pensién prescribe
en cinco afios, y el derecho a cobrar la renta concedida preseribe en un
afio. Como la jubilacién se puede pedir al tener 65 aiios, pero no es forzoso
ya que aumentz la base de ella si cotiza, e plazo se cuenta z partir de la
peticion al Instituto para que la otorgue.

México, como casi todos los paises que tienen establecido el seguro de
vejez, exige que el caudal del seguro se obtenga de la contribucion de los
trabajadores, patrenes y Estado,

Aunado a este seguro de vejez la Ley del Seguro Social contempla el
acguro de cesantia en edad avanzada, que consagra el derecho a la jubi-
lacién, siempre y cuando el trabajador hubiere reunido un minimo de 500
semanas ante el Instituto, hubiere alcanzado la cdad de 60 afios y com-
pruebe haber quedado privado de un trabajo remunerado. En este caso, el
goce de la pensidn de cesantia en cdad avanzada comienza desde el dia
en que el trabajador cumple con los requisitos legales, siempre que solicite
¢l otorgamiento de dicha pensién y haya sido dado de baja en el régimen
obligatorio, en este caso, el monto de la pensidén no puede ser inferior a
$ 1.000.00 mensuales ni exceder del 85% del salario promedio que sirvié
de base para fijar la cuantia de la pensién, si ésta se genera con menos de
$1,500.00 y del 909% si las semanas reconocidas fueron mas de 2,000.

Por iltimo, la cuantia de la pensién expresada en porcentaje de la
cuantia de pensién de vejez que le hubiere correspondido al asegurado de
haber alcanzado los 65 afios, se aplica de !a siguiente manera:

“ Edad del trcbajador Porcentaje
60 75
6l 80
62 85
63 90

64 95
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Igualmente, el articulo 174 de la Ley del Seguro Social deiermina que
las pensiones de vejez y cesantia en edad avanzada, son compatibles con
el desempeiio de trabajos remunerados ¢ con el disfrute de otras pensiones,
siempre y cuando el pensionade no desempeiic un trabajo comprendido en
el régimen del Seguro Social y que no se encuentre el trabajador jubilado
disfrutando de una pensién de invalidez, en caso de cesantia en edad avan-
zada o de cesantia en edad avanzada en el caso de vejez.

En atencién a todo lo antcrior, debemos concluir nuestra charla, men-
cionando que el sistema adoptado por lus leyes mexicanas en materia de
jubilacién de los trabajadores, es un buen sistema, pero adolece, a nuestro
parecer, de un defecto que trze como corolario el grave problema del
desempleo y este defecto consiste en la NO obligatoriedad de la jubilacién
para todos los trabajadores.

Efectivamente y en contraposicion a muchas opiniones contrarias que
establecen que la jubilacién es un repudic a los ancianos con conocimientos
empiricos que son desplazados sin misericordia, nosotros opinamos que la
jubilacién debe ser obligatoria para todos los trabajadores que leguen
a la edad de 60 afios, porque después de éstz, el trabajador no tiene, en
términos generales, lz misma energia ni capacidad que en los afios juve-
niles o de madurez, y en tal virtud, como lo recomienda la Conferencia
Internacional del Trabajo, tiene el derecho a reposar con medios para sub-
sistir y come sucede ya en la ley del ISSSTE; por otra parte, debe consi-
derarse que la explosién demogrifica que ha sido considerable en las
iltimas décadas, ha afectado enormemente el de por si ya grave problema
del desempleo, ya que cada dia prolifera mas la existencia de mano de
obra joven a todos los niveles con mayores conocimientos y laboran en
forma econémicamente Gtil, superior a la del trabajador que llega a la edad
de 60 aiios, pero no puede llegar a ocupar el lugar que la sociedad le exige por
no existir vacantes o puestos de nueva creacién en las empresas.

A mayor abundamiento debe considerarse que en la mayoria de los
casos, los trabajadores que han alcanzado la edad de 60 afios, laboran efecti-
vamente con conocimientos empiricos y que sus cargas econdmico-familiares
se les han visto disminuidas considerablemente por razén del matrimonio
de los hijos que han abandonado ¢l hogar familiar y a los que normalmente
se ha provisto de educacién especializada y que por su juventud y educa-
cién, ticnen el inalienable derecho de ocupar las plazas de sus predece-
sores, dado que con el desarrollo de la tecnologia contemporinea, se re-
quierc de empleados especializados con energia y capacidad que puedan,
al mismo tiempo, contar con los suficientes ingresos para satisfacer sus
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necesidades propias y de sus familiares, v consecuentemente, al desarrollo
cconémico del pais.

Por los motivos antes mencionados, consideramos no solo pertinente,
sinp necesaria, una contundenlc reforma a nuestros ordenamientos laborales
para hacer obligatoria la jubilacion de los trabajadores a la edad de 60
afios, contando al efecto con la subrogacién por parte del IMSS para con-
ceder las rentas vitalicias confiando en las bondades de la Institucién ya
que el Estado tiene una seria obligacién con los trabajadores donde no le
es posible aceptar que no merecen la pensién ¢ ignorar que el trabajador
contribuye a crear la riqueza naciona! y los patrimonios particulares; no
se trata de llegar a deprimentes sistemas de caridad, toda vez que los
propios trabajadores, los empresarios y el Estado contribuyen en forma
obligatoria al Régimen obligatorio de Ia seguridad social que tiene como
finalidad el prestar auxilio a los miembros de la sociedad; creadora de los
riesgos o siniestros que padece y que tiene ¢l derecho de requerir como
reinlegracidn las cuotas pagadas para €l y, en comsecuencia, el trabajador
no tiene que estar necesitado de ayuda pecuniaria para que se le conceda
el subsidio.
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