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EL FENOMENO DE LA GLOBALIZACION
Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Carlos Alberto Martinez

El fenomeno de la globalizacion propone la implementacién del liberalismo econdmico
y la apertura comercial como modelo de desarrollo para las economias mundiales. Esta
légica impulsa el modelo democridtico como forma de organizacion politica para la eco-
nomia y con elle, la implantacion de la cultura occidental como cultura dominante en el
orbe. En esta légica puede enmarcarse la negoctacion, firma y puesta en marcha del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN). En la medida que este tratado
busca liberar el comercio en la regidén y liberalizar los procesos econdmicos, es innega-
ble que al mismo tiempo ha contribuide a impulsar la democracia (al menos en nuestro
pais) en virtud de haber sido el mas rezagado en este campo. En este proceso y al cabo
de 15 arfios de la entrada en vigor del TLCAN se puede apreciar igualmente que la cultu-
ra y forma de vida en Norteamérica —Canada, EEUU y México— se ha ido homologado
en cuanto a los estilos de vida, gustos y preferencias, asi como formas de comunicacion
y entretenimiento. En este contexto se puede debatir si el TLCAN forma parte de un
proceso de mayor integracion mundial que hoy dia muchos llaman globalizacion o si es
parte de otro proceso relacionado con lo regional y estrictamente comercial. No obstante,
puede ser oportuno para la discusién tedrica y practica de estos procesos de integracion
el contextualizarlos dentro del anélisis del fenomeno global come propuesta econdmica:
liberalismo, politica, democratizacion y, universalizacion social de la cultura occidental.
En este orden de ideas este apartado hace una reflexion de la globalizacién partiendo de
la base de andlisis de un tecrema guia para su estudio, es decir, viendo este fendmeno
desde la perspectiva econdmica, politica y social.

Teorias precursoras de la Globalizacion

Las discusiones tedricas y académicas sobre el fendmeno de la globalizacidn han surgido
con gran vigor en los Gltimos afios. En la década de los ochenta el movimiento social por
excelencia fue la modernizacion. Todas las naciones en sus estructuras institucionales,
educativas, financieras y en general en los temas nacionales de sus agendas incluian el
concepto de “lo moderno” como paradigma de desarrollo. En la década posterior, al
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iniciarse el siglo XXI, la globalizacidn se aprecia como el concepto social central cuyo
impacto se extiende a todas las ramas de la vida humana en sociedad tales como: el de-
recho, la economia, la politica y la cultura. Para muchos estudiosos del tema, este fend-
meno siempre ha existido, desde la expansion del Imperio Romano, el auge de Imperios
europeos posteriores y su expansién colonial en América, Asia y Africa, llegando hasta
la etapa de la llamada Guerra Fria, han llegado a ser identificados como procesos que
forman parte de la globalizacion. Esto es, representaron la blisqueda de mayor penetra-
cion de ciertas ideologias, costumbres y modelos de desarrolio de unas naciones a otras,
No obstante, estos procesos se identifican dnicamente con aspectos de dominacion terri-
torial. Sin embargo, hay dos hechos que se relacionan con el fendmeno global gue ocupa
los anélisis académicos y sociales actuales. Por un lado, el hoom de la tecnologia y las
telecomunicaciones, por el otro la caida del llamado socialismo real. Ambos sefialan
cdmo el mundo pretende ser visto de una manera distinta a la dominacidn territorial que
caracterizd los procesos internacionales de la década de los cincuenta del siglo pasado y
afios anteriores.

Para algunos autores, la expansion del Imperio Romano, las conquistas de los impe-
rios europeos, encabezados por Inglaterra, Espafia, Francia y Portugal, asi como las ideas
de dominacion internacional de la Alemania Nazi, reflejan ideas globalizadoras incipien-
tes. Para otros autores, la globalizacion es contempordnea a la modernizacién y al desa-
rrollo del capitalismo, en donde sus efectos se han acrecentado. Finalmente, la literatura
sobre la materia identifica al fendmeno global como un hecho reciente asociado con
otros procesos sociales como el pos-industrialismo, la pos-modernizacién y el desdo-
blamiento del capitalismo.' El proceso de globalizacion que ocupa este apartado no tiene
que ver con un solo aspecto lineal circunserito a la parte territorial, como ocurria en los
hechos que se mencionan al inicio del parrafo. Los aspectos sociales aparejados a este
fendmeno como el derecho, la economia, la politica e incluso la cultura, asi como los
intercambios legales, materiales, politicos y simbdlicos que se derivan de este proceso
seran materia de este capitulo. Por ello, para efectos de la presente investigacién se ana-
lizara la globalizacién como un fendmeno reciente cuyo origen inmediato anterior fue el
proceso de modernizacion ocurrido en la década de los ochenta en el siglo pasado. Bajo
este principio, es importante hacer mencion de algunos postulados teéricos que permiten
entender y construir una argumentacién en torno a la existencia o no de una teoria de la
globalizacion.

Postulados de Saint-Simon
Se ha dicho que los estudios e ideas en torno al tema de la globalizacidn no son recien-

tes. Esta afirmacidén se demuestra con los postulados de Saint-Simon realizados en el
siglo XIX que fueron difundidos en el &mbito académico en la década de los setenta del

1 Waters, Malcom, Glohalization, Routledge, 1996, London, GB, p. 4.
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siglo pasado. Ahi se apunta que el proceso de industrializacion que se vivia en Europa, la
cual justamente en el siglo XI1X, comenzaba a inducir importantes similitudes en ciertas
practicas econdmicas, comerciales e incluso sociales en las muy distintas culturas que
conforman el continente europeo.” Las argumentaciones que Saint-Simén aporta dejan
clara cuenta de que ciertos procesos sociales de una nacién o region, son capaces de
generar que estos Mmismos procesos se repitan de manera casi idéntica en otros paises y
regiones, aun con caracteristicas culturales distintas. Estas ideas son trascendentes para
el andlisis del proceso de globalizacion, ya que, como se analizard mas adelante, este
fenomeno presupone la formacion de un s6lo proceso econdomico internacional, asi como
la existencia de una sola cultura universal. Estas afirmaciones son eminentemente discu-
tibles, sin embargo, estan en la logica del analisis académico y social contemporaneo.
Para efectos de este apartado sdlo es necesario puntualizar la idea basica de las tesis de este
autor en el sentido de las similitudes sociales que particularmente el proceso de indus-
trializacion, puede lograr construir en las distintas culturas.

El pensador fue més alld por lo que pude ser considerado como un visionario en el
sentido de que realizo una propuesta de constitucion de un gobiermno Pan-Europeo genera-
do por las grandes igualdades que se estaban produciendo bajo el proceso de industrializa-
cién que se vivia en aquella region.’ Finalmente, aport6 una extendida y profunda filosofia
humanistica, cuyas tesis fueron publicadas en un diario de ta época Hamado £/ Globo. Es
indiscutible que las ideas de Saint-Simon aportan bases para el estudio y comprension de lo
que hoy puede ser considerado como un anélisis del fenémeno de la globalizacién en cuan-
to a que, por un lado, distingue un hilo conductor de lo que podria ser este proceso
-industrializacion- y, por €l otro lado, refiere los resultados concretos -igualdades en ciertas
précticas sociales-, ambos aportes trascendentes para esta investigacion.

Durkheim: Teoria de la Diferenciacién y Cultura

En el apartado anterior quedé de manifiesto que existen ciertos procesos sociales, en
especial de cardcter econémico, que pueden detonar en otras regiones o paises igualda-
des en cuanto a las practicas aplicadas para llevar a cabo, por ejemplo, el proceso de
industrializacidon. Lo anterior, independientemente de las disparidades economicas e
incluso culturales que puedan existir entre las dreas socio-geograficas. No obstante,
existen teorfas que sefialan que este fendmeno de formacion de similitudes no puede ser
aplicado para aspectos culturales de las regiones o paises, tal es el caso de la Teoria de la
Diferenciacion y Cultura esgrimida por Durkheim. El aspecto cultural de las regiones o
naciones debe de ser relevante para el estudio de la globalizacion. En virtud de que cons-
tituye un componente de equilibrio y contraste con la propuesta global que serd analiza
en secciones posteriores. Para el autor, las tesis de Saint-Simon son correctas en cuanto

2 Cfr, Saint-Simon, Sefecied Writings on Science, Industry and Sociel Organization, Croom Helm, 1975 (1802-1825), London,
GB. p. 57.

3 thickerm, p. 6.
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al ambito estrictamente econémico pero no son aplicables al género cultural, es decir, la
fuerza y profundidad de las tradiciones culturales dificilmente pueden sufrir una suerte
de “homologacién” como ocurre en las practicas econdmicas.' Se puede precisar a ma-
nera de profundizar en el tema, que la fuerza de la cultura es la que produce las diferen-
cias entre los distintos pueblos.

El peso especifico de las distintas culturas del orbe es un elemento crucial para el
entendimiento del proceso de integracion al mundo global, en ese sentido, la discusién
alrededor del tema debe estar presente en todo andlisis del fendmeno que nos ocupa. En
este tenor, es recomendable que en los estudios de las disciplinas sociales e incluso en la
aplicacion de éstos, en especial, de la praxis econdmica y legal, se tome en considera-
cién el ambito cultural de las sociedades que son objeto tanto de su estudio como de su
aplicacion. Para algunos autores, muchas de las explicaciones del por qué una ley o
programa econdmico no funcionan, cuando en otras latitudes ocurre lo contrario, radica
en la diferenciacién cultural que puede existir entre las regiones donde se aplica. No
obstante, también es cierto que existen casos tanto en las dreas juridicas como econdmi-
cas, en los que la importacidn de leyes o modelos econdmicos si prosperan en diversas
culturas, por lo que esta argumentacion no debe tomarse de forma radical, pero siempre
es recomendable incluir el aspecto cultural bajo el tenor de lo antes argumentado. Por la
importancia del terna cultural en el analisis que ocupa el presente capitulo, en secciones
posteriores se tratara explicitamente al relacionarlo especificamente con el proceso de
globalizacion.

El concepto de Racionalidad de Weber

La racionalidad es un concepto social controvertido en el sentido de que sostiene su
fundamento tedrico en consideraciones que anteponen en segundo término aspectos
humanos, tales como aquellos ligados a lo emocional o espiritual. Sin embargo, existe
evidencia cientifica encaminada a demostrar que las sociedades con cargas racionales
importantes generan progreso econdmico con mayor facilidad, ademas de lograr hacer
de sus valores nacionales, preceptos mas abstractos y generales. Estas ideas, segin We-
ber, son fundamentales para facilitar el proceso de integracion y son piedra angular de la
globalizacién.” Interpretando al autor, se puede considerar que las culturas occidentales,
debido a su tradicién racional, son mds propensas al desarrollo econdmico vy, por tanto, a
la integracion, derivada en buena medida de su potencial industrial el cual, de acuerdo
a Saint-Simon, facilita aln mas la integracidon. Waters comenta que las ideas de Weber
sobre el concepto de racionalidad centran sus principales elementos en caracteristicas
tales como: la despersonalizacion de las relaciones humanas, el refinamiento de las
técnicas de calculo y anilisis, el fortalecimiento del conocimiento especializado y la

4 Cfy, Durkheim, H., The Division of Labor in Svciety, Macmillan, 1984, New York, US, pp. 26-29. Uriginalmente publicado
en 1895,

3 Weber, Max, Economy and Society, Berkeley: University ot California Press, 1978, California, US, p. 46.
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extension de un profundo control sobre los procesos naturales y sociales, elementos gue
dificilmente pueden ser encontrados en pueblos o culturas con tradiciones culturales
basadas en elementos emotivos.® Como se ha esbozado el concepto de racionalidad,
reviste aspectos de suyo controvertidos por las areas del comportamiento social que
aborda vy, pese a ello, el analisis de este concepto se aprecia como elemental en las cien-
cias modernas, particularmente las que ocupan el interés del presente estudio. Lo que se
pretende esgrimir es el argumento de que todo proceso social, por su misma naturaleza.
tiene un componente evolutivo y dinamico que debe revisarse con detenimiento, maxime
cuando se estudian fendmenos como el global.

Teoria de Parsons

Toda sociedad se encuentra en constante cambio y evolucidn. El analista Talbot Parsons
ha sefialado la idea de que todo cambio social posee una direccion evolutiva especifica
bajo un orden dinamico l6gico que de alguna manera conduce y proporciona direccion a
esta evolucion.” El sefialamiento anterior tiene implicaciones importantes para el estudio
de la globalizacién. En un sentido amplio, la ideologia de la globalizacion supone la
existencia de una cultura universal para la humanidad, la cual se centra fundamentalmen-
te en el concepto cultural de occidente. La tesis de Parsons refuerza este concepto en el
sentido de que la sociedad, en este caso se entenderia universal, evoluciona constante-
mente en direccion de los preceptos culturales de occidente mismo. En otro sentido, el
propio autor afirma que el motor que impulsa este proceso dinamico de evolucion de las
sociedades es precisamente el principio de adaptacion. El autor define “‘adaptacion”
como la capacidad de un grupo social para vivir dentro de un sistema social determina-
do.® La argumentacion refuerza la idea de que es posible que el mundo se dirija a un
destino social comun, lo que puede traducirse en un modelo econdmico, social y politico
igual para todas las naciones que. en sentido estricto, seria la propuesta global. Aunque
las tesis de Parsons contribuyen a explicar y, en su caso, sostener la nocion de que la
globalizacién conducira a la humanidad a un destino igual, en cuanto a la forma de orga-
nizacion social, econdmica y politica, la idea misma de que esto pueda realmente suce-
der es polémica y, por tanto, sigue estando sujeta a un profundo debate. Para sostener
csta afirmacidn basta regresar a lo ya sefalado, en las ideas de Durkheim, las cuales
eshozan de manera contundente las implicaciones que tiene el peso cultural de cada
nacién para el logro de una integracién conun en todos los érdenes. En todo caso, las
tesis de Saint-Simon serian mas validas en virtud de sostener que, es el proceso indus-
trial, es decir economico, el que produce las similitudes entre las distintas naciones pero,
la cultura de cada una de ellas estable las diferencias. El autor que se analiza menciona

6 O Waters, Malcom. op. it p. 11
T Cfr, Parsons, Talbol, The Evolution of Societies, Prentice-Hall, 1989, London, GB, p. 3&.
8 Ihidem, p. 62
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que las sociedades modernas se caracterizan por la tendencia hacia la universalizacién y
la abstraccidn de sus valores y ordenamientos sociales lo que, desde luego, haria maés
sencillo el proceso de mimetismo y adaptacién de todas las sociedades del orbe, quienes
transitarian por un sendero de evolucidn hacia la modernidad comiin en donde estas
sociedades estarian mas integradas a lo largo de lo que él llama, “lineas de solidaridad
mecanica”.’

Levy: concepto de sociedad moderna

Como ya se ha sefialado, lo relacionado con el proceso de industrializacion y en especial
los aspectos econdmicos, son los que permiten un mejor entendimiento de lo que se
conoce como “proceso global”. Al mismo tiempo, es el propio proceso de industrializa-
cidn el que para muchos autores antecede a la modernizacion, la cual es, a su vez, ante-
cedente de la globalizacién. Al inicio del presente capitulo se menciona que existen
planteamientos académicos que sefialan que la globalizacién proviene directamente de la
industrializacion, la cual se origina claramente la etapa capitalista. Bajo la l6gica evolu-
tiva social, se puede hacer una primera conclusion con respecto al fenémeno materia de
analisis; la afirmacion versaria en la premisa de que el capitalismo es el proceso social
primario que evoluciona para convertirse en industrializacion y finalmente, este proceso
industrial deriva en la modernizacién que da origen a la globalizacidn. La relacién dire-
cta entre industrializacion y modernizacion ha sido esbozada por muchos autores, siendo
uno de los mas significativos Levy, quien reduce la modernizacion al grado de industria-
lizacion. Esto es, “una nacién es mas o menos moderna en cuanto al nivel de industriali-
zacién que haya alcanzado™'® En su estudio de las ciencias sociales, explica que una
sociedad industrializada es caracterizada por el uso uniforme de las mismas herramientas
y alta la especializacion de todos sus miembros. En las sociedades modernas, las perso-
nas fisicas y morales estan altamente especializadas y enfocadas a aspectos especificos
de la vida social, por lo que la generalidad de funciones tiende a desaparecer. Para el
autor, la modemnizacion representa la gran asignatura pendiente en las agendas naciona-
les de muchos paises. Por una parte, sefiala que las sociedades modernas buscan en todo
momento mantener su grado de modernizacién en virtud de que es la condicién indis-
pensable para mantener cierta estabilidad social y econdmica. Por otra parte, las sociedades
no modernas y, por tanto, no industrializadas, buscaran lograr estadios de modernizacion
precisamente para lograr estabilidad."

Aunque el analisis que nos proporciona Levy puede ser limitado en cuanto a su re-
duccion de la modernidad al grado de industrializacién, tiene la ventaja de proporcionar
una idea basica central sobre la globalizacion. Al ser el fendmeno global una directa

9 fhidem, p. 64.
10 Levy, M., Modernization and the Structure of Sacieties, Princeton University Press, 1986, Princeton, US, p. 23,
11 ibidem, p. 28,
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consecuencia de los procesos de industrializacion y modernizacion, el proporcionar una
visién que vincule estos dos aspectos es de suma utilidad para nuestro estudio. En el
caso mexicano, se puede afirmar que, siguiendo las tesis de este autor, es indispensable
asistir a un proceso de industrializacién y, en consecuencia, modernizar al pais, para
arribar de lleno al proceso de globalizacién. No obstante, en ¢l régimen 1988-94 cuando
se da el proceso de negociacion, firma y entrada en vigor del TLCAN, las tesis funda-
mentales de gobierno estaban enfocadas justamente al concepto de modernizacion. Para
lograr la industrializacion y modernizacion serta necesario profundizar en el desarrollo
economico y, por ende, ajustar ¢l marco legal de la economia nacional. Tema que en
muchas asignaturas esta pendiente, al igual que la legislacién laboral. Es importante
hacer énfasis en que la propuesta global fortalece mas las ideas econdmicas que las que
se refieren a otros campos sociales, pese a las posibles criticas de la argumentacion en
torno a que una nacion industrializada es moderna.

Conceptos de globalizacion

Como se ha mencionado, el proceso de globalizacion bien pudiera entenderse como un
hecho social que ha existido siempre y que, de un tiempo a la fecha, ha sufrido una im-
portante aceleracion; o bien, que es un fendomeno totalmente reciente, aparejado con
otros procesos sociales como el desdoblamiento del capitalismo y el advenimiento de tas
sociedades pos-industriales y el pos-modernismo. No obstante, por lo ya analizado pare-
ciera que es mediante el proceso econdmico como mejor se ha apreciado el concepto de
globalizacion. Pese a ello, es de suma importancia abordar este tema desde varias aristas
en virtud del impacto que tiene en distintos dmbitos de la vida en sociedad. En las si-
guientes secciones se hard mencion concreta de este fendmeno desde el punto de vista de
las ciencias juridica y econdmica, asi como la cultura y la politica. Sin embargo es nece-
sario, para lograr mayor claridad en el analisis, sefialar algunas definiciones y conceptos
que se han vertido sobre el tema que nos ocupa. Para fortalecer 1a idea que se ha expre-
sado en torno a las multiples dimensiones de la globalizacion y su relacion directa con
los procesos econdomicos puede traerse a colacion la definicion de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (O1T). Esta Organizacion ha dejado de manifiesto que este proceso
tiene dimensiones economicas, politicas y culturales, en donde se aprecia un impacto
social directo. definiéndose como un proceso de raptda integracion econdmica entre
paises mediante el incremento de la liberalizacidn del comercio, la inversidn extranjera
directa vy los flujos de capital."” Aunque esta forma de expresién inicia con la mencion
del impacto multidimensional del fenémeno global, termina con la referencia necesaria a
la carga econdmica del proceso, aspecto que es mds claro en la definicidn del Thomas
Friedman. Tal autor, ademés de sustentar su concepto en la economia, hace referencia a
dos preceptos de importancia, como son el énfasis en la nocidn de integracidn como

12 O, “Warking pariy on the social dimensions of the liberalization of internationaf rade”, Ginebra, Suiza, Noviembre
1999,
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elemento clave y la simbiosis entre el Estado y los mercados econdmicos como producto
de esta integracion. El autor sefiala:

Globalizacion es un proceso dindmico en marcha que conlleva inexorablemente a la integracion de
mercados, estados y tecnologias a un grado nunca antes visto, en la medida que postbilita a los in-
dividuos, corporaciones ¥ a los propios estados a acercarse entre si de manera rdpida, profunda y

) 13
economica.

La definicién anterior recae en puntos clave para comprender el proceso social in-
ternacional, en tanto busca establecer una vinculacion directa entre el individuo, la em-
presa y los estados, todos ellos guiados por la tecnologia v los mercados econdmicos
hacia una integracion que pareciera inevitable. Nuevamente, es conveniente traer a la
discusion un par de conceptos que va se han analizado en este apartado que permiten no
sucumbir a la tentacion que produce la 1dea de el paradigma de la globalizacion que ya
es un hecho consumado. La primera de ellas hace referencia a la cultura occidental como
promotora de los nuevos esquemas de desarrollo que buscan, en la liberalizacidn econé-
mica, encontrar el camino hacia un modelo de crecimiento vélido para todos los estados
del mundo, aspecto que para muchos es ain discutible. La segunda se ha hecho lineas
arriba, cuando se sefialan las ideas de Durkheim, las cuales sostienen que la integracion -
via el proceso de industrializacion- tiene su contraparte en la existencia de un fenémeno
inverso que se sostiene mediante la diferenciacion de las distintas culturas. Cualesquiera
que sean las razones para estar a favor o en contra de la llamada globalizacion o de las
ideas que la sustentan, lo importante de la definicion de Friedman es justamente la idea
de que todo puede relacionarse, desde el individuo per se hasta el Estado, mediante sen-
deros comunes como los mercados. En cuanto al tema del como trasladar las relaciones
entre individuos -las cuales se llevan a cabo en un contexto local- al d&mbito internacional
de una manera rapida, profunda y econdmica como lo menciona el propio autor, pueden
traerse a colacién los conceptos de Anthony Giddens, en cuanto a que este proceso pre-
senta aspectos sociales de trascendencia:

Globalizacion puede ser definida como la intensificacién mundial de las relaciones sociales que
conectan localidades distintas en donde, lo que pasa locaimente es influenciado enormemente por

eventos que ocurren a miles de millas de distancia y viceversa.'

El autor toca un punto crucial en la discusion del tema de la globalizacion, mismo
que tiene que ver con las localidades y su interconexién en la esfera internacional. El
como las pequefias regiones o municipalidades pueden relacionarse con el mundo global
es una de las grandes interrogantes de la actualidad. En nuestro pais, luego de 15 afios de
aplicacidn del TLCAN, sigue el cuestionamiento en el sentido de que decenas de entida-
des federativas y municipios no han recibido los beneficios de tal tratado. Para un impor-

13 Friedman, Thomas, The Lexus and the Olive Tree: Understanding Globalization, Anchor Books, 200K, New York, US, p. 27.
14 Giddens, Anthony, “The third way”, London School of Eeonomics, 1998, Lendon, GB.
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tante nimero de autores los aspectos locales reflejan el lado opuesto de la globalidad
precisamente por su identidad particular. Pese a ello, se aprecia en los estudios académi-
€os un mayor interés por tratar de conformar una relacion directa entre los procesos que
son preducto de la globalizacion y su forma de concretarse en el ambito local, De manera
reciente se ha considerado que las relaciones locales tienen importancia incluso estratégica
en el mundo globalizado, en virtud de que se consideran centros de gestion de lo global en
el nuevo sistema tecno-econdmico internacional, sustentada esta gestién al menos en los
campos de la productividad y competitividad econdmica, asi como integracion socio-
cultural, representacion v gestion politica.” Lo que se manifiesta como algo evidente es
que, aunque pareciera que la globalizacion es un fenomeno internacional en donde solo el
Estado y las grandes empresas multinacionales son los principales actores, las practicas
economicas y culturales producto de este fendmeno se llevan a cabo en el terreno de lo
local, elemento que tiene que tomarse en cuenta al igual que el Ambito cultural.

El debate sustenta la postura de que la globalizacion solo involucra aspectos rela-
cionados con la economia y, por otra parte, aquella que sefiala que este fendmeno tiene
relacién con todos los campos de la vida social. Sobre esta Gitima postura, un andlisis
reciente sefiala que el proceso globalizador consiste en la integracién de las economias
nacionales —ambito local— a través de flujos financieros y comerciales, cuya magnitud de
esta integracion involucra a todos los aspectos de un pais.'® Es importante mencionar
que ¢l eje central de la integracion y, por tanto, de la conformacion de similitudes entre
los distintos pafses se apoya. como lo sefiala Saint-Simon, en el proceso de industrializa-
cion, el cual forma parte del proceso econdmico. El estudio mantiene la postura en el
sentido de que, de continuar el proceso de globalizacidn, habra mayor movilidad e inte-
gracion entre la fuerza laboral de los diferentes paises; los consumidores podrdn tener
acceso a un mercado mundial de productos. También una mayor parte del producto
mundial serd generado por una economia comin y habrd una mayor compresion del
tiempo y el espacio que se juega en este tipo de relaciones.'” La relacion espacio-tiempo
ha sido estudiada como parte importante del tema del autor antes citado, Malcom Wa-
ters, quien ha dicho que la globalizacion implica la eliminacién del espacio y la generali-
zacién del tiempo, en cuanto a que la amplitud entre paises y personas tiende a
desaparecer, producto del avance tecnolégico y Ia disminucion de barreras comerciales y
migratorias, Por otra parte, el tiempo seria el mismo para todos, en virtud de la interco-
nexion en linea que produce la telefonia, la television, el fax e internet."® Habra que
cuestionarse si, a la luz del TLCAN, estos temas pueden verificarse. Bastaria quizds con
analizar detenidamente lo que estid sucediendo con el proceso migratorio, por cilar tan
solo un ejemplo. Como sea que se guiera asimilar el proceso de globalizacion, es conve-
niente apuntar que todas las definiciones que se han expresado vy, en general, las que

15 Cfr. Borja, Jordi et ad, Local v Globat: la Gestion de las Cludades en la Eva de ta Informacion. Grupo Santillana de Edicio-
nes, S, AL 1998, 2° edicién, Madrid, Espana. p. 14.

16 ey Yergin, Daniel, et al. The Compianding Heighis, Tauchstone. 2000, New York. US, p. 49,
17 fhidem, p. 54,
I8 Crs Waters. Malcom, op. cit., pp. 63-67.
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estan al alcance de los estudios del tema refieren necesariamente el origen econémico
que enmarca al proceso. Del cimiento que representa la materia econémica se derivan las
posturas que el origen que detonara la integracion en el resto de los aspectos de la vida
social. En otro extremo, estan las posturas que manejan la nocién de que el proceso sélo
podrd ser circunscrito al ambito de la economia e incluso, las que van mas a fondo y
llegan a afirmar que la globalizacion nunca llegard a su maduracion debido a las diferen-
cias culturales que existen entre los paises.

A pesar del debate que se mantiene en el mundo de las ideas y de los hechos practi-
cos del fendomeno global, es claro que éste se presenta al inicio del siglo XXI como uno
de los grandes acontecimientos de la humanidad, en donde existe la intension de nacio-
nes y grupos sociales de impulsar el proceso y lograr su maduracion final. Esta circuns-
tancia es controvertida en tanto de genera rechazo y critica de parte de un nimero
considerable de naciones y grupos que se sienten excluidos e incluso manipulados. En
cuanto a los postulados que refieren una critica impottante se encuentra la idea que sefia-
fa que “para el Tercer Mundo la globalizacién es lo que siempre se ha conocido como
colonizacion™.'” Una de las razones que sustentan las criticas al fenémeno radica en que,
al tratarse de un hecho cuyo motor es el proceso econdmico y, por ende, la industrializa-
cion, estos procesos tienden a dar considerables ventajas a las economias mas solidas y
desarrolladas ademas de generar importantes niveles de contaminacidn ambiental, en
cuyo caso muchos grupos responden con rechazo tanto a la exclusiéon economica como a
la devastacién de la naturaleza. Pese a las criticas, es un hecho indiscutible que ¢l gran
concepto social del momento es la globalizacion vy, alrededor de ella, se estudian la ma-
yoria de los fenémenos sociales,

Andlisis de la globalizacién: un enfoque integral

Como ya se ha analizado en secciones previas, la globalizacion es un fenomeno social que
por su trascendencta, actualidad y amplitud no puede ser abordado desde una sola perspec-
tiva. Al ser un fenomeno que representa la expansién de un modelo econdmico, social,
politico y cultural, hacia el resto del mundo es importante que, para realizar un estudio
serio del tema, se tomen en cuenta diversas disciplinas en el enfoque de andlisis y examinar
cual es el impacto que en estas disciplinas ha tenido el TLCAN en los tres paises.

Teorias Globales del Desarrollo
Aunque para muchos la globalizacion no es una teoria sino una ideologia, es conveniente

mencionar que no trae consigo ninguna propuesta novedosa de desarrollo. Para los de-
fensores del libre mercado y la apertura comercial, el desarrollo economico es visto

19 Knor, Martin, Rethinking Globalization: Critical Issues and Policy Choices, Giobal Issues Serics, 1999, New York, US, p. 62.
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como la consecuencia {ogica del proceso de globalizacion. El argumento implicaria que
el proceso global impulsa, a través del liberalismo, la democracia y la proliferacion de la
cultura occidental asi como cierto bienestar social mediante un mayor desarrollo. Al
cabo de la aceleracion de la globalizacién luego de la caida del llamado ‘‘socialismo
real” en 1989 y la firma de tratados de libre comercio a lo largo del planeta, incluido el
TLCAN, el tan augurado desarrollo econodmico no ha aparecido y muchas regiones han
vislo acrecentados sus niveles de pobreza y subdesarrollo. Es posible pensar que la glo-
balizacion y los tratados comerciales no han aumentado la pobreza en el planeta pero
tampoco pueden dar buenas cuentas en cuanto a su combate eficiente y consecuente
disminucion. Como se ha podido observar, la globalizacion puede ser vista como una
ideologia que promulga la idea basica de que todas las naciones del orbe se encaminen
hacia la liberalizacion de sus economias, se fomente el intercambio de bienes y servicios
al igual que la posibilidad de abrir procesos democraticos para adquirir un patron de vida
cultural semejante al de las culturas occidentales. En este apartado se mencionaran las
ideologias sobre el desarrollo que se han identificado como preponderantes en la gioba-
lizacidn y que., por ende, forman parte del andamiaje tedrico de este proceso social en
virtud de que todas etlas proponen como principio la idea central de la existencia de un
sistema global.

Es importante hacer mencion que en el mundo de la globalizaciéon no existen ideo-
logias novedosas ni propuestas tedricas inéditas. Lo que se propone en materia ideologi-
ca es llevar las tedricas clasicas, especialmente econdémicas, a escala mundial. Tomar las
ideas tradicicnales aplicadas con éxito en occidente, en particular las economias desarrolla-
das, y trasladarlas a la idea de ta existencia de un solo proceso econdmico universal, valido
para todas las naciones. En este sentido, las teorias del liberalismo, keynesianismo, mer-
cantilismo y populismo, ideologias cldsicas, son vistas bajo el contexto internacional en
donde el mundo tendra una dnica economia cuyos preceptos tedricos seran ahora, ¢l neo-
liberalismo, el neo-keynesianismo, el neo-mercantilismo y el neo-populismo. Como se
apreciard en las sigutentes secciones, la globalizacton propone seguir los mismos pasos
que sefialan estas ideologias, pero en el plano de la economia internacional y dejar el
espacio local para su implementacidn. No obstante, la aplicacion de estas teorias debera
mantenerse a nivel local para que el proceso global tenga éxito. Es importante mencionar
que de las cuatro tendencias ideologicas que se identifican como sustento de la globali-
zacidn, tres estan directamente vinculadas al proceso econdémico, por lo que la importan-
cia de la economia en este fendémeno es explicita. Solo el populismo tiene connotaciones
ligeramente distintas a las econdmicas, ya que su orientacion es social,

Neo-liberalismo

El liberalismo econdmico ha sido, por excelencia, una de las ideologias mds aceptadas
por la ciencia econdmica. Desde hace algunos siglos, luego de que la economia fue con-
siderada como parte de la filosofia, antes de ser vista por los estudiosos como ciencia, el
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concepto de liberalismo ha estado presente en sus postulados tedricos. El liberalismo ha
sido considerado como expresion de libertad absoluta para con el Estado y como defensa
del mercado ante la ascendiente regulacion de la actividad economica. El Estado como
ente regulador de la vida en sociedad, impone leyes y reglas que deben seguir los agen-
tes que intervienen en el proceso econdmico. Cuando estas leyes y regulaciones son
consideradas excesivas, los promotores del liberalismo reaccionan. Esta ideologia no
s0lo es vista como libertad econdmica, sino como la propia libertad del individuo ante el
Estado.” No obstante, el concepto de liberalismo ha adquirido su propia evolucién y
desarrollo, la cual contiene aspectos significativamente distintos a los que sefialan expo-
sitores originales en el siglo XVIIL. En aquellos tiempos, los fisiocratas franceses se
oponian rotundamente 2 las ideas mercantilistas que predominaban, argumentando que la
existencia del Estado se justificaba dnicamente por la teoria del orden natural de la so-
ciedad.” Esta tendencia evoluciond y ha venido reconociendo la responsabilidad social
de todos los individuos del Estado, incluyendo la empresa. Bajo esta dinamica, en el
siglo XIX se inspiré un profundo movimiento politico en Inglaterra, el cual reformé
radicalmente las leyes que regulaban el comercio, conocidas como Corn Laws, dando
paso a los origenes del libre intercambio comercial.”? La estructura conceptual de esta
ideologia ha seguido cambiando, de tal suerte que ha llegado a plantear la posibilidad de
que el Estado intervenga en ¢l control de ciertas variables macroecondémicas para garan-
tizar el sano desenvolvimiento del mercado.” Durante el siglo pasado, el liberalismo fue
considerado como sinonimo de practicas de monopolio por parte de los sectores privados
y se le consideré de forma negativa, en virtud de permitir que, durante los ciclos econd-
micos, se siguiera libremente sus fases de auge y depresion con todas sus consecuencias.
Bajo estas argumentaciones, esta tendencia econdmica fue desplazada por la impulsada
por John Keynes, cuyas tesis se comentaran en el siguiente apartado. Pese a los serios
cuestionamientos sobre el liberalismo que han surgido en la década de los ochenta del
siglo pasado, la creciente evidencia empirica en contra de la intervencion del gobierno
en el proceso econdmico fue fuente de inspiracién para el impulso de considerables
politicas pablicas y reformas legales que promovian el libre mercado y cuyos principales
promotores fueron Margaret Thatcher y Ronald Reagan,

El pensador Adam Smith, considerado el padre de la economia clasica, transformo
la preponderancia de las ideas de cardcter eminentemente mercantil que regian el pen-
samiento econdmico, por lo que mediante sus postulados denominados de la “mano
invisible”, convirtié el liberalismo en el centro de la Teoria Econémica Clasica.”® El
liberalismo se ha definido como:

20 Cf, Sklair Leslie, op. ciz, p. 108,

21 Cfr, Bishop, Matthew, Pocket Economist, Profile Books, 2000, London, GB, p. 28.

22 Cfr, Mill, Wright, The Sociological Imagination, Oxford University Press, 1959, Oxford, GB, p. 21.

23 Cfr, Keynes, John Maynard, Narional self-sufficiency, Yale University Press, 1933, New Hampshire, US, p. 55.
24 Cfr, Bishop, Matthew, op. ¢ir., p. 47.
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Doctrina econdmica, cuyo padre fue Adam Smith, que defiende el tibre juego de las fuerzas del
mercado. restringiendo la mtervencion del Estado a cuestiones minimas indispensables (defensa,
hacienda, moneda, relaciones exteriores), de modo que cada individuo, al buscar su propio interés,

. . 25
hace posible ¢l bicnestar general.

Como quedd sefialado en la parte introductoria de esta seccién, para el mundo moder-
no caracterizado por la tendencia hacia la globalizacion, no existen ideologias nuevas. Por
ello, el liberalismo ha sido tomado como una de las fuentes ideoldgicas de importancia
capital para la construccidn de la estructura tedrica del proceso social que nos ocupa. En
este orden de ideas se puede afirmar que para la economia internacional, bajo el esquema
neo-liberal, las formas de circulacion de capitales bajo el espectro de una sisterna financie-
ro internacional, tienen un papel dominante vis-a-vis el Estado esto quiere decir que, se
impone un nuevo orden econdmico internacional sin una hegemonia estatal definida.™ El
neo-liberalismo se ha considerado como la clara reaceion a la transformacion internacio-
nal del mundo capitalista y la crisis del Estado, particularmente el llamado Estado Bene-
factor. En el mundo neo-liberal, el individuo y el estado de derecho adquieren una
relevancia importante para esta ideclogia econdmica el individuo y el respecto a sus
derechos, particularmente aquellos relacionados con la propiedad v la libertad de con-
sumo, son fundamentales para el desarrollo econdmico. Milton Friedman ha escrito
sobre ¢l tema:

Para el hombre libre, la nacidn solo representa la agrupacion colectiva de mdividuos quienes la compo-
nen... el espectro de accion del Estado debe estar limitado. .. para preservar el derecho y el orden, para

. . . - L 27
garantizar la existencia de contrates privados v fortalecer la competitividad de los mercados.

Bajo el modelo econdmico de la globalizacion, el liberalismo o laissez- faire ha ad-
quirido una considerable fuerza en cuanto a que se presenta justamente como la ideologia
dominante del proceso econdmico que se deberia llevar a cabo en el mundo. La eco-
nomia internacional, al igual que en lo individual las nacionales, deben fomentar el libre
mercado y limitar al maximo la presencia del Estado en el proceso economico.

Neo-Keynesianismo

Luego del importante dominio del liberalismo en la teoria econdmica y en los postulados
que se manejaron acerca del desarrollo durante centurias, aparecieron ideas que se con-
traponian a la tesis de que el mercado y la libre oferta y demanda son los anicos factores
que determinan el proceso econdmico. El keynesianismo representa una de las corrientes

25 Diccionario de Economia v Negocios: Arthur Andersen, Espasa Calpe, 2000, Madrid, Espaiia.
26 Cfr. Bishop. Matlhew. op. cit, p. 53,

27 Friedman, Milton, Capitafivm and Freedom, University of Chicago Press, 1962, Chicago, US, p. 2.
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de pensamientc economico -contrarias para unos y complementarias para otros- mas
destacadas frente al laissez- faire que, aunque como ya se ha descrito, evoluciond y
aceptd la conveniencia de la participacion estatal en ciertos procesos de la economia,
nunca llegd a plantear los niveles de intervencion que la nueva teoria ofrece. Para el
autor de esta teoria el Estado tiene como instrumentos de politica econdmica la posibili-
dad del manejo de las variaciones econdmicas y el objetivo prioritario de establecer el
adecuado balance entre la oferta y la demanda a través de mecanismos que la ley de
confiere como el manejo presupuestal y fiscal, asi como la politica monetaria.”® En este
contexto, los conceptos de Keynes presuponen la posibilidad de que, por un lado, el
mercado se desenvuelva con cierta libertad vy, por el otro lado, que el Estado mantenga la
facultad y libertad de intervenir via politica fiscal y monetaria para contrarrestar las
imperfecciones que el propio mercado no resuelve o, en su caso, participar en aqueilas
areas que no son atendidas.

Como se ha mencionado, la globalizacion toma las principales ideologias de la teorfa
econdmica y las traslada a la esfera internacional.” Para el mundo global el neo- keyne-
sianismo aplica esta logica a la economia internacional vista como un todo. Esta ideologia
pugna por la construccion de remedios de las crisis econdmicas y financieras recurrentes,
los cuales s6lo pueden ser eficaces mediante el concurso de varios estados o regiones.
Tal es el caso de la intervencion del Estado mexicano en la crisis bancaria de 1994-95,
ya con el TLCAN en vigor, y la reciente intervencién del estado norteamericano con el
mismo proposito. En este sentido, se ha considerado al neo-keynesianismo como una
forma de interpretar la economia internacional y, por ende, Keynes puede ser considerado
como precursor de un “nuevo orden econdmico internacional”.”’ La idea de que en re-
giones como la Umén Europea exista un Banco Central que establezca la politica mone-
laria a la que se deben sujetar los paises miembros, asi como la existencia de organismos
financieros internacionales quienes velan por la estabilidad financiera internacional,
reflejan mecanismos de gobernabilidad econdmica similares a los propuestos por Keynes.
Asimismo, los recientes actos de terrorismao en contra de los EE. UU. y la recesion en la
que se encuentra, han hecho que el gobierno, respaldado por el Congreso, establezca me-
didas de politica fiscal y monetaria encauzadas a corregir la inestabilidad econémica, misma
que el mercado por si solo no puede solucionar.

28 (fr, Keynes, John Maynard, op. cit., p. 60.

29 Es imporlanle seialar que para efectos del estudio de la globalizacion la ideologia propuesta por Carlos Marx, no cs consi-
derada como trascendente para este fendimeno. Come se ha seialado, ¢l proceso de Globalizacion presupone el desdobla-
miento del capitalismo en donde el modelo de desarrolle de libre mercado v apertura comercial son preponderantes; ¢l
marxismo, aungue hace sefialamientos sobre el propic capitalismo, sus tesis centrales estan enfocadas hacia otros principios
y fines que el modelo global no consideran. Las teorias neo-marxistas, pus-imarxismo o el modelo denominado neo-clisico
marxismo s¢ han venido estudiando como alternativas a la globalizacion, no como parte de ésta. Para mayor abundamiento
pueden consultarse: Warten, Bill, imperiaiism. Pioneer of Capitatism, New Left Books, 1980, London, GB, Kay, Geolfrey,
Development and Underdevelopment. a Marxist Apadysis, Macmillan Press Lid., 1987, London, GB y, Foster- Carter, Al-
bert, Neo- Marxist approcaches o development and underdevelopment, Causeway Press, 1985, Lancashire, GB. Las anterio-
res referencias reflejan puntos de vista sobre ¢l tema del marxismo y socialismo y su viabilidad futura, no obstante, sc
aprecia en la academia, una clara falta de actualizacion en cste tipo de postulados, ya gue la mayoria de los estudios con-
Lenporanens se¢ centran ¢n ¢l capitalismo,

30 Angelopoulos, Ablan, Globad Plan for Emplovient. A New Marsfiall Plan, Pracger. 1983, New York, US, p. 32,
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El llamando keynesianismo global asume que el mundo se encuentra completamen-
te integrado mediante el principio de mercado, en donde el libre comercio es bencéfico v
fomenta la interdependencia de los pueblos, asi como ciertas cantidades de intervensio-
nismo de los Estados y organos financieros internacionales. Por otro lado, hay transfe-
rencias economicas de los paises desarrollados a los no desarrollados para impulsarlos
como naciones.”’ Uno de los elementos mas importantes para el estudio de la globaliza-
cion es el concepto de interdependencia. donde bajo esta forma de actuar, los Estados
cooperan, intercambian bienes y servicios y se apoyan mutuamente. Baste recordar que
el apoyo directo que el gobierno norteamericano otorgd al mexicano para que este ultimo
solucionara su crisis bancaria de hace 14 afios. La existencia de la idea de la interdepen-
dencia como signo de los nuevos tiempos contrasta de forma significativa con la Teoria
de la Dependencia. En estos dias, el discurso radica en la nocion de que todas las nacio-
nes del orbe tienen que tener una actitud de apoyo mutuo. En la década de los setenta,
por ¢l contrario, se apoyaba la logica de que las naciones del Tercer Mundo necesitaban
apoyo para mejorar sus niveles de vida. No obstante, es claro que, dadas las condiciones
actuales de la humanidad, se mantiene la necesidad de que las naciones mas fuertes
mantengan el apoyo a las menos desarrolladas, pero en una dindmica semejante a la
propuesta por Keynes. ya no bajo el esquema de asistencia que proponia la corriente de
la Dependencia. La Teoria Clasica del Desarrollo Econémico entiende e aspecto de la
interdependencia desde dos angulos. El primero, el elemente tedrico, en donde interde-
pendencia es sindnimo de desarrollo y paz; el segundo sugiere que existe un componente
de cardcter estratégico, el cual busca el fortalecimiento de las instituciones financieras y
ccondmicas internacionales como mecanismo para mantener la estabilidad y la hege-
monia capitalista.”” John Keynes es considerado como el padre de la cconomia moderna
en virlud de sus criticas a la 'l'eoria Clasica. conocida como liberalismo. El autor asienta
la conveniencia de infervenciones estatales en inversion, produccion, consumo, disiribu-
cidn y control de variables macroecondmicas para corregir imperfecciones del mercado,
una ejemplificacion es lo que sigue:

El paro laboral es conseeuencia de una caida en la demanda agregada y, por lo tanto, para lograr ¢l
pleno empleo seria necesaria la interveneion del Estado, a través de la inversion, para reactivar la

. . 33
ceonomia nacional.

Ha gquedado claro que la globalizacion ha tomando teorias antagonicas como el libera-
lismo y el keynesianismo para convertirlas en opciones de desarrollo econdmico global a
estas teorias se les suman dos mds que serdn analizadas en las sigulentes secciones.

A Cfr. Hettne, Byérn, op. eot o po 111
A2 ffiekemr. p. 112,

33 Keynes. John Mavnard, The General Theor of Empluyvment. Tnteeest and Money. Oadord University Press, 1950, 2
cdttion. Oxtord. GH. p. 27,
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Neo-mercantilismo

La teoria econdmica conocida ¢como mercantilismo es, igual que el liberalismo, afieja en
el estudio de la ciencia economica. Esta teoria se desarrolla en los siglos XVIl y XVIII,
sustentada bajo el principio de fomentar la industria manufacturera con el propdsito de
crear una balanza de pagos positiva que reflejara la situacion de riqueza del pais, que en
aquel entonces estaba dada por la cantidad de metales preciosos en circulacion.™ La
definicion tedrica sobre mercantilismo expresa o siguiente:

Fomento a la industria de manufactura para generar riqueza nacional. Para lograrlo, se establecen
barreras arancelarias y restricciones cuantitativas que afectan a las importaciones de productos
manufacturados vy a las exportaciones de bienes que reflegjan rigqueza como, los metales; mientras
que se incentivan las exportaciones de manufacturas v la importacion de materias primas para su
fabricacion, >

Las tendencias a favor del mercantilismo se fortalecian aun mas con la bisqueda de
mano de obra barata o con la condicidn de colonialismo que imperaba en ese tiempo con
ello, los paises y sus respectivas industrias se hacian mas competitivos frente a otras
naciones. En este precepto se puede establecer una relacién con lo que ocurrié en los
origenes del TLCAN en el sentido de que fue justamente el argumento mercantilista el
que justifico la oposicion que existié frente a este tratado por parte de los socios comer-
ciales de México. Entonces se esgrimia que el TLCAN seria la fuente principal de des-
empleo en Canadd y EE. UU., ya que lo que buscaba era la mano de obra barata de
nuestro pais y fortalecer la balanza de pagos de las tres naciones que lo conforman. La
idea de proteger a la economia doméstica de 1a competencia de otras economias siempre
ha existido. En el contexto moderno, ante la creciente apertura comercial —signo distinti-
vo de la globalizacién— las ideas que dan sustento al mercantilismo perdieron fuerza, sin
embargo, con la counstitucion de bloques econémicos de dimensiones importantes, se ha
comenzado a apreciar el regreso de esta teoria, solo que, en lugar de ser aplicada a nivel
pais, es considerada a nivel de regién comercial como es el caso de Norteamérica. En
décadas anteriores, la mayoria de los paises adoptaban practicas proteccionistas para
defender sus economias de la entrada de mercancias de otras latitudes y asi proteger la
industria doméstica. Hoy dia se distingue que los bloques comerciales adquieren este
tipo de practicas para resguardar la industria, en este caso regional, de las naciones del
blogue. Este hecho evidente se presenta pese a la proliferacion de los acuerdos de libre
comercio que han venido suscribiéndose de forma acelerada en los Gltimos afios.

34 Balanza de Pagos de un pais registra los pagos y los ingresos procedentes del exterior. Cualquier transaccion que se traduz-
ca en un pago al exterior es anctada por la autoridad tinanciera -SHCP para el caso de México- como un débito. Asimismo,
cualquier transaccidn que se convierla en un ingreso procedente del exterior es anotada come un crédito. Dos tipos de tran-
sacciones son anotadas ¢n la Balanza de Pagos. Por una parte, las que suponen la exportacion o importacién de hienes y
scrvicios; por otra parte, las transacciones que presuponen la compra o ventas de activos, Para mayor detalle sobre el tema
consultar: Krugman, Paul, futernationai Fconomy. Theorv and Practice, 1992, Mc Graw Hill, New York, US. Ch. 12.

35 Diccionario de Economia v Negocios: Arthier Andersen, Espasa Calpe, 2000, Madrid, Espafia.
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Al igual que las anteriores ideologias, ésta ha sido sumamente controversial. Para la
literatura sobre el tema, el mercantilismo ha representado la expresion logica de la ope-
racion del Estado en la esfera economica, violando el principio del liberalismo en donde
el libre comercio es benéfico para todos.”® Tomando en consideracion los postulados
basicos de esta ideologia, se puede entender que para los seguidores del mercantilismo,
la era global presupone la idea de mantener la fortaleza de la industria v economia no
solo como un Estado en lo individual sino en tomo a un conjunto de naciones que con-
formarian un drea comercial. La logica de intervencién del Estado para la proteccion de
la industria nacional de la que se ha hecho mencion, es trasladada al ambite de la estruc-
tura v funcionamiento de la economia internacional considerando la existencia de seg-
mentos del sistema global. Estos consisten en bloques autosuficientes para proveer los
mercados domésticos, aprovechar economias de escala y especializacion de los medios
de produccion.’’ Para algunos estudiosos del tema, el fendmeno de la regionalizacion
representa el paso previo para la construccidn de un orden global. Otros piensan justa-
mente Jo contrario, va que utilizando los argumentos de los neo-mercantilistas, con la
existencia de regiones comerciales, la tendencia serd precisamente, contraria a la apertu-
ra total global, debido a que los bloques buscaran de forma natural la proteccion de las
economias e industrias regionales evitando, por lo tanto, la consumacion de la globaliza-
¢idn, No cabe duda de que esta ideologia representa la idea central de un sistema multi-
polar contrario a la bipolaridad que caracterizo a la segunda parte del siglo pasado. Bajo
el esquema neo-mercantilista llevado a la esfera internacional, se pretende la construc-
cion de identidades territoriales mas alla de los estados individuales, la cual contard con
cierta congruencia regional que representard autosuficiencia econdmica y estahilidad
politica y social.™ Es un hecho que, siguiendo estos argumentos esbozados, existe un
claro debate entre al menos tres posturas: la concepeion de un mundo formado por na-
ciones independientes; un mundo formado por regiones autosuficientes que extienden la
soberania nacional a la region y un mundo global en donde existe una sola vision del
desarrollo econémico, las finanzas, el comercio, el estado de derecho y la cultura.

Neo-populismo

Como se describio, las tres ideologias que preceden este apartado tienen como principio
elemental la relacion directa con el proceso economice, es decir, la economia como ¢l
centro. Esto confirma, mas adn, la nocién de que la globalizacién sustenta sus postulados
en el desarrollo econdmico, implementado por las naciones de occidente. Lo anterior, no
obsta para que, como también ya se ha afirmado, el proceso global impacte de forma
importante en otras ramas del comportamiento humano en sociedad. En este sentido, la

36 Cfin Hetne, Bidm, g, cir, p. 114,
37 Fdem.
38 idem
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ciencia juridica representa un elemento esencial para este proceso, en virtud de que re-
presenta una serie de garantias, derechos y certezas indispensables para el desarrollo
economico. La altima ideologia a analizar tiene relacion con el proceso econdmico,
aunque representa una fuerza conceptual contraria a concebir este proceso desde la pers-
pectiva de un grado de liberalizacion y apertura.

Para la mayoria de los seres humanos, la proteccion de la soberania nacional, in-
cluida la econdmica, es de suma importancia y es también un aspecto determinante en la
formulacidén de posicionamientos adversos a la globalizacion. El populismo, tradicio-
nalmente ha representado una especie de defensa del territorio nacional en contra de la
logica de funcionamiento del sistema creado por inercia de lo que se conoce como creci-
miento o desarrollo econdémico moderno. Para la corriente neo-populista es indispensable
estimular a la comunidad internacional para que mantenga una postura de resistencia hacia
la industrializacién -antecesora de la Globalizacion-, particularmente por su propension
a la degradacion ecoldgica y al desempleo.®® La persistencia en el analisis econdémico de
fortalecer el sector primario de una economia, asi como el mercado interno, han sido fuen-
te de inspiracion para muchas argumentaciones del neo-populismo, o que no quiere decir
que, otras ideologias y, en general, la Teoria del Desarrollo no consideren importantes
estas ideas. A pesar de que esta ideologia retoma los temas principales del populismo
como son la importancia del sector primario y la resistencia al proceso de industrializa-
cion, también incorpora nuevos elementos en su bisqueda para llevarla al ambito mun-
dial. En este sentido, la conciencia de un posible holocausto nuclear por la devastacion
ecologica global, el respeto universal por los derechos humanos y el compromiso por establecer
un orden internacional mas justo, son principios clave para ¢l neo-populismo.*® Esta ten-
dencia ideoldgica puede ser considerada como una vision alternativa a la propuesta global,
aunque para muchos es un teflejo de la resistencia de la sociedad frente a la proliferacién
de las ideas de occidente en el mundo. Dentro de toda esta discusion respecto de la globali-
zacid, es de sumo interés, revisar lo que para México ha representado este fendmeno luego
de la entrada en vigor del TLCAN. A raiz de la firma de este tratado se han llevado a cabo
acciones en todos los drdenes para incorporar al pais a la corriente pro-globalizacién Para
abundar en esta idea, en la siguiente seccion se analizara con detalle aquellos elementos
que retlejan cdmo México ha ido, de forma paulatina, modificando su patrén econdmico
hacia un proceso econdémico acorde con los postulados de la globalizacidn.

México hacia la globalizacion: recuento
del cambio estructural después del TLCAN

La globalizacién, al ser un proceso social que tiene como origen el capitalismo, la indus-
trializacidn derivada de éste y el fenémeno de la llamada modernidad, asi como la repre-

39 thidem, p. 117.
40 Ibidem, p. 119,
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sentacién de la liberalizacion de los procesos econdmicos y la adopeion de un modelo de
desarrollo estilo occidental, requiere que las naciones implementen una serie de princi-
pios y acciones encaminadas a insercion al mundo global.

Como se afirmo en las primeras secciones, el establecer la idea de seguir este patrén
evolutivo se antoja, al menos para México, tardio. Quiza por ello se ha decidido ir direc-
tamente al proceso de apertura v liberacion sin pasar por el proceso de industrializacion.
El caso mexicano es, ademas, especialmente ilustrativo, en virtud de que se ha erigido
como uno de los paises que en las ultimas décadas ha demostrado una cierta disciplina
en el seguimiento de estos patrones, sin antes haber contado con la maduracion suficien-
te de los procesos de capitalismo previo como la industrializacidn v la modemizacidn.
En esta seccién se mencionaran los temas mas relevantes que dan signo a los cambios
que se han hecho en la bisqueda de poner al pais en el plano internacional de una eco-
nomia global.

De la sustitucion de importaciones
a la liberalizacion econdmica

El modelo de desarrollo econdmico mexicano ha side cambiado en multiples ocasiones,
en parte por inestabilidad politica, falta de vision de largo plazo o certidumbre juridica o
por una excesiva dependencia del exterior. Para no hacer un largo recuento historico del
pensamiento econdmico mexicano este documento solo se centrarda en el modelo de
desarrollo anterior inmediato al actual, asi como al aplicado hoy dia y en los detalles de como
se ha transitado de un modelo a otro. A mediados de la década de los setenta del siglo
pasado, se adoptd un modelo de desarrollo que se conoce como de sustitucidn de impor-
taciones, Para esta época ya se habia cambiado el modelo que se venia aplicando en la
primera parte de la década, ¢l cual se fundamentaba en la idea de que ¢l desarrollo nacio-
nal debia considerar la dependencia que una nacion como México tenia del exterior —Teoria
de la Dependencia—, basandose principalmente en un contexto de excesiva liquidez in-
ternacional v de politicas macroecondmicas expansivas, lo que generd un brusco endeu-
damiento del pais.

En fa segunda mitad de la década y principios de los afos ochenta, 1a idea central
era sustituir las importaciones del pais, cerrar el comercio wternacional y fomentar la
industria nactonal (particularmente la petrolera), Al descubrirse nuevos yacimientos
petroleros, elevarse ¢l costo del petrdleo v cerrarse la economia hacia el comercio de
otros bienes y servicios que no fueran de naturaleza energética, se hicieron cuantiosas
inversiones con el respaldo de las previsibles ganancias que se obtendrian por la venta de
crudo, El precio del petrdieo internacional cayd a menos de la mitad de su precio esta-
blecido al inicio de la administracion federal 1976-1982. Las consecuencias para la eco-
nomia nacional fueron devastadoras. El nuevo gobierno [982-88 decidid aplicar las
medidas necesarias con miras a cambiar el modelo de desarrollo ¢ incorporar los princi-
pios del crecimiento nacional a los que ejercian las naciones desarrolladas. En este orden
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de ideas, se inici6 lo gue se conoce como la reforma estructural de la economia. La idea
central de esta reforma radica en pasar de un esquema de desarrollo de sustitucion de
importaciones, a uno caracterizado por la liberalizacion econdémica y apertura comercial.
Este modelo estd en linea con los principios y postulados de la globalizacidn, los cuales
hacen énfasis en la liberalizacion del proceso econdémico. Aunque este modelo ha sido
utilizado durante muchos afios por los paises desarrollados en naciones como la nuestra,
ha venido siendo implementado recientemente y con mayor vigor, a partir de la firma del
TLCAN. La aplicacion de este modelo en México fue provocado fundamentalmente por
la excesiva deuda externa y lo costoso de su administracion, al igual que por la fuerte
contraccion de la demanda interna, la imposibilidad de hacer compatible el cumplimien-
to de los compromisos externos con el crecimiento y la drastica caida del ingreso y bien-
estar de la poblacion.®' Es prudente sefialar que la motivacion en el cambio de vision en
modelo de desarrollo tuve que ver con la dptica de las naciones industrializadas de que
para que los paises con una importante deuda externa pudiesen pagar sus compromisos,
éstos debian crecer econdmicamente y tendrian que establecer politicas tendientes a abrir
sus economias. Entonces paises como México se abrieron al comercio y a la inversion
internacional.

La economia mexicana inicio una rapida apertura comercial buscando establecer los
mecanismos economicos y juridicos adecuados para acentuar su intercambio comercial.
La apertura comerciai del pais s¢ encuadré en una economia internacional en la que los
flujos de inversion directa, los cuales eran cada vez mayores, venian conformando redes
de produccién de indole global, caracterizadas por un creciente intercambio de productos
entre filiales de una misma compafija [lamada multinacional ubicadas en distintos pai-
ses.”” La oportunidad para que cada vez un mayor nimero de estas compafiias iniciara
operaciones en el pais, provocé que se cambiara la naturaleza de las transacciones tradi-
cionales y la logica fundamental de los movimientos de bienes, servicios y capital. El
fenémeno de apertura no sélo cambio la concepcidn tipica de las operaciones econémicas:
el marco normativo gue regia la actividad comercial tuve que sufrir, como consecuencia
de ello, transformaciones radicales.¥ A raiz de este cambio de modelo econémico y de
la entrada en vigor del TLCAN, una buena parte de las leyes que regulan la economia
nacional inicid su adecuacion. Sin embargo, no todas las leyes en materia econdémica han
sido debidamente adaptadas a la nueva realidad.

41 Cfr, Lecuona, Ramon, “dlguncs rasgos de la trahxicidn mexicana hacia la economia global”, Universidad Andhuac, 1998,
México, D.F,, p. 2.

42 Ihidem. p. 4.

43 La dicotomia entre Ley nacional versus acuerde gjecutivo ha sido sumamente estudiada en virtud de que para el caso
mexicane ¢l TLCAN se convertiria en ley nacional obligando a su cumplimiento a toda clase de autoridades, en el ofro ex-
tremo, para el caso de ER.UU. este tipe de instrumentos pueden tomar la forma de ‘acuerdo ejecutivo’ y solo comprometen
al Ejecutivo Federal, lo anterior por lo distinto del Derecho v ¢ proceso de aprobacion de leyes y tratados. Para mayor
abundamiento sobre el tema puede consultarse: Albear, Carlos y Alberto Ortega-Venzor, TLC Marco Historico para una
Negociacidn, 1991, Editorial Jus. 8. A. de C. V., México, D.F., Capitulo X.
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Apertura comercial y los tratados de libre comercio

En ios ultimos afios y como parte del proceso de apertura de la economia México, se
presenta en el plano internactonal como el pais que de forma individual ha signado ¢l
mayor nimero de tratados de libre comercio. Como se ha descrito, el pais transitd de una
actividad comercial y econdmica cerrada hacia una sumamente abierta, Prueba de esto es
la inscripcidn al GATT, ahora OMC, la firma de un sinnimere de tratados de libre co-
mercio y la proliferacion de empresas manufactureras de maquila en el territorio nacio-
nal, aprovechando la abundante oferta de mano de obra de bajo costo vy la cercania con el
mercado mas grande del mundo®™. Tomando como base la realidad de que el pais posee
una mano de obra relativamente abundante y de bajo costo, al mismo tiempo que ha
liberalizado el comercio y las oportunidades de inversion extranjera directa se ha propi-
ciado la reubicacion de procesos de manufactura intensives en este factor productivo. La
regulacion laboral y buena parte de las leyes que dan certidumbre a la inversion no han
sido debidamente actualizadas. Una muestra de esto es la falta de modernizacion de la
Ley Federal del Trabajo, asi como la revisidn profunda de los procesos mercantiles, los
cuales presentan deficiencias que impiden que las garantias del crédito y los propios
juicios puedan ejecutarse de forma expedita. De esta manera se encuentra buena parte
del marco normativo positivo, cuyos ejemplos podrian sumar decenas.

En cuanto a la parte comercial que se describe en este apartado, cabe la mencion de
que el pais inicié su participacion en la llamada “nueva division internacional del traba-
jo” que acomparia al proceso global. De acuerdo a los andlisis y cifras oficiales, los pro-
cesos industriales convencionales se desplazan a pafses menos avanzados mientras las
economias lideres se enfocan a la produccion de servicios. México se ubica en los prime-
ros. Por ejemplo, en cuanto a empleos en el sector industrial a nivel mundial, ha pasado
del 43% en 1970 al 58% en 1995.* Es de suponerse que esta tendencia se mantenga. lo
que implica que los paises desarrollados cederan los empleos de mano de obra intensiva
a los menos desarrollados buscando la significativa disminucion de costos y ubicando su
potencial de crecimiento en fuentes de trabajo que requieran mayor capacidad técnica;
esto es, con mayor preparacion académica y profesional y mejor pagados en virtud de su
enfoque hacia el sector de los servicios. Esta transformacion requiere de un profundo
cambio en el enfoque tradicional del manejo de los negocios, la vision comercial, la
capacidad empresarial y la relacion derecho-economia. En los tltimos afios se ha hecho
un esfuerzo considerable en el fortalecimiento de estos aspectos pero el camino ain no
se ha recorrido del todo y resta mucho por avanzar. La apertura comercial y la firma de
tratados comerciales ha generado que la administracion de costos, esencial en la eco-
nomia global, induzca una buena parte de inversion extranjera directa al pais, donde las
multinacionales establecen capacidad instalada como parte de la importante red mundial
que poseen. Esta administracion de costos reactiva la produccion v el empleo, asi como

44 Cfi Sklair, Leslie, op. cir, p. 43.
43 OIT, “Ef empleo en of mundo 1996-97 7, Ginebra, Suiza, 1997,
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el encadenamiento progresivo de procesos productivos, particularmente de estas empre-
sas pero, también, de las empresas de primer y segundo nivel de proveeduria, las cuales
bien pueden ser nacionales, convirtiéndose precisamente, en proveedores.

En el otro extremo, el TLCAN implica reciprocidad comercial del pais socio con
esta actitud, por lo que las oportunidades de exportacion se incrementan sustancialmente.
Esta reciprocidad incluye la llamada clausula de la nacién mas favorecida, esto es, el
trato comercial que se le dé a un pais fuera del area comercial debe darsele al pais que si
pertenece al bloque. Adicionalmente, se abren las posibilidades de renovacion tecnologi-
ca, la reorganizacion empresarial v productiva y, el estimulo a la actividad economica.
Estas circunstancias parecen ser favorables, ya que el pais se habia encontrado, al inicio
del proceso de apertura, ensimismado en el mangjo de la Hlamada crisis de la deuda o
sobreendeudamiento. A pesar a ello, no todo es positivo en el proceso de insercion en la
apertura comercial. Uno de los documentos citados en esta seccidn sefiala que la apertura
no ha estado exenta de costos, particularmente porque ha representado el paso de una
economia cerrada que produce toda clase de bienes a pequefia escala a un sistema abierto
y especializado, el cual repercute en el florecimiento de nuevas empresas, pero también
en el cierre de otras y su consecuente pérdida de empleos.*® Adicionalmente, genera
disparidad en el desarrollo econdmico de las regiones y la ineludible reordenacién de la
produccion del territorio nacional, favoreciendo a los estados de la Republica que por
cuestiones de logistica estén mas cerca del mercado norteamericano.*’ Esta situacion ha
provocado que los criticos de la globalizacion y del TLCAN en México sefialen de forma
insistente la disparidad que existe en los niveles de desarrollo entre los estados del Sur-
Sureste y los del Noreste, en donde la diferencia es abismal.*® Es de esperarse que con la
reordenacion de los factores de produccion para acercarse mds al territorio del mercado
mas grande del mundo, las fuentes de empleo se abran preponderantemente en el norte.
Los costos y los beneficios del proceso de integracion comercial de México en los merca-
dos mas grandes del mundo en Norteamérica y Europa pueden revisarse en un andlisis
especifico sobre el tema. Lo que es evidente es que, desde la firma del TLCAN, las expor-
taciones del pais han incrementado seis veces, con la consecuente entrada de divisas. Sin
embargo, los niveles desempleo se mantienen altos y la pobreza no ha disminuido.

Proceso de Desregulacion y privatizaciones

Un cambio radical en el modelo de desarrollo como el que se ha sefialado, presupone
una revision importante de la regulacion que rige la actividad econdmica en virtud de la
disminucion del papel del Estado como tenedor de empresas y como rector de la eco-
nomia, para ceder mayores espacios de participacion al sector privado y a las fuerzas

46 Cfr, Lecuona, Ramon, ep. cir., p. 8.
47 Ihidem, p. 10.

48 El PIB per cdpita anual (manera de medir el nivel de desarrolle econdmico) en los estados de la regidn Sur- Sureste oscila
en los USD 2,493 (23,194 pesos) mientras que en la region Noreste es de USD 6,447 (59,963 pesos).
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mercantiles. El paso de una economia cerrada con amplia intervencion del Estado como
promotor del desarrollo econdmico, hacia una economia abierta con escasa intervencion
estatal, ha dado lugar a que se diminuyan de forma considerable los tramites y requisitos
burocraticos para operar negocios en México, asi como el adelgazamiento de la legisla-
cion aplicable al mundo de los negocios y la participacidn del gobierno en empresas
productoras de bienes y servicios. Para amplios sectores de la poblacion, en especial los
ligadoes al sector empresarial e industrial, la regulacidn sigue siendo excesiva. En efecto,
aungue se ha anunciado de forma reciente que para abrir un negocio en México sc nece-
sitaran tal solo dos trimites federales, los requisitos estatales y municipales se mantienen
en un numero alto y por ello aun existe mucho por corregir.

La economia global presupone poca intervencion del Estado y una fuerte presencia
de las fuerzas mercantiles en el proceso econdmico. El Estado ha sido un factor determi-
nante en la conformacidn de la Teorfa del Desarrollo al igual que en la consecucion de
las teorias sociales, particularmente la juridica y la econdmica. Del mismo modo, se ha
expresado que el papel de este actor en el mundoe moderno se mantiene como un dilema
por resolver. El tamafio del Estado en la economia debera ser uno de los grandes temas
de analisis del futuro. Lo importante a puntualizar es que las teorias econdmicas con-
temporaneas importantes sefialan la minima expresion del Estado en los procesos
economicos, lo que trae como consecuencia légica, una menor regulacion. En el otro
extremo de la mesa se habla del papel regulador, el cual implica una posicién mas omni-
presente v fuerte que la de interventor. México no ha escapado de esta circunstancia de
debate y definicton. Al comenzar la aplicacidn del nuevo modelo de desarrotlo, la desre-
gulacidon ha sido tema recurrente en los estudios de la teoria y practica juridico-
econdmica. La apertura comercial y la flexibilizacion de las oportunidades de inversion
directa y en mercado de capitales asumen que la regulacidn por parte del Estado debe de
ser poco robusta, al mismo tiempo que se le abre espacio a la llamada autorregulacion, es
decir, la regulacion que el propio mercado hace del comportamiento de sus actores.

Por ahora, el enfoque se centrard en la nocion de que en el proceso de globaliza-
cion, la actividad econémica debe por condicién necesaria poseer poca regulacion de
parte de la autoridad y una mayor carga autorregulatoria, llevada fundamentalmente por
la operacion del mercado. Sin embargo, los hechos recientes de crisis del sistema finan-
ciero hacen replantear la nocion de una mayor intervencion del Estado como ente regu-
lador de los mercados. Es conveniente asentar que, desde que se tomd la decision de
formar parte de la globalizacidn, lo que se hizo explicito con e! TLCAN, en México ha
persistido la idea de reducir los tramites para la formacién y operacion de la empresa asi
como garantizar una revision de forma constante de las diversas legislaciones aplicables
a la actividad empresarial. Asi, el concepto de autorregulacion ha comenzado a formar
parte de la cultura que sustenta la actividad de la empresa.

Un proceso que necesariamente esta aparejado a la desregulacion de la actividad
economica por parte del Estado es el de establecer un protundo mecanismo tendiente de
enajenar fos bienes y empresas del sector piblico para que sean adquiridas, via inversion
privada, ya sea nacional o internacional. Con esta politica se permite que los encargados
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de la vision empresarial obtengan la administracién de industrias otrora reservadas para
la esfera phblica. El pais no ha estado al margen de esta tendencia. En consecuencia,
desde el inicio del cambio estructural de la economia se ha privatizado un nimero consi-
derable de empresas pablicas, pasando de 1,140 que habia en 1987 a 135 en la actuali-
dad.*” Al igual que la desregulacion, las privatizaciones presuponen cambios en la
legislacion o en las normas secundarias, los cuales permitirdn, en su caso, la oportunidad
de invertir en determinado sector, cuya derivacién termina en la posible compra de em-
presas del sector pablico. La privatizacion entendida como la venta al sector privado de
la economia de empresas publicas o bien, la accién de privatizar, es decir, la accion que
el Estado hace de vender un activo, generalmente una empresa o servicio de su propie-
dad, al sector privado de la economia, ha sido una de las constantes en la implementa-
cién del modelo de apertura.’ Esta venta de empresas detona intensos procesos de
reformas legales al igual que comerciales. Asimismo, establece cambios de paradigmas
en la concepcidn de lo que se considera estratégico o de interés publico. La firma de
tratados de libre comercio, la desregulacion y las privatizaciones representan, de hecho,
el resultado evidente del cambio de una economia cerrada por una abierta. Lo destacable
es, precisamente, qué tanto el derecho ha cambiado o evolucionado para ser consecuente
con este cambio de paradigma o qué tanto debe ser o no modificado, asi como cual es su
grado de contribucién al desenvolvimiento de la economia, en este caso de México. Es
claro que el derecho se ha venido adecuando para ser consistente con estos principios,
pero aun existen muchas disposiciones no actualizadas. El cambio estructural de que se
habla es parte de un proceso ligado euyos principales componentes han sido: cambio de
paradigma en la concepcion de economia cerrada tradicional, apertura comercial y su
consecuente firma de tratados de reciprocidad en la materia con distintos paises y, abrir
las oportunidades de inversion a agentes privados del pais o del extranjero, asi como un
profundo replanteamiento del papel del Estado como regulador v empresario.
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