Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO
DEL ARTICULO 1904 DEL TLCAN.
ULTIMAS REFORMAS

Dr. Oscar Cruz Barney'

l. introduccién. Contenido del Capitulo XIX
del TLCAN: los mecanismos contemplados

El Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se
refiere genéricamente a la revision de las decisiones sobre practicas desleales de comer-
cio y en él se prevén dos tribunales arbitrales ad-hoc y dos comités:

t. Panel de expertos para conocer si, en su opinion, una reforma legislativa en ma-

teria antidumping es congruente con el TLCAN, especificamente con el capitu-
lo XIX.*

2. Tribunal arbitral para revisar las resoluciones dictadas en dichos temas por los

érganos nacionales.”

3. Comité especial para proteger el sistema de revision.’

4. Comité de impugnacion extraordinaria.’

El TLCAN contiene en su articulo 1904 las bases de operacion de los paneies de
revision arbitral de las resoluciones definitivas’ dictadas por las autoridades investigado-
ras de los tres paises miembros.

El articulo 1904 establece que cada una de las Partes debe reemplazar la revision
judicial interna de las resoluciones definitivas sobre cuotas anticdumping y compensato-

1 Presidente del Hustre y Nacional Colegio de Abogados de México.

2 Sobre la operacion del Capitulo X1X vease Cruz Barney, Oscar, Solucida de controversias ) antidumping exn el Tratado de
Libre Comercia de América del Norte, 2* ed., México, Porria, Instituto de Investigaciones Juridicas, UINAM, 2007,

3 TLCAN, arts. 1902.2 y 193,

4 TLCAN, art. 1904,

3 TLCAN, art. 1905,

6 TLCAN, arl. 1904, parrato 12 v anexo 1904.13,

7 Resoluciones Definitivas v no otras, en este sentido Thomas, Jetfiey S., “The avoidance and settlement of disputes under the
NAFTA™ cn Boza, Beatriz (Fd.), The North American Free Trade Agreement: provisions and implications. An introduction,
USA. Association Internationale des Jeunes Avocals, 1993, pag. 380.
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rias con la revision que lleve a cabo un panel binacional, Asi, de acuerdo con el Tratado,
una parte implicada puede solicitar que el panel revise, con base al expediente adminis-
trativo,® una resolucién definitiva® sobre cuotas antidumping y compensatorias emitida
por una autoridad investigadora competente de una parte importadora, “para dictaminar
si esa resolucién estuvo de conformidad con las disposiciones juridicas en materia de
cuotas antidumping y compensatorias de la parte importadora.”'®

Cabe mencionar, por su trascendencia para el tema de la competencia de los paneles
binacionales, lo resuelto en el Laudo por mayoria sobre competencia del Panel Binacio-
nal en el caso MEX-USA-2003-1904-01 Importaciones de sosa caustica liquida origi-
narias de los FEstados Unidos de América. En tal caso, la reclamante (que era la
produccidn nacional) presenté el 2 de julio de 2003 ante la Seccion Mexicana del secre-
tariado del TLCAN una solicitud de revision ante un panel de la resolucion por la que la
UPCI decidié mantener en vigor por cince afios mas la cuota compensatoria dictada
contra las importaciones de de sosa caustica liquida originaria de los Estados Unidos de
América.

En el caso, la pregunta planteada en materia de competencia del panel se refiere a si
éste es competente para conocer una resolucion por la que se determina la continvacion
de la vigencia de una cuota compensatoria, ya que no se trata, en estricto sentido, de una
“resolucion final” o “definitiva™ conforme al articulo 1911 del TLCAN.

La mayoria de los panelistas sefialan que producto de las reformas a 1a LCE del afio
2003:

*...si bien la LCE determina que ¢l recurso de revocacion si es procedente en los casos de resolu-
ciones finales de un examen de vigencia (“sunset”) (sic), dicha Ley dnicamente contempla la posi-
bilidad de acudir a los mecanismos alternativos de solucién de¢ controversias contenidos en

tratados comerciales internacionales cuando se trate de las siguientes resoluciones:

8 Por expediente administrativo se entiende, de acuerdo con el articulo 1911 del TLCAN:

“{a) toda la informacion documental o de otra indele que se presente a la autoridad investigadora competente, o ésta obtenga,
en el curso de un procedimiento administrativo, incluidos cualesquiera comunicaciones gubernamentales relacionadas con cl
caso, asi como cualquier acta de las reuniones con una sola de las partes interesadas que se requiera conservar;

b) una copia de ta reselucion definitiva de la autoridad investigadora competente, que incluya la fundamentacion y motiva-
cion de la misma;

¢) todas las transcripciones o actag de las reuniones ¢ audiencias ante la autoridad investigadora competente; ¥
d) todos los avisos publicados en ¢l diatio oficial de la Parte importadora en relacidn con el procedimiento administrativo;™
9 Por resolucion definitiva se entiende en el caso de México, de acuerde con el articulo 1911 del TLCAN:

(i) una resolucidn definitiva respecto a las investigaciones en materia de cuotas antidumping ¢ compensaiorias dictada por
la Secretaria de Comercio y Fomenio Industrial conforme al Articulo 13 de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, con sus reformas;

(il) una reselucion definitiva respecto a la revision administrativa anwal de Ja resolucion definitiva respecto a cuotas anti-
dumping o a cuotas compensatorias dictada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, come se sefiala en su lista
del Anexo 1904.15, inciso (0} ¥

{ii1} una resolucion definitiva dictada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial respecto a la pertenencia de un tipo
particular de mercancia a la clase o tipe de mercancia descrita en una resolucién existente sobre cuotas antidumping o com-
pensatorias,”

10 TLCAN, art, 1904,
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+ Que declarer CONCLUIDA LA INVESTIGACION: sin imponer cuola compensatoria (articulo
59, frace. 1) o porque no existan prugbas suficientes de la discriminacion de precios o subven-
cion, del dafio alegado o de la relacién causal entre ambos {articulo 57, frace. [11);

+ Que DETERMINEN CUQTAS COMPENSATORIAS DEFINITIVAS o los actos que las apli-
quen;

» Por las que se responda a las solicitudes de los interesados a que se refiere el articulo 60 (AR-
TICULG DEROGADO QUE HACIA REFERENCIA AL PROCEDIMIENTO DE COBER-
TURA DE PRODUCTO);

* Que desechen o concluyan la solicitud de revision a que se refierc el articulo 68 (REVISIONES
ANUALES), asi como las que confirmen, modifiquen ¢ revoquen cuotas compensatorias defini-
tivas a que se reficre el mismo articulo;

Por lo anterior, quedan excluidas las resoluciones mencionadas en la fraceion X1 del articulo 94

referentes al examen de vigencia de cuota compensatoria.™

Por otra parte, los panelistas sefialan que en el caso de las reformas a la LCE del 13
de marzo del 2003, ninguna de las partes del Tratado expresaron objecion alguna a las
reformas y tampoco han gjercitado la accién del articulo 1903, “lo que nos permite vali-
damente concluir gue la exclusion de los exdmenes de vigencia de la revision ante un
panel binacional prevista en el articulo 97 de la LCE es compatible con la definicion de
resolucion definitiva de México, contenida en et Anexo 1911 del Capitulo XiX del
TLCAN vy, por lo tanto, no son objeto un procedimiento de revision ante un Panel Bina-
cional del Articulo 1904 del TLCAN.™"

Anaden los panelistas que, aunado a lo anterior, las reglas de procedimiento del
articulo 1904, .. .por conducto de la Regla 34 (1) (d) establece que para el caso de Méxi-
co, dicha solicitud debe de cumplir con los articulos 97 y 98 de la referida LCE, tal vy
como puede observarse de su texto que se cita a continuacion:

34, (1) La Solicitud de Revision ante un Panel debe cumplir con:

(a) la seccion 77.011 0 96.21 del Special Import Measures Act y sus reglamentos;

(b) la seccion 5164 del Tanff Act de 1930 y sus reglamentos;

(¢) la seccion 404 del North American Free Trade Agreement lmplementation Act de Estados
Unidos y sus reglamentos; o

(d) los articulos 97 y 98 de la Ley de Comercio Exterior ¥ su Reglamento.”

Esto significa, a decir de los panelistas, “qgue las Partes reconocieron que para €l ca-
so de México, la solicitud de revision ante un Panel Binacional, de conformidad con el
articulo 1904 del TLCAN, es procedente solamente para las resoluciones indicadas en el articu-
lo 97 de la LCE y que no contiene mencion alguna al examen de vigencia, por lo que se
excluyen estas de la referida revision.”'? El Panel en cuestion se declaré incompetente en
el caso.

VL Laudo por mavoria sobre competencia del Panel Binacional en el caso MEX-USA-2003-1904-01, pag. 38.

12 feleni.
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Se entienden por disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y com-
pensatorias las leyes, antecedentes legislativos, reglamentos, practica administrativa y
precedentes judiciales pertinentes, en la medida en que un tribunal de la parte importado-
ra podria basarse en tales documentos para revisar una resolucién definitiva de 1a autori-
dad investigadora competente. Unicamente para efectos de la revisién por parte del
panel, se incorporan al Tratado las leyes sobre cuotas antidumping y compensatorias de
las partes, con las reformas que ocasionalmente se realicen.

El Panel constituido conforme al articulo 1904 debe aplicar los criterios de revisién
que se sefialan en el Anexo 1911 del Capitulo XIX, que en el caso de México era el
articulo 238 del Cédigo Fiscal de ia Federacién o cualquier ley que lo sustituya, basado
solamente en el expediente v los principios generales de derecho que de otro modo un
tribunal de la parte importadora aplicaria para revisar una resoluciéon de la autoridad
investigadora competente. El | de diciembre del 2005 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Federal de Procedimienio Contencioso Admiinistrative, 3 cuyo
articulo primero transitorio fijé su entrada en vigor en toda la repiblica el dia primero de
enero del 2006. El articulo segundo transitorio de la ley citada establecié que a partir de la
entrada en vigor de la misma quedaban derogados el titulo VI del Céodigo Fiscal de la
Federacion y los articulos que comprenden del 197 al 263 del citado ordenamiento, por
lo que las leyes que remitan a esos preceptos se entenderan referidos a los correspon-
dientes de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

El articuto 51 de la citada ley es considerado como “disposiciones juridicas en ma-
teria de cuotas antidumping y compensatorias,” al claramente sustituir al articulo 238 del
Cédigo Fiscal en sus propios términos. Es decir, constituye una reforma a la legislacién
aplicable a la materia antidumping v de cuotas compensatorias al referirse concretamente
al criterio de revisidén de las resoluciones dictadas en México en dichos temas por los
paneles binacionales por lo que debid de haberse incluido la especificacion de su aplica-
cién a Estados Unidos y Canada en los transitorios de la ley. 81 bien, el tema se resolvio
el 12 de diciembre de 2006 al momento en que se aprobo, con 389 votos en pro y 6 abs-
tenciones, el ya mencionado dictamen de la Comision de Economia de la Camara de
Diputados, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley de Comercio Exterior. El articulo primero transitorio establece claramente
que el decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion, y serd aplicable a la
totalidad de las importaciones, independientemente de su origen v procedencia, incluidas
las de Estados Unidos de América y Canadéa.

La solicitud para la integracion de un panel se debe formutar por escrito a Ia otra
parte implicada, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que la resolucién defi-
nitiva en cuestion se publique en el Diario Oficial de la Federacion para el caso de
México. De no solicitarse la instalacion de un panel en el plazo sefialado, precluye el
derecho de revisién por un panel.

13 Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en Diario Oficial de Ia Federacién de fecha 1 de diciembre del
2005.
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ll. Las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904

Para el desarrollo del procedimiento de revision, se publicaron las Reglas de procedi-
miento del articulo 1904 y dei Comité de Impugnacién Extraordinaria del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte,'* cuyo objetivo, de acuerdo con la exposicion
de motivos ““...es permitir la aplicactén del procedimiento de revisidn ante paneles previsto
por el articulo 1904 del Capitulo XTX del Tratado. Las Reglas fueron concebidas para
permitir que los paneles rindan una decision dentro de los 315 dias siguientes al inicio
del procedimiento. De conformidad con el Articulo 1904, la finalidad de estas Reglas es
asegurar la revisidn justa, expedita y econdmica de resoluciones definitivas. En lo no
previsto por estas Reglas el panel, por analogia a éstas o refiriéndose a las que hubiera
aplicado el tribunal competente del pais importador, podra aplicar las reglas procesales
que estime apropiadas para el caso particular. En caso de incompatibilidad entre estas
Reglas y el Tratado, prevalecera éste sobre aquéllas.”

En cumplimiento a la decision de la Comisién de Libre Comercio del TLCAN
adoptada el 28 de febrero de 2008, el lunes 15 de septiembre siguiente se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se dan a conocer las modificacio-
nes a las Reglas de Procedimiento del articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

En los considerandos del Acuerdo se recuerda que el pamafo primero del articulo
1904 del TLCAN dispone que la revision que lleve a cabo un panel binacional establecido
conforme a dicho articulo reemplaza la revision judicial interna de las resoluciones defini-
tivas sobre cuotas antidumping y compensatorias y que el articulo 1904, parrafo 14 del
TLCAN establece que las Partes adoptarian, como efectivamente lo hicieron, reglas de
procedimiento que regularian el proceso de revision que lleva a cabo un panel binacional.

Como sefialamos, la Comisioén de Libre Comercio del TLCAN, creada por medio
del articulo 2001 del tratado, adopto, mediante intercambio de cartas efectuado entre las
Partes el 28 de febrero de 2008, diversas modificaciones a las reglas de procedimiento
del articulo 1904 del TLCAN, acordando que éstas entrarian en vigor a partir de su pu-
blicacion en los respectivos medios oficiales de cada parte.

Conforme al articulo | del acuerdo, se reforman las definiciones: “Autorizacion
de Acceso a la Informacién Confidencial”, “informacién privilegiada”, “lista para efectos de
notificacién™ y ““Solicitud de Acceso a la Informacion Confidencial; se adiciona la defi-
nicion “CBSA President”, y se deroga la definicion “Deputy Minister” en la Regla 3 de
las Reglas de Procedimiento del articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte (Reglas de Procedimiento), publicadas en el Diario Oficial de la Federacion

14 Publicadas en el Diarie (Micial de la Federaciin de 20 de junio de 1994, con una Aclaracion a fas Reglas de Procedimiento
del Comité de Impugnacion Extravidinaria del Tratado de Libre Comercio de América def Norte, publicadas el 20 de ju-
nio de 1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 20 de marzo de 1996. De ahora en adelante Tas citarcmos
como Reglus de procedinmiento. Existen dos ediciones de dichas Reglas, la primera en ¢l libre de Cruz Miramontes, Rodol-
to, £ TLC. controversias, seluciones v otros temas conexos. MeGraw Hill, México, 1997 (existe una segunda edicion de
dicha obra en Editorial Porma. 2004}, La otra en Cruz Bamey, Oscar, Lev de Comercio Exterior v sy Reglamento, Mdxico,
Pormia, 2004,
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el 20 de junio de 1994, y su aclaracidn, dada a conocer en el mismo medio informativo el
20 de marzo de 1996, para quedar de ta siguiente manera:

Autoridad investigadora significa la autoridad investigadora competente que dicto la
resolucion definitiva sujeta a revision e incluye, para efectos de la publicacion, modifi-
cacion o revocacion de una Autorizacion de Acceso a la Informacion Confidencial, a
cualquier persona autorizada por dicha autoridad;

Autorizacion de Acceso a la Informacién Confidencial significa:

(a) en el caso de México, una autorizacion de acceso expedida por la Secretaria de
Economia'® conforme a la Solicitud de Acceso a la Informacion Confidencial,

{b) en el caso de Canada, una autorizacion de acceso expedida por el CBSA Presi-
dent'® o por el Tribunal conforme a la Solicitud de Acceso a la Informacién
Confidencial, y

(c) en el caso de Estados Unidos, una Orden de Proteccién expedida por la Interna-
tional Trade Administration del Departamento de Comercio o por la Internatio-
nal Trade Commission conforme a la Solicitud de Acceso a la Informacion
Confidencial;

CBSA President significa el Presidente de la Canada Border Services Agency designa-
do conforme a la subseccion 7(1) del Canada Border Services Agency Act, 0 su sucesor,
e incluye cualquier persona autorizada para ejercer sus facultades, atribuciones o funcio-
nes como CBSA President, de conformidad con el Special Import Measures Act, con sus
modificaciones;

Coédigo de Conducta significa el Codigo de Conducta establecido por las Partes con-
forme al articulo 1909 del Tratado;

Comprobante de netificacién significa:

(a) respecto a la revision ante un panel de una resolucion definitiva dictada en
Meéxico o en Canada,

(i) un testimonio en que conste el nombre de la persona que notificé el documento
y la fecha, lugar y forma de la notificacion, o

(ii) un reconocimiento de notificacion por el representante de un participante en que
conste el nombre de la persona que notificod el documento y la fecha y forma de
la notificacion y, cuando el reconocimiento lo firme una persona distinta del re-
presentante, el nombre de esa persona acompafiado por una declaracion indi-
cando que firma en nombre de dicho representante,

(b) respecto a la revisidén ante un panel de una resolucién definitiva dictada en Es-
tados Unidos, un certificado de notificacién en forma de declaracién firmada

15 Becretaria de Comercio y Fomento Industrial en la primera version.

16 Deputy Minister en la primera versién.
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por la persona que realizd la notificacion y en la que se indique la fecha y forma
de la notificacién y el nombre de la persona a quien se realizo la notificacion,

Demandante significa la Parte o persona interesada que presenta una reclamacion de
conformidad con la regla 39;

Deputy Minister (Se deroga).

Dias inhabiles significa:

{a) respecto a la seccién mexicana del Secretariado, los sabados y domingos, afio
nuevo (1 de enero), el dia de la Constitucidn (5 de febrero), el natalicio de Beni-
to Judrez (21 de marzo), el dia del trabajo (1 de mayo), el dia de la batalla de
Puebla (5 de mayo), el dia de la Independencia {16 de septiembre), el dia de ini-
cio del segundo periodo de sesiones del Congreso de la Unidn (1 de noviem-
bre), el dia de la Revolucidn (20 de noviembre), el dia de la transmision del
Poder Ejecutivo Federal (1 de diciembre de cada seis afios), Navidad (25 de di-
ciembre), cualquier otro dia designado como inhébil por las leyes federales o,
en el caso de elecciones ordinarias, por las leyes electorales locales y cualquier
dia en que las oficinas de la seccion mexicana del Secretariado se encuentren
total o parcialmente cerradas de manera oficial,

(b) respecto a la seccion canadiense del Secretariado, los sabados y domingos, afio
nuevo (1 de enero), el viernes santo, el lunes de Pascua, el dia de Victoria, el
dia de Canada (1 de julio), el dia del trabajo (primer lunes de septiembre), el dia
de accidn de gracias (segundo lunes de octubre), Remembrance Day (11 de no-
viembre), Navidad (25 de diciembre), Boxing Day (26 de diciembre), cualquier
otro dia designado como inhabil por el gobiemo de Canada o por la provincia
en que esté establecida la seccion canadiense del Secretariado y cualquier dia en
que las oficinas de dicha seccion se encuentren total o parcialmente cerradas de
manera oficial, y
respecto a la seccion del Secretariado de Estados Unidos, los sabados y domingos,
afio nuevo (1 de enero), el dia del natalicio de Martin Luther King (tercer lunes de
enero), el dia del Presidente (tercer lunes de febrero), Memorial Day (altimo lunes
de mayo), el dia de la Independencia (4 de julio), el dia del trabajo (primer lunes de
septiembre), el dia de Colén (segundo tunes de octubre), el dia de los veteranos
(11 de noviembre), el dia de accion de gracias (cuarto jueves de noviembre), Na-
vidad (25 de diciembre), cualquier dia designado como inhabil por el Presidente o
el Congreso de Estados Unidos y cualquier dia en que las oficinas del gobierno de
Estados Unidos, ubicadas en el Distrito de Celumbia o las oficinas de la seccion
del Secretariado de Estados Unidos, se encuentren total o parcialmente cerradas de
manera oficial;

{c

—

DR © 2009, Universidad Iberoamericana, A.C.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

82 Juridica e Anuario

Domicilio para oir y recibir notificaciones significa:

(a) respecto de las Partes, el domicilio comunicado al Secretariado como domicilio
para oir y recibir notificaciones, incluyendo el namero de facsimil incluido en
dicha comunicacion,

(b} respecto de un participante distinto de las Partes, el domicilio de su representante
legal acreditado, incluyendo el nimero de facsimil incluido en ese domicilio o,
cuando no esté representado, el que sefiale para oir y recibir notificaciones en la
Solicitud de Revision ante un Panel, en la Reclamacion o en el Aviso de Compa-
recencia, incluyendo el nimero de facsimil incluido con dicho domicilio, o

(c) cuando una Parte o participante ha comunicado un cambio de domicilio para oir y
recibir notificaciones, el nuevo domicilio sefialado en el formulario correspon-
diente, incluyendo cualquier numero de facsimil incluido con dicho domicilio;

Estados Unidos significa los Estados Unidos de América;

Informacion confidencial significa:

(a) respecte a la revisién ante un panel de una resolucién definitiva dictada en
México, la informacién confidencial de conformidad con el articulo 80 de la
Ley de Comercio Exterior y su reglamento,

(b) respecto a la revision ante un panel de una resolucion definitiva dictada en Ca-
nada, la informacion referida en la subseccion 84(3) del Special Import Measu-
res Act, con sus reformas, o en la subseccion 45(3) del Canadian International
Trade Tribunal Act, siempre que quien la designe o someta no retire su afirma-
cidn de que la informacion es confidencial, y

(c) respecto a la revisién ante un panel de una resolucion definitiva dictada en Esta-
dos Unidos, la informacion confidencial de negocios conforme a lo dispuesto en
la seccién 777(f) del Tariff Act de 1930 con sus reformas, vy por sus reglamentos;

Informacién gubernamental significa:

{(a) respecto a la revision ante un panel de una resolucion definitiva dictada en
México, informacion cuya divulgacién esté prohibida conforme a las leyes y
reglamentos mexicanos, incluyendo:

(i) los datos, estadisticas y documentos relativos a la seguridad nacienal y a las ac-
tividades estratégicas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, y

(ii) la informacidén contenida en la correspondencia de gobierno a gobierno transmi-
tida de manera confidencial,

{b) respecto a la revision ante un panel de una resolucién definitiva dictada en Ca-
nada:

(i) informacion cuya divulgacion perjudique las relaciones internacionales o la de-
fensa o seguridad nacionales,

(1) informacidén reservada del Queen’s Privy Council de Canada, o
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(1i1) informacion contenida en correspondencia de gobierno a gobierno transmitida
de manera confidencial, y

(c) respecto a la revision ante un panel de una resolucion definitiva dictada en Es-
tados Unidos, la informacion clasificada de acuerdo a la Orden Ejecutiva
Numero 12065 o su sucesora;

Informacion privilegiada significa:

(a) respecto a la revisidn ante un panel de una resolucién definitiva dictada en
México,

(1} la informaciéon de que dispone la autoridad investigadora que esté sujeta al pri-
vilegio de confidencialidad inherente a la relacion cliente-abogado, de acuerdo
con las leyes de México,

(ii} las comunicaciones internas entre los funcionarios de la Secretaria de Economia’’
encargados de las investigaciones antidumping o en materia de subsidios, y las
comunicaciones entre dichos funcionarios y otros funcionarios publicos inter-
cambiadas durante el proceso de deliberacion para la resolucion definitiva,

(b) respecto a la revision ante un panel de una resolucion definitiva dictada en Canada,
la informacion de que dispone la autoridad investigadora sujeta al privilegio de
confidencialidad inherente a la relacion cliente-abogado o intercambiada duran-
te el proceso de deliberacion para la resolucion definitiva, siempre que no exista
renuncia a dicho privilegio, y

(¢) respecto a ia revision ante un panel de una resolucién definitiva dictada en
Estados Unidos, la mmformacion de que dispone la autoridad investigadora sujeta
al privilegio de confidencialidad inherente a la relacién cliente-abogado, al pri-
vilegio de confidencialidad respecto del trabajo del abogado o al privilegio de
confidencialidad del proceso gubernamental de deliberacién, de acuerdo con las
Leyes de los Estados Unidos, siempre que no exista renuncia a dicho privilegio,

Lista para efectos de notificacion significa, tratandose de la revision ante un panel:

(a) de una resolucion definitiva dictada en México o Estados Unidos, la lista que la
autoridad investigadora mantenga de quienes fueron notificados durante el pro-
cedimiento del que resulto la resolucion definitiva, y

{b} de una resolucion definitiva dictada en Canada, una lista que incluya a la otra
Parte implicada;

(i) si la resolucion definitiva fue dictada por el CBSA President'®, las personas in-
cluidas en la lista que este Gltimo mantenga de quienes participaron en el proce-
dimiento ante €1 v que hayan sido exportadores o importadores de bienes del
pais de la otra Parte implicada, o los reclamantes a que se refiere la seccion 34
del Special Import Measures Act, con sus reformas vy

17 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en la primera version,

1% Depury Mimster en la primera version.
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(ii) si la resolucion definitiva fue dictada por el Tribunal, las personas incluidas en la
lista que este Gltimo mantenga de quienes participaren en el procedimiento ante él
v que hayan sido exportadores o importadores de bienes del pais de la otra Parte
implicada, los reclamantes a que se refiere la seccidn 31 del Special Import Mea-
sures Act, con sus reformas, u otros nacionales con interés en el resultado del pro-
cedimiento respecto de los bienes del pais de la otra Parte implicada;

Méxieo significa los Estados Unidos Mexicanos;

Panel significa el panel binacional establecido conforme al Anexo 1901.2 al Capitulo
XIX del Tratado para efectos de la revision de una resolucion definitiva;

Parte significa el Gobiemno de México, el Gobierno de Canada o el Gobierno de Estados
Unidos;

Participante significa cualquiera de las siguientes personas cuando presenta una Recla-
macién conforme a la regla 39 o un Aviso de Comparecencia conforme a la regla 40:

{a) una Parte,

{b) una autoridad investigadora, y

{c) una persona interesada;

Persona significa:

{a) un individuo,

{b) una Parte,

{c) una autoridad investigadora,

{d) el gobiemo de una provincia, estado u otra subdivision politica del pais de la
Parte,

{e) un departamento, dependencia o entidad de una Parte o de un gobierno mencio-
nada en el inciso {d), o

() una sociedad o asociacion;

Persona interesada significa la persona que, conforme a las leyes del pais en que se
dictd la resolucidn definitiva, esta legitimada para comparecer y ser representada en el
procedimiento de revision judicial de dicha resolucion;

Primera Solicitud de Revisién ante un Panel significa:
(a) la solicitud ante un panel para la revisién de una resolucion definitiva, cuando
s0lo se presente esa solicitud, y
(b) cuando exista mis de una Solicitud de Revision ante un Panel en relacién con la
misma resolucion definitiva, la primera que se presente;
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Promocion significa una Solicitud de Revision ante un Panel, una Reclamacion, un
Aviso de Comparecencia, un escrito de Cambio de Domicilio para Oir y Recibir Notifi-
caciones, una peticion incidental, una Notificacion de Cambio de Representante Legal
Acreditado, un memorial o cualquier otra comunicacion por escrito presentada por un
participante;

Publicacidn oficial significa:
(a) en el caso de México, ¢l Digrio Oficial de la Federaciin,
(b) en el caso de Canada, el Canada Gazette, v
(c) en ¢l caso de Estados Unidos, el Federal Register,

Representante significa:

(a) respecto a la revisién ante un panel de una resolucion definitiva dictada en
México, la persona legitimada para comparecer como representante ante el Tri-
bunal Fiscal de la Federacion,

{(b) respecto a la revisién ante un panel de una resolucion definitiva dictada en Ca-
nada, la persona legitimada para comparecer como representante ante la Corte
Federal de Canada, y

(c) respecto a la revisién ante un panel de una resolucion definitiva dictada en Es-
tados Unidos, la persona legitimada para comparecer como representante ante
una corte federal en Estados Unidos;

Representante legal acreditade significa el representante a que se refiere la regla
21(1x

Resolucion definitiva significa, para Canada, una decision definitiva en el sentido de la
subseccion 77.01(1) del Special Import Measures Act, con sus reformas;

Secretariado significa el Secretariado establecido de conformidad con el Articulo 2002
del Tratado:

Secretariado implicado significa la seccion del Secretariado ubicada en el pais de una
Parte implicada;

Secretariado responsable significa la seccion del Secretariado ubicada en el pais en el
cual fue dictada la resolucidn definitiva impugnada;

Secretario significa el Secretario de la secciéon mexicana del Secretariado, el Secretario de la

seccion canadiense del Secretariado o el Secretario de la seccion estadounidense del Secreta-
riado, e incluye a cualquier persona autorizada para actuar en nombre de ese Secretario;
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Secretario responsable significa el Secretario del Secretariado responsable;

Solicitud de Acceso a la Informacion Cenfidencial significa:

(a) respecto a la revisidn ante un panel de una resolucion definitiva dictada en
Meéxico, la solicitud de acceso comprendida en el formulario correspondiente
disponible en la Secretaria de Economia,

(b) respecto a la revisién ante un panel de una resolucién definitiva dictada en Ca-
nadd, el formulario correspondiente puesto a disposicion del pablice,

(i) por el CBSA President respecto de una resolucion definitiva dictada por él, y

(ii) por el Tribunal respecto de una resolucion definitiva dictada por él, y

(c) respecto a la revisidn ante un panel de una resolucion definitiva dictada en Es-
tados Unidos, una Solicitud de Orden de Proteccidn,

(1) en el formulario correspondiente puesto a disposicion del piblico por [a Interna-
tional Trade Administration del Departamento de Comercio, respecto de una re-
solucion definitiva dictada por ella, y

(ii) en el formulario correspondiente puesto a disposicion del piblico por la Interna-
tional Trade Commission, respecto de una resolucion definitiva dictada por ella;

Tratade significa el Tratado de Libre Comercio de América del Norte; y

Tribunal significa el Canadian International Trade Tribunal o su sucesor ¢ incluye a
cualquier persona autorizada para actuar en su nombre.”

Por virtud del Articule 2 del Acuerdo reforma el parrafo (1) y adiciona un parrafo (2)
ala Regla 11 de las Reglas de Procedimiento, para establecer que el Secretario responsable
debera proporcionar al otro Secretario implicado todas las érdenes y decisiones del panel.
El Secretario responsable también debera proporcionar al otro Secretario implicado una
copia de todos los documentos presentados ante su oficing durante la revision, que no
estén claramente marcados como informacion privilegiada o confidencial conforme a las
reglas 44¢2) y 36(1)(a). Asimismo, si un Secretariado implicado solicita por escrito al
Secretario responsable cualguier documento privilegiado o confidencial, el Secretario
responsable deberd proporcionar dicha documentacion sin demora.’”

El Articulo 3 reforma al parrafo (1) de la regla 13 de las Reglas de Procedimiento, pa-
ra establecer que antes de asumir sus cargos, el Secretario y todos los miembros del perso-
nal del secretariado deberan presentar una solicitud de acceso a la informacion confidencial
al CBSA President, al Tribunal, a la Secretaria de Economia, al International Trade Admi-
nistration del departamento de comercio de Estados Unidos y al International Trade Com-
mission de Estados Unidos. Una vez cumplido el requisito sefialado, la autoridad
investigadora correspondiente deberd emitir al Secretaric o al miembro respectivo del
personal del secretariado, una autorizacion de acceso a la informacion confidencial.

19 Destacamos en cursivas las adiciones o modificaciones al texto original.
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El articulo 4 adiciona un parrafo (3) a la regla 21 de las “reglas de procedimiento™,
en ¢l que establece que quien, a nombre de un participante, firme un documento presen-
tado de acuerdo con las citadas reglas serd su representante legal acreditado a partir de
esa fecha y hasta que surta efectos un cambio realizado de conformidad con el parrafo
{2). Cualquier participante podra cambiar a su represemante legal acreditado, previa
presentacion anie el secretariado responsable de una notificacion de cambio de represen-
tante legal acreditado tirmada por el nuevo representante y notificada al representante
anterior y a los otros participantes.

Un participante distinto a un individuo debe ser representado por un representante
legal acredirado.

El articulo 5 reforma el parrato (1) de la regla 22 de las “reglas de procedimiento”.
que establece que sin perjuicio de lo establecido en las reglas 46(1), 47, 300157 52(3) y
73(2)(a), no se considerard presentado ante el secretariado responsable un documento,
hasta que éste reciba el original y ocho copias del documento en horas habiles v dentro
del plazo fijado para su presentacion.

Le corresponde al secretariado responsable admitir y sellar con fecha vy hora de re-
cepeion todos los documentos que le sean presentados, debiendo ademds archivarlos en
el expediente apropiado. Se aclara ademas que la recepcion vy sello de un documento o su
archivo en el expediente apropiado por el secretariado responsable no constituyen una
renuncia a la aplicacidn del plazo fijado para su presentacion, ni un reconocimiento de
que el documento ha sido presentado de conformidad con las reglas.

Conforme al articulo 6 del Acuerdo, se reforma el parrafo (1) de la regla 50 de las
“reglas de procedimiento”, en el sentido de que corresponde a la persona que obtenga
una autorizacion de acceso a la informacion confidencial de conformidad con las dispo-
siciones de la autoridad investigadora, presentar copia de tal documento al secretariado
responsable. En el supuesto de revocacion o modificacion de una autorizacion de acceso
a Ja informacidn confidencial por la autoridad investigadora, corresponderd a esta Gltima
notificar al secretariado responsable y a todos los participantes el aviso de revocacion o
modificacion.

Vale la pena detenernos en la frase afiadida al parrafo (1) de la regla 50 que reza
“de conformidad con las disposiciones de la autoridad investigadora™ ya que puede
tener graves implicaciones respecto de la posibilidad de acceder a la informacion confi-
dencial en un procedimiento ante pane! por parte de un particular, Efectivamente, la
revision de la informacién confidencial en un procedimiento antidumping ante 1a Unidad
de Pricticas Comerciales Internacionales exige la exhibicion de una cuantiosa fianza a
fin de garantizar ia no divulgacion de la informacion solicitada,” mientras que en los
procedimientos de revision del articulo 1904, desde el panel MEX-94-1904-01 Imporia-
cién de productos planos de acero revestido, originarios y procedentes de los Estados
Unidos de América el panel correspondiente considerd que no procedia la solicitud de la

20 Tumbigén eeformado.

21 Sibien el articulo 80 de la Lev de Comercio Exterior no estableee dicho requisito, el articulo 160 fraceion IV del Reglamen-
o de Jer Loy de Comereio Exterior si exige la exhibicion de la garantia correspondicnte.
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fianza u ofra garantia financiera para tener acceso. La razon, si bien no se especifica,
radica en que la fianza limita el derecho de las partes a una defensa efectiva ya que exige
una cierta capacidad econémica para poder otorgar la fianza.

La modificacion de las reglas en el sentido de que la autorizacién de acceso a la in-
formacién confidencial se deberd obtener de conformidad cor las disposiciones de la
autoridad investigadora, de hecho reinstala la necesidad de la fianza en los procedimien-
tos ante panel, terminando con el logro obtenido en el caso MEX-94-1904-01.

El articulo 7 del acuerdo adiciona un parrafo (3) a la regla 71 de las “reglas de pro-
cedimiento” y establece en é! que el panel podra, a peticion incidental de algin partici-
pante, dictar una orden desechando el procedimiento de revision.

El procedimiento de revision ante el panel concluye cuando algin participante presen-
te una peticion incidental de terminacion de la revision y obre en autos testimonio de la
concurrencia de todos los participantes, o cuando todos los participantes presenten peticio-
nes incidentales solicitando dicha terminacidn. Si el panel ha sido designado, los panelistas
quedardn liberados de su encargo. Se considerard terminada la revision ante un panel al
dia siguiente del vencimiento del plazo establecido conforme a la regla 39(1) siempre que
no hava sido presentada una reclamacion denfro del tiempo establecido, El secretariado
responsable emitird un aviso a fin de poner fin a la revision por el panel.

Conforme al articulo 8 del acuerdo se reforma el inciso (a) del parrafo (2) de la re-
gla 73 de las “reglas de procedimiento”. Corresponde a la autoridad investigadora pre-
sentar al secretariado responsable, dentro del plazo fijado para ello por el panel, un
informe de devolucién que precise los actos realizados como consecuencia de la devolu-
cién por el panel. Si la autoridad investigadora ha complementado el expediente admi-
nistrative durante la devolucion, debera presentar al Secretariado responsable, dentro de
los 5 dias siguientes al de presentacion del [nforme de Devolucion, dos copias del indice que
identifique todos los documenios que integran el expediente complementario de devolu-
cion,* acompaiiado del comprobante de notificacion del indice al representante legal acredi-
tado de cada participante, o cuando un participante no tenga representante, al participante
mismo, dos copias de los documentos no privilegiados listados en el indice. Los partici-
pantes que tengan la intencion de impugnar el informe de devolucién deberdn, dentro de los
20 dias siguientes al de presentacion del indice y del expediente complementario de devolu-
cion, presentar un escrito en ese sentido. La contestacion al escrito referido en el inciso
anterior por parte de la autoridad investigadora, y por parte de cualquier participante que
la apoye, debera presentarse dentro de los 20 dias siguientes al dltimo previsto para la
presentacion del escrito de oposicidn al informe de devolucion.

Si la autoridad investigadora no complementd el expediente durante la devolucion
los participantes que tengan la intencion de impugnar el informe de devolucion deberan,
dentro de los 20 dias siguientes al de presentacidn de dicho Informe, presentar un escrito
en ese sentido. La contestacidn al escrito seflalado por parte de la autoridad investigado-
ra, y por parte de cualquier participante que la apoye, debera presentarse dentro de los 20

22 Antes no se solicitaban dos copias y se exigia acompariar copia de los documentos no privilegiados listados en el indice.
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dias siguientes al 0ltimo previsto para la presentacidon del escrito de oposicién al informe
de devolucion.
Tratandose de la revision ante un panel de una resolucion definitiva dictada en
Meéxico, el panel debera ignorar el escrito de un participante presentado conforme a los
parrafos (2) o (3) cuando dicho participante se haya abstenido de presentar un memorial
conforme a la regla 47.
Si no se presentan escritos conforme a los incisos {2)(b) o (3)(a) dentro del plazo fi-
Jado para ello y si no se encuentra sub fudice ningiin incidente conforme a la regla 20, el
panel debera dictar una orden confirmando el informe de devolucion de la autoridad
investigadora. El panel dictara esta orden dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento
del plazo fijado para la presentacion de los escritos a que se refieren los incisos (2)(b) o
(3)a) o dentro de los 10 dias siguientes al de la fecha en que se niegue la peticion inci-
dental prevista por la regla 20, lo que suceda mds tarde.
En caso de impugnacion del informe de devolucion, el panel, dentro de los 90 dias
siguientes al de presentacidén de dicho informe, deberad dictar una decision escrita de
conformidad con la regla 72, Dicha decision podra confirmar el informe de devolucién o
devolverlo a la autoridad investigadora.
Con ¢l articulo 9 del acuerdo se reforma el inciso (b) de la regla 78 de las “reglas de
procedimiento™ para establecer que de no presentarse solicitud para un Comité de Im-
pugnacion Extraordinaria, el Secretario responsable publicara un aviso de terminacién de
la revision ante el panel en las publicaciones oficiales de las partes implicadas. Dicho
aviso surte efectos:
(a) el dia en que concluye el procedimiento de revision ante el panel conforme a la
regla 71(2); o

(b) en cualquier otro caso, a/ dia siguiente a aquél en que venza el plazo estableci-
do conforme a las reglas 37¢(1} v 37(2)(a)” de las Reglas de Procedimiento del
Comité de Impugnacion Extraordinaria del Tratado.™

23 La citada Regla establece:

37(1) La Partc quc presente al Secretario responsable la Soliciud para un Comité de Impugnacion Extraordinaria conforme
al Articulo 1904{13)(a)(ii) o {iii) del Tratado, debera hacerlo dentro de los 30 dias siguientes al de emisidn, conforme a lo
dispuesto por la regla 77 de las Reglas de Procedimmento del Articulo 1904 del Tratado, delt Aviso de Accion Final del Pa-
nel objeto de la solicitud.

(2)  la Soliciud para un Comité de Impugnacion Extraordinaria conforme al Articulo 1904013)aj(1} del Tratado, debera
ser presentada al Secretario Tesponsable:

(a) dentro de los 3¢ dias siguicntes al de cmisidn del Aviso de Accion Final del Panel objeto de 1a Solicitud conforme a o
dispuesto por la regla 77 de Jas Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 dcl Tratado, o

(k)  sin perjuicio de lo dispuesto por el parrafo (33 y cuando la Parte tenga conocimiento de los actos del panelista que mo-
tivan su solicitud después del vencimicnto del plazo a que se refiere ¢l inciso {a), dentro de los 3¢ dias siguientes de aquél
en que tuvo cenocimiento de dichos actos.

(31 La Solicitud para un Cemité de Impugnacion Extraordinaria a que se refiere el parrafo (2) no podrd presentarse des-
pues de transcurridos dos afios a partir del dia en que surtid efectos el Aviso de Terminacion de la Revision ante el Panel.

{4)  No obstante lo dispuesto por los parmafos (13 a (3}, los plazos a que se retiere esta seccion:
(a)  se suspenderan en los supuestos del Articulo 1905(11) del Tratado, v

(b)  que se suspendan conforme al inciso (a), volverdn a correr en los términos del Articule 1905{12) y 190501 33 del Tratado.
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Conforme a los articulos transitorios, el Acuerdo entrd en vigor el dia de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion, es decir el lunes 15 de septiembre de 2008
y los procedimientos de revisidn en los que la correspondiente solicitud de estableci-
miento de panel conforme al articulo 1904 (2) del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte se hayan presentado con anterioridad a la entrada en vigor del Acuerdo, se
seguirdn conforme a las Reglas de Procedimiento publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de junio de 1994, y su aclaracion del 20 de marzo de 1996.

IV. Conclusion

Ya hemos sostenido y seguimos sosteniendo que el capitulo XIX del TLCAN es quizds
el capitulo mas importante del tratado pues, ante todo, significa una mayor seguridad
para las exportaciones mexicanas a Canada y Estados Unidos de América, que ahora
cuentan con un mecanismo independiente para revisar las resoluciones antidumping
dictadas en los dos paises socios.

Los efectos del tratado no se hicieron esperar en materia de practicas desleales de
comercio y de la literatura juridica surgida alrededor de la materia, que experimenté un
crecimiento nunca antes visto. Desde luego que los mecanismos contemplados en el
capitulo X1X tienen defectos, pero siempre serdn menores ante la perspectiva de su des-
aparicion.

Si bien de los mecanismos contemplados practicamente no se tiene experiencia, el
contenido en el articulo 1904 si ha tenido desde 1994 un desarrollo importante, desde
luego mejorable. Las ultimas reformas a las “Reglas de Procedimiento” son un ejemplo
de ajustes derivados de dicha experiencia.

Quedan reformas pendientes que hacer a dichas reglas para ajustarlas al texto ex-
preso del TLCAN, sobre todo en materia de ejercicio profesional de la abogacia, especi-
ficamente al parrafo 7 del articulo 1904 del tratado, Esperemos verlas en un futuro.
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