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ANALISIS DE LA RESOLUCION EMITIDA
POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS EN
“EL CASO YATAMA”

Mario Ordaz Rodriguez’

l. Introduccion

Sin lugar a dudas resulta ampliamente aceptado que la no discriminacién tiene implica-
ciones especiales para los pueblos indigenas y tribales, grupos que a lo largo de la histo-
ria han sido tratados de manera incorrecta y adversa, debido principalmente a diferencias
tanto permanentes como culturales.

Pero esa discriminacion racial hacia los pueblos indigenas no tiene su consecuencia
en hechos inmediatos, sino que su génesis esta en los albores de la América, es el resul-
tado de un largo, pudiéramos decir larguisimo proceso histdrico, que se inicid con la
conquista tan ilegal y deshumanizada, con la penetracion a ultranza de nuevas formas de
pensamiento y de organizacidn, y la marginacion hacia esos grupos, acompafiada de acciones
y actitudes de superioridad de parte del conquistador y del gobernante, tanto desde las
instituciones civiles, como de la iglesia catdlica, que fueron un lastre para los habitantes
de este nuevo continente, quienes percibieron al indigena como un ente primitivo e infe-
rior. por todo ello, siguiendo lo sustentado por S. James Anaya. en su obra Los pueblos
indigenas en el derecho internacional, puede afirmarse que la discriminacion tue doble,
por un lade, la destruccion gradual de las condiciones naturales del modus vivendi de los
indigenas, y por otro. las actitudes y comportamientos de exclusion cuando éstos desean
participar en la sociedad dominante.

En esas condiciones ¥y muchas mas, llegan los pueblos de la Costa Atlantica de Ni-
caragua a los albores del siglo xxi, excluidos, pero también negados en sus usos y cos-
tumbres, sin aprebacion de su forma ancestral de vida y organizacion, pero también
excluides de la participacién politica que el ente mayoritario de la seciedad amalgama
come de su propiedad: bajo ese contexto, es que se desarrollan en el Estado nicaragiicnse
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un c¢liimulo de violactones a los derechos fundamentales de los pueblos originarios, que
habitan las regiones auténomas de Nicaragua, y es precisamente a la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, a quien corresponde analizar dichas violaciones, proceso que
en el caso a estudio culmina con una resolucion historica, conocida como “el caso YA-
TAMA?”, en el cual dicho Tribunal continental llevé a cabo grandes y novedosas inter-
pretaciones en tormo a los derechos politicos de los pueblos raices, el alcance de los
principios de autonomia, autodeterminacién, no discriminacion e igualdad, amén de que
introduce la institucion del ius cogens en los derechos humanos de los habitantes del
continente. Asi, en el presente ensayo se analizan los antecedentes del grupo social en con-
flicto, denominado YATAMA; los antecedentes electorales de dicha asociacion politica;
la negativa del Estado de Nicaragua a dejarle participar en las elecciones municipales del aiio
2000; los argumentos torales que esgrimieron las victimas en el presente caso, la Comi-
sion Interamericana, el Estado denunciado, y la propia Corte; se exponen algunas consi-
deraciones de indole personal, pero a la luz de los derechos humanos; y per ultimo, no
resta mas que externar nuestra esperanza de que ia sentencia a estudio, ademads de marcar
un hito en el derecho continental, venga a imprimir un nuevoe derrotero en la vida de
nuestros pueblos indigenas y tribales.

1. Antecedentes’

Nicaragua, tierra de afioranza, de recuerdos vagos sobre emancipacion, guerrilleros y
revolucion; Nicaragua, la tierra de Sandino que inspiré a muchos de mis ascendientes,
rincén de la gran nacion latinoamericana, Nicaragua empobrecida, olvidada, maltratada,
decepcionada; Nicaragua, al igual que la gran mayoria de los paises de América, es una
nacidn multiétnica, multicultural y multilingiie. En ella se encuentran diferentes comuni-
dades indigenas y €tnicas, que habitan en fa Region del Pacifico, Centro Norte, asi como
en la costa que es bafiada por el Mar Caribe.

En la Costa Atlantica habitan diferentes comunidades étnicas e indigenas multilin-
glies, entre las que destacan los mestizos, miskitos, sumos, ramas, creoles y garifunas.
Pueblos que poseen identidad cultural, mantienen rasgos vy valores de su cultura tradicional,
asi como modos de tenencia, uso comunal y de organizacidn social propias. El veintio-
cho por ciento de la poblacion de esta regidn, se identifica con alguna de las comunida-
des indigenas; atn y cuando la zona atlantica forma una gran unidad topografica, social
y cultural, el Estado nicaragiiense ha dividide la misma en dos regiones, la Regién
Auténoma del Atlantico Norte y la Region Autonoma del Atlantico Sur, conocida la
primera como RAAN y la segunda como RAAS; los grupos indigenas de las regiones
consideran que dicha division de la zona, fue un invento ilegal del Estado, con el tnico
fin de dividir a la region y restarle con ello fuerza a la colectividad.

| La gran mayoria de los datos que se describen en el presente capitulo se obtuvieron de la sentencia de fecha 23 de junio de
2005, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver ¢l caso YATAMA contra cl Estado de Nicaragua.
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En la Costa Atldntica de Nicaragua, surge como un modo de reaccién contra la in-
justicia la organizacion indigena denominada: “Yapti Tasba Nanih Aslatakanka”, cono-
cida cominmente como “YATAMA?™, que significa “la Organizacion de los Pueblos de
la Madre Tierra" o “la Organizacion de los Hijos de la Madre Tierra”, se origind en la
década de 1970. Actualmente, numerosas comunidades indigenas y étnicas de la Costa
Atlantica o Caribe nicaragiiense se consideran representadas por YATAMA, primor-
dialmente los miembros del pueblo indigena miskito.

Dicha organizacidn, se formé con el propdsito de defender el derecho historico de
los pueblos indigenas y comunidades étnicas sobre sus territorios tradicionales y promo-
ver el autogobierno, asi como impulsar el desarrollo economico, social y cultural, for-
jando asi la democracia comunitaria en el marco de la democracia, la paz y la unidad de
la nacidn nicaragiiense.

YATAMA tiene una forma organizativa propia heredada de sus ancestros. denomi-
nada “democracia comunitaria”, la cual se basa en la realizacién de asambleas de comu-
nidades v batrios, territoriales y regionales, estas altimas en la Region Auténoma del
Atlantico Norte {(en adelante RAAN), la Region Auténoma del Atlantica Sur (en adelan-
te RAAS) y Jinotega.

L2, YATAMA y las elecciones en Nicaragua

YATAMA participo en ias contiendas electorales en 1990 v 1996, La ley clectoral de esa
época permitia la participacion politica de cualquier organizacion que reuniera un mini-
mo de cinco por ciento de ciudadanos incluidos en el padrdn electoral de la respectiva
circunscripeion electoral, o inscritos en los Catdlogos de Electores de la dltima eleccion.
Las asociaciones de suscripeion popular podian presentar candidatos para alcaldes, vice-
alcaldes y concejales municipales en todo el pais y para miembros de los Consejos de las
Regiones Autonomas de la Costa Atlantica.

No obstante lo anterior, el dia 24 de enero del 2000 y durante el gobierno del liberal
Armmoldo Alemdn, la Asamblea Nacional Aprobé una nucva Ley Electoral retaguardia,
misma que fuera publicada en la Gaceta Oficial de Nicaragua, ello aproximadamente 9
meses antes de la fecha de las siguientes elecciones municipales. Esta nueva Ley anuld
por completo la figura de las asociaciones de suscripcion popular, y establecio de mane-
ra inconstitucional y en franca oposicion a los compromisos adguiridos por el Estado
nicaragiiense, que sélo se permitiria fa participacidn en fos procesos electorales a través
de la figura juridica de partidos politicos, forma de organizacion que no es propia de las
comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica, y se afirma que tal reforma fue
incluso contraria a la Constitucion Politica de Nicaragua, si se toma en consideracioén
que dicha Carta Magna, contempla en su numeral 180, lo siguiente: “Las Comunidades
de la Costa Atlantica tienen el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organi-
zacidn social que corresponden a sus tradiciones historicas y culturales, El Estado garan-
tiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos naturales, la efectividad de sus
formas de propiedad comunal y la libre eleccion de sus autoridades y representantes.
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Asimismo garantiza la preservacion de sus culturas y lenguas, religiones y costumbres™;
como se podrd constatar de la anterior transcripeién, los grupos indigenas que habitan las
regiones atlanticas, cuentan con ¢l derecho inalienable de elegir a sus autoridades y repre-
sentantes populares de acuerdo a sus usos, costumbres y ancestrales formas de organiza-
¢idn, lo cual no respeto, ni en lo mas minimo la citada Ley Electoral de enero de 2000.

Ha sido tal afan de la comunidades indigenas de la zona atlantica de continuar ejer-
ciendo su derecho ancestral de elegir a sus representantes populares, que hicieron hasta
lo imposible por cumplir la serie de requisitos establecidos por la indebida legislacién
electoral, que los miembros de YATAMA llenaron dichos requisitos para transformarse
en partido politico regional, ante lo cual el Consejo Supremo Electoral emitié una Reso-
lucién mediante la cual otorgd a YATAMA personalidad juridica como partido politico
regional. En dicha Resolucién, el Consejo Supremo, por cierto, resolvié que a partir de
dicha fecha YATAMA podria gozar de los derechos y prerrogativas que le otorgaba la
Constitucion Politica, la Ley Electoral y demas leyes de la Repiblica.

En ese tenor, el dia 15 de julio del 2000, el representante legal de YATAMA pre-
sentd ante el Consejo Electoral Regional de la RAAN, las hojas de inscripciones de los
candidatos de los municipios de Waspan, Rio Coco, Puerto Cabezas, Prinzapolka, Rosita
v Bonanza, una copia de personeria juridica y emblema de la organizacion, asi como un
listado de candidatos a alcaldes, vicealcaldes y concejales de Puerto Cabezas, Waspan,
Prinzapolka, Rosita y Bonanza.

Por otro lado y por lo que ve a la eleccion de en la RAAS, los representantes del
Partido de los Pueblos Costefios (PPC), del partido YATAMA vy del Partido Indigena
Multiétnico (PIM) constituyeron una alianza electoral, debiendo de hacer hincapié que
los tres partidos politicos que integraban la alianza PIM/Y ATAMA/PPC poseian en ese
momento personalidad juridica otorgada por el Consejo Supremo Electoral y que estos
acordaron que conservarian su identidad politica y personalidad juridica propias, por lo
cual, determinaron y asi lo avalo la autoridad electoral, que en el caso de que uno de los
partidos se retirara de dicha alianza, ésta continuaria con él partido o partidos que per-
manecieran en la misma.

Por causas aln desconocidas, (pero que al parecer tiene que ver con la coaccién que
gjercio el Partido Liberal Constitucionalista del entonces Presidente Aleman) en un mo-
mento dado el Partido Indigena Multiétnico (PIM), decidio retirarse de la alianza, por lo
que finalmente el dia 15 de julio de 2000, YATAMA y el PPC, presentaron sus listas de
candidatos a las alcaldias, vicealcaldias y concejerias de los municipios de Bluefields,
Corn Island, Kukra Hill, Laguna de Perlas, La Desembocadura del Rio Grande, Tortu-
guero y La Cruz de Rio Grande, todo ello ante el Consejo Electoral Regional con sede en
Bluefields.

El 15 de agosto de 2000, un mes después de que venciera el plazo establecido en el ca-
lendario electoral para que los partidos politicos presentaran la lista de candidatos, el Consejo
Supremo Electoral emitid una resolucion, que excluyd a YATAMA de las elecciones de 5 de

2 Constitucién Politica de Nicaragua, editorial Amanecer, Managua, 1987, p. 56.
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noviembre de 2000, tanto en la RAAN, como en la RAAS, sin otorgarles la oportunidad de
que procedieran a subsanar los defectos de sus requisitos o a sustituir a los candidatos, pese
a que los preceptos 83 y 84 de la Ley Electoral de 2000 lo contemplaba.

En su fallo, la médxima autoridad electoral de Nicaragua, determind en términos ge-
nerales, lo siguiente:

a) en cuanto a la participacién de YATAMA en la Regidn Auténoma del Atlantico Sur,
no ha lugar a la solicitud de YATAMA de registrar como candidatos de ese partido a los
presentados por la Alianza YATAMA/PPC en la Regién Auténoma del Atldntico Sur, en
este sentido, consideré que YATAMA era un partido legalmente constituido y en pleno
uso de los derechos que establecia la Ley Electoral v que como tal, podia participar en
las elecciones de noviembre de 2000, ya sea en alianzas o individualmente, siempre y
cuando cumpliera con la Ley Electoral ¥ Términos establecidos en el calendario electo-
ral. Asimismo, precisé que como consecuencia de que el PPC no cumplié con el porcen-
taje de firmas a que se refiere el articulo 77.7 de la Ley Electoral, era improcedente el
registro definitivo de tales candidatos; y

b) en cuanto a la participacién de YATAMA en la Region Auténoma del Atlantico Norte
{RAAN), que no se le registrarian los candidatos presentados en el Atlantico Norte por
dicha Organizacion, en vista de que no cumplia el tiempo requerido consignado en la
Ley Electoral.

Ante tal resolucion y Hlegado su momento YATAMA, solicitd de la autoridad elec-
toral que inscribiera como sus candidatos a los diversos puestos, a aquellas personas, que
habian sido registrados por la alianza, peticidn que jamas fue contestada, violandose con
ello diversos derechos fundamentales de la organizacidn indigena y por ende de los
pobladores de las Regiones Auténomas; dada la conducta omisa de la autoridad electo-
ral, y toda vez que estaba a punto de celebrarse la eleccion, sin la participacion de Y A-
TAMA, su dirigencia determino acudir en via de amparo administrativo ante la sala de lo
civil y laboral, del Tribunal de Apelaciones, Organo Jurisdiccional, que en tiempo y
forma le concedid a YATAMA la Suspension del Acto Reclamado, y para el efecto de
dejar sin efecto alguno el acuerdo que ordend dejar sin participacidn en las elecciones a
YATAMA,; determinacion judicial que causo suma molestia en el Consejo Supremo
Electoral, quién a pesar de no estar facultada para ello, apeld a través de varios recursos
la decision del Tribunal de Apelaciones, logrando finamente su fines, esto es dejar sin
efectos el juicio de amparo hecho valer por YATAMA, y efectivamente el dia veinticin-
co de octubre de 2000, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, bajo el
argumento de que, el acuerdo del Consejo Supremo Electoral, que determind dejar fuera
de las elecciones a la organizacion politica indigena, era netamente materia electoral, y
que al tenor del articulo 173 de la Constitucién Politica de Nicaragua, en contra del
mismo no existia recurso ordinario, ni extraordinario; decisidén del Maximo Tribunal de
aquella nacién, que puso fin al conflicto electoral al tenor del derecho doméstico, cir-
cunstancia que provocoe diversas movilizaciones, manifestaciones, actos de violencia y
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por ende represion y encarcelamiento de los principales lideres del movimiento indigena
YATAMA,

2. El caso YATAMA ante los Organismos Internacionales
2.1. Marco general

Come se ha puesto de manifiesto en lineas precedentes, ¢l Estado de Nicaragua, presidi-
do en su momento por el conservador Arnoldo Aleman, modifico substancialmente
la Ley Electoral para obligar a todos los actores politicos que decidieran participar en las
elecciones, a que lo hicieran a través de partidos politicos, desapareciendo a mediante
la nueva ley de enero de 2000, las figuras de las asociaciones politicas por suscripcion,
rompiendo con ello la enorme tradicion electoral que desde tiempos inmemoriales habian
venido desarrollando los pueblos indigenas de la Costa Atlantica, a quienes les resulta
ajena y extrafia a su cultura la figura de los partidos politicos, pues las organizaciones
proindigenistas argumentan que el sistema de partidos politicos crea una serie de juegos
e intereses subjetivos y personalistas y que todos los candidatos luchan sin misericordia
por el triunfo, y que al interior de las comunidades ese tipo de lucha no existe, pues la
determinacion de quién o quiénes son los candidatos se logra a través del consenso, y
donde los electos para un proceso ya no pueden volver a figurar para los subsiguientes,
ello con el fin de darle participacion a la gran mayoria de los miembros de la comunidad,
ideario de las comunidades de la Costa Atlintico que fue manciltado por la decision del
Estado nicaragiiense, en diversas etapas y por pronunciamientos de distintos 6rganos de poder,
ante tal estado de cosas, diversas organizaciones no gubernamentales de derechos huma-
nos, entre los que destacan el Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos y el Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), presentaron denuncia de hechos ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, quien después de substanciar el proce-
dimiento contemplado por la Convencién Interamericana de Derechos Humanos y su
Reglamento, consigno la demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
con el fin de que dicho Tribunal Supremo de las Américas, decidiera en definitiva si el
Estado nicaragiiense viol6 los articulos 8°, 23, 24 y 25 de la indicada Convencién, todos
ellos en relacion con los articulos 1.1 y 2 de dicho Tratado, en perjuicio de los candida-
tos a alcaldes, vicealcaldes y concejales presentados por el partido politico regional
indigena denominado YATAMA, al haber sido excluidos de participar en las elecciones
municipales realizadas el 5 de noviembre de 2000 en las regiones autonomas del Atlanti-
co Norte y del Atlantico Sur, como consecuencia de la resolucion emitida el 15 de agosto
de 2000 por el Consejo Supremo Electoral.
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2.2. Posturas juridicas de las partes en conflicto

2.2.1. Argumentos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

El 17 de junio de 2003 ¥ al tenor de lo dispuesto por los articulos 30 y 61 de la Conven-
cidén Americana de Derechos Humanos, la Comisidn Interamericana de Derechos Huma-
nos sometié ante la Corte demanda contra el Estado de Nicaragua, a quien acusd de
cometer violaciones a los derechos humanos de diversas personas que fueron excluidas
de participar en las elecciones municipales realizadas en esa Nacidn el 5 cinco de no-
viembre del afio 2000 en las regiones auténomas del Atlantico, la Comisién sustentd su
queja en dos aspectos torales, a saber: a). Que el Estado jamas previd un recurso senci-
llo, rapido y eficaz que hubiese permitido amparar el derecho de dichos candidatos, de
participar y ser elegidos en las elecciones municipales del 5 de noviembre del afio 2000,
v b). Que Nicaragua no previé normas en la Ley Electoral en orden a facilitar la partici-
pacidn politica de las organizaciones indigenas en los procesos electorales de la regién
auténoma de la Costa Atlantica, ello de acuerdo al derecho consuetudinario, los valores,
usos y costumbres de los pueblos indigenas que la habitan; sin embargo, dada la natura-
leza del presente ensayo solo se analizara a fondo el segundo de los aspectos referidos,
mismo que dicho organismo internacional sustento en los siguientes puntos:

*  Que los candidatos presentados por YATAMA para las elecciones municipales
de 5 de noviembre de 2000 se vieron impedidos de participar en ellas, como
consecuencia de la resolucidn emitida por el Consejo Supremo Electoral de Ni-
caragua, y que con ello los electores de la regidén autonoma del Atlantico se vie-
ron impedides para elegir entre los candidatos a los presentados por el partido
indigena;

¢ (Que dentro del derecho internacional en general y en el derecho interamericano
especificamente, se requiere de proteccidn especial para que los pueblos indi-
genas puedan ejercer sus derechos plena y equitativamente con el resto de la
poblacién;

¢  El articulo 23 de la Convencién Americana debe ser interpretado a la luz de las
disposiciones normativas de la Constitucion Politica, del Estatuto de Autonomia y
de la Ley de Municipios, que tienden a fortalecer la participacion politica de los
pueblos indigenas;

»  Que a pesar de que existen normas de caracter constitucional y legal en Nicara-
gua que reconocen del derecho de las Comunidades de la Costa Atlantica a vi-
vir y desarrollarse bajo formas de organizacidn social que correspondan a sus
tradiciones historicas y culturales, la Ley Electoral de 2000 obligo a las organi-
zaciones indigenas a constituirse como partidos politicos, y

s  Que la Ley Electoral despoja de derechos a una parte de la poblacién en razén
de su origen étnico.
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2.2,2, Argumentos de las victimas

Ademas de lo ya alegado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos al mo-
mento de formular su denuncia de hechos, los representantes de las presuntas victimas,
adujeron que el Estado de Nicaragua violo el articulo 24 de la Convencidn, en relacidon
con los articules 1.1 y 2 de dicho Cuerpo Normativo, argumentos que se sustentaron en
las siguientes consideraciones:

¢ El Estado viold los derechos politicos consagrados en la Convencion en perjui-
cio de los candidatos presentados por YATAMA, y de las comunidades indige-
nas que los eligieron, por haber excluido a los mencionados candidatos de las
elecciones municipales;

*  Los candidatos de YATAMA no pudieron representar politicamente a sus orga-
nizaciones y comunidades indigenas que los habian escogido de conformidad
con su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres, y no pudieron
cumplir sus expectativas personales y comunales, ni participar en los asuntos
publicos;

e La organizacion YATAMA no tuvo participacion en los asuntos municipales,
pese a que la poblacidn indigena es mayoritaria en las regiones auténomas del
Atlantico;

e La discriminacién del Estado a los miembros de YATAMA en lo que respecta a su
derecho a elegir y ser elegidos se produjo por la imposicidn de una serie de requisi-
tos excesivos, que preveian una carga desmedida para los pueblos indigenas;

o Las medidas de proteccion especial son necesarias ¢ imperativas para que las
comunidades indigenas puedan ejercer sus derechos efectivamente en plano de
igualdad con el resto de la poblacion;

» La legislacidon del Estado dispuso requisitos inadecuados con impacto discrimi-
natorio sobre los pueblos indigenas, y

s El Estado viold el derecho a la igualdad por no haber adoptado medidas especi-
ficas de proteccion para facilitar y asegurar la participacion politica de los pue-
blos indigenas, de conformidad con sus valores, usos y costumbres.

2.2.3. Argumentos del Estado de Nicaragua
En su oportunidad, el Estade de Nicaragua, a través de sus representantes y autorizados
en el procedimiento, esgrimieron una serie de alegatos con el fin de justificar el actuar
del gobierno de su Nacién, en los cuales cabe resaltar que dicha Nacién demandada
reconocio en parte los errores juridicos y legislativos que emprendié el Estado y que
trajo como consecuencia la violacidn de derechos fundamentales de los pueblos y orga-
nizaciones indigenas; sin embargo, sin apartarse de una postura positivista de derecho, y
ubicando en la cuspide de la piramide kelseniana a la Constitucion Politica de aquél pais,
sostuvo lo siguiente:
s En las elecciones municipales del afio 2000, se respetaron las normas constitu-
cionales y la Ley Electoral vigentes;
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e Los candidatos de YATAMA no obtuvieron resultados favorables en dichas
elecciones, por deficiencia en la observancia de los requisitos establecidos en la
legislacion electoral;

e Con las declaraciones rendidas en el procedimiento, se demostré la validez de
la Ley Electoral, el nivel constitucional del Consejo Supremo Electoral y la
aplicacidn de las leyes;

* Los candidatos electos dentro de las comunidades indigenas tienen qué some-
terse a la legislacion, al igual que los candidatos de las otras regiones o depar-
tamentos de Nicaragua;

e La Ley Electoral tiene rango constitucional, y su reforma requiere del 60% de
los votos en la Asamblea;

¢ Laley Electoral, como otras leyes tienen que reformarse. Nicaragua se encuen-
tra en el proceso de modificar y perfeccionar las leyes, y

* Ll Estado de Nicaragua no acepta que haya violado el derecho a la igualdad y a
la no discriminacion.

2.3. Derechos en conflicto desde una vision comparada

De un andlisis meticuloso de las posturas asumidas en el presente conflicto a estudio, se
deduce que las partes, a fin de demostrar a la Corte Interamericana la validez de su pro-
ceder, arguyen derechos y disposiciones juridicas que en su opinidén dan sustento a su
proceder, por un lado, el Estado de Nicaragua desde una postura decimononica, ejemnpli-
ficativa del estado positivista de derecho. sostiene que el hecho de que se le haya negado
a los candidatos propuestos por YATAMA para participar en las elecciones municipales
del afio 2000, no contraviene la Ley Suprema de la Nacion, ya que la Constitucion Poli-
tica de Nicaragua le da al Consejo Supremo Electoral el cardcter de Poder, esto es, que
viene a conformar uno de los cuatro poderes supremos del Estado, ademas del Ejecutivo,
¢l Legistativo y el Judicial, que al tenor de la Carta Magna en mencion, las resoluciones
de dicho organismo son inapelables; de igual manera, precisa ¢l Estado de Nicaragua,
que la Ley Electoral del afio 2000 es una Ley constitucional, esto es, que para su aproba-
cion o modificacion se requiere del 60% de los asambleistas, y que junto con la Consti-
tucion son la Ley Suprema en aquél pais, y que por ende, si las comunidades indigenas
de las regiones autdnomas del Atlantico desean participar en algin proceso electoral,
deben someterse invariablemente a la legislacion electoral y a la Constitucion Politica de
Nicaragua.
Los articulos en que el Estado denunciado funda su actuacion son del tenor siguiente:

a) De la Constitucion Politica de Nicaragua
Articulo 168, “Al poder electoral corresponde en forma exclusiva la organizacidn, direccion v vi-

gilancia de las eleceiones, plebiscitos v referendos™

Articulo 173. El Consejo Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones: ...
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5. Conocer y resolver en Gltima instancia, de las resoluciones que dicten los organismos electora-
les subordinados y de las reclamaciones e impugnaciones que presenten los partidos politicos

b) De la Ley Electoral de 19 de enero de 2000

Articule 61.- Los partidos politicos son personas juridicas de derecho publico constituidos por
ciudadanos nicaragiienses.

Tendran sus propios principios, programa politico y fines. Se regiran por sus estatutos y reglamen-
tos, sujetos a la Constitucion Politica y las leyes.

Articulo 62.- Son derechos de los partidos politicos:

1} Organizarse libremente en todo el territorio nacional.

2 Difundir sus principios y programas politicos sin restricciones ideologicas, salvo las consigna-
das en la Constitucidn Pelitica.

3) Hacer proselitismo.

4) Dictar sus propios estatutos v reglamentos.

5) Opinar sobre los asuntos pliblicos con sujecién a las leyes.

6) Nombrar y sustituir en cualquier tiempo a sus Representantes ante los organismos electorales.
7) Presentar candidatos en las elecciones.

Articulo 64.- Los ciudadanos interesados en constituir un partido politico deberan informarlo al
Consejo Supremo Electoral, presentandole un calendario de la celebracion de asambleas que ele-
girdn a sus Directivas Nacionales, Departamentales o Regionales y Municipales con el objeto que
éste designe a un representante ¥ su suplente, para verificar las elecciones.

Articulo 65.- Para obtener personalidad juridica los interesados deberdn llenar los siguientes requisitos:
Articulo 71.- En las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica podran formarse partidos regiona-
les, cuyo ambito de accion estard limitado a sus circunscripciones.

Los requisitos seran los mismos establecidos para los partidos nacionales, pero remitidos a la divi-
sién politico administrativa de las Regiones Auténomas. En el caso de lus organizaciones indige-
nas para que formen los partidos regionales se respetara su propia forma natural de organizacion y
patticipacion.

Los partidos regionales podran postular candidatos para Alcaldes, Vicealcaldes y Concejales Mu-
nicipales y para Concejales y Diputados de las Regiones Auténomas.

Por su parte, los representantes de las victimas y de la Comisién Interamericana
sustentan sus argumentaciones en diversas disposiciones tanto de la Constitucion Politi-
ca de Nicaragua, como de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, con ¢l
animo de demostrar que se viol6 en detrimento de las victimas el derecho a la autode-
terminacion de los pueblos indigenas, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, y
que las normas que se contienen en la Ley Electoral, transgreden tanto al Pacto Federal
como los Compromisos Internacionales de los cuales forma parte el Estado demandado.
Dichos preceptos son los que a continuacion se transcriben.
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a) De la Convencion Americana de Derechos Humanos

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en ¢sta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades re-
conocidos en elia y a garantizar su libre y pleno gjercicio a toda persona gue esté sujeta a su juris-
diccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
potiticas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién gcondomica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persena es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Intcme

Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo | no estuviere ya garantiza-
do por disposiciones legislativas o de otro cardcler, los Estados Partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Tados los ciudadanos deben gozar de los sigutentes derechos y oportunidades:

a} de participar en la direccion de los asuntos puiblicos. directamente o por medio de representantes
libremente clegidos,

b} de votar y ser elegedos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la veluntad de los electores, y

¢) de tener aceeso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el gjercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capa-
cidad civil o mental, o condena, por jucz competente, en proceso penal.

Articulo 24, [gualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a

igual proteccion de la ley.
b) De 1a Constitucidn Politica de Nicaragua

ARTICULO 180. Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de vivir y desarrollarse
bajo Jas formas de organizacion social que corresponden a sus tradiciones historicas y culturales.
El Estado garantiza a estas comunidades ¢l disfrute de sus recursos naturales, la efectividad de sus
formas de propiedad comunal y la libre eleccion de sus autoridades y representantes. Asimismo
garantiza la preservacion de sus culturas y lenguas, religiones ¥ costumbres.

ARTICULO 18], El Estado organizard, por medio de una ley, el régimen de autonomia para los
pucblos indigenas v las comunidades étnicas de la Costa Atlantica, la que debera contener, entre
otras normas las atribuciones de sus drganos de gebierno, su relacion cen el Poder Ejecutivo y Le-
gislative y con los municipios, y el gjercicio de sus derechos. [Dicha ley, para su aprobacién y re-

forma, requerira de la mayoria establecida para la reforma a las leyes constitucionaies.
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Las concesiones y los contratos de explotacion racional de los recursos naturales que otorga el Es-
tado en las regiones autdonomas de la Costa Atléntica, deberan contar con la aprobacion del Conse-
jo Regional Auténomo correspondiente.

Los miembros de los consejo regionales auténomos de la Costa Atlantica podran perder su condi-

cidn por las causas y los procedimientos que establezca la ley.

2.3. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

El dia 23 de junio de 2005, la Corte Interamericana de Derechos Humanos fallé en defi-
nitiva el caso YATAMA a estudio, resolucion que por las consideraciones que abordo
dicho drgano jurisdiccional continental es de enorme trascendencia e interés, desde el
punto de vista de los derechos fundamentales en general, y en especial de las Comunida-
des indigenas, pues por primera vez en un asunto contenciose la Corte Interamericana
llevd a cabo el andlisis y aplicacion de la institucidn del ius cogens, que si bien es verdad
va lo habia interpretado al momento de emitir una opinién consultiva respecto de los
derechos de los trabajadores migrantes solicitada por México, esto fue en un ausencia de
controversia juridica, de igual manera, la Corte Interamericana llevd a cabo interpreta-
ciones del derecho consuetudinario en materia electoral y de los derechos politicos con-
signados en la Convencion Interamericana, dejando establecido que tal cuerpe normativo
en ninguno de sus apartados prevé que el derecho de las personas, a votar y ser votado,
tenga como limitante el que deba ser a wavés de un partido politico, de donde se infiere
que cualquier ciudadano puede participar en una eleccion como candidato, con indepen-
dencia de si se postula o no por un partido politico, claro, dice la Corte, siempre y cuan-
do se cumplan ciertos requisitos previstos por la normativa interna de cada pais —entre
los cuaies no figura el que sea a través de partido politico—, rompiendo con ello el para-
digma tan comilin y aceptado en Latinoamérica y mas en nuestro pais, en cuanto a que
cualquier persona que deseara participar en una contienda electoral tenia que hacerlo de
manera forzosa a través de un instituto politico.

Otro aspecto a destacar de la referida resolucidn, es lo establecido por la en el sen-
tido de que el Estado no cumple su obligacién de garantizar el goce de los derechos
politicos, con el simple hecho de reconocerlos en la norma, sino que debe garantizar por
todos los medios el accesos efectivo a los mismos, lo que implica tomar en cuenta a las
minorias o grupos marginados, reglamentando y posibilitando su acceso al poder, de
acuerdo a sus usos, costumbres y autonomia.

2.4, Conclusion

De un analisis integral a la resolucién emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el “Case YATAMA” que nos ocupa, se desprende que dicho érgano inter-
nacional llevo una serie de consideraciones de innegable trascendencia juridica tanto
para las partes en dicho conflicto como para toda persona que habita en las Américas, al
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sentar diversos precedentes, tal y como se precisd en el apartado que antecede, resolu-
cion que para los fines del presente ensayo tocd dos figuras fundamentales, como lo es el
derecho a la libre determinacion v autonomia de los pueblos indigenas y el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion, los cuales marcaron el eje para que la Corte Interame-
ricana pronunciara ese fallo tan valioso.

Para el aqui sustentante dicha resolucion por vez primera toca de manera principal,
como ya se dijo, la institucidn del s cogens, vinculado directamente al derecho de
igualdad, con lo cual en América todos los Estados estan obligados en su actuar frente a
los gobernados, a respetarlos y a lograr que éstos tengan acceso a logigervicios y benefi-
cios que el gobierno otorga, asi como a respetar sus derechos fundamentales, tomando en
cuenta sus diferencias, pero sin que éstas puedan marcar el derrotero a seguir, a favor o
en perjuicio del gobernado; de ahi que a través de dicha resolucion el ius cogens tiene
plena aplicacion desde ese momento en lo que ve al principio de igualdad vy a la no discri-
minacion; a fin de esclarecer plenamente la valia de dicha resolucion, y sobre el particular,
debemos precisar “gue el ius cogens se constityye como un conjunto de normas que
vinculan internacionalmente al Estado, v que caracteriza buena parte de las normas
contenidas en los watados sobre derechos humanos, lo que ha incidide enormemente en
la umpliacion de la nocion de responsabilidad internacional por parte de los propios Esta-
dos, y condiciona desde luego, su actuacion constitucional ¥ de lo anterior se desprende
que una vez gque una norma de derecho internacional se desarrolla con el fus cogens,
aquella adquiere una inviolabilidad perpetua. indiscutible e irrevocable por los Estados,
por lo tanto, con el fallo a estudio, el principio de igualdad y de no discriminacién en
nuestro continente adquirio el estatus de supremacia y obligatoriedad para todas las naciones
a favor de los gobernados.

Otro aspecto sobre el cual se pronuncié la Corte Interamericana en su fallo, y que
marcd un hito historico fue el analisis del derecho a ta libre determinacion y autonomia
de los pueblos, y en el cual concluy¢ que el mismo debe ser respetado de manera inva-
riable por los Estados parte de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, y
que los pueblos indigenas y trivales, gozan del inalienable derecho de autogobernarse,
designar sus representantes populares al tenor de sus usos, costumbres vy tradiciones que
han venido practicando desde tiempos inmemoriales dichas comunidades, v que el Esta-
do no puede trastocar bajo ninguna condicion, al respecto, Miguel Carbonell precisa que
“la libre determinacion v la autonomia de los pueblos v comunidades indigenas se trata
de los derechos que Will Kymlicka ha Hamado ‘derechos de autogobierno’, que’ son
aguellos que se les reconocen a uno o mds grupos minovitarios dentro de un Estado a
fin de que disefien y eferzan de forma autonoma atribuciones de cardcter politico y ju-
risdiccional ™, Bajo las anteriores consideraciones, resuhta indiscutible que el derecho a
la libre determinacién y autonomiz de las comunidades es a los pueblos lo que la libertad

3 Cabullero Ochow, José Luis: Lo incorporacion de fos ratados irternacionafos sebee derechos immanos en Bapadia v
Mexico (Porria. México, 20003, p, 19,

4 Carbonell, Miguel; “Minorias y derechos: un punto de vista constitucional™, en Derechns sociales v devechos de minorias,

{IH-LINAM, 2 edicion, México, 2003}, p. 370,
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es a los individuos, su razon de ser y estar sobre la tierra; es la facultad de decidir libre-
mente su desarrollo cultural, social, espiritual, econémico y politico; un individuo con el
derecho asegurado por el Estado a ejercer su libertad, tendra mds posibilidades de ejercer
los demas derechos; de igual manera, un pueblo con el derecho garantizado por parte del
Estado en que vive para ejercer su libre determinacion, tendrd més posibilidades de ejer-
cer sus demas derechos.

Sin lugar a dudas que la trascendencia de la resolucién a estudio es historica, y las
limitantes del sustentante como la extensién del ensayo, ne permiten incursionar mas a
fondo sobre 1a misma; sin embargo, cualquier persona ¢on un minime de intelecto juri-
dico coincidird en que las implicaciones de dicho fallo son trascendentales y que al
haberse tocado los aspectos de la igualdad, la no discriminacion, la libre determinacion y
la autonomia de los pueblos indigenas, tiene que venir a abrir una amplia avenida para
tos pueblos precolombinos de nuestra América, a fin de que exijan a sus Estados el cum-
plimiento irresiricto de tales instituciones, por la trascendencia que tienen para su sobre-
vivencia y para transitar a un mejor nivel de vida en lo individual y colectivo,

Resulta sorprendente que no obstante la calidad substancial de la resolucién, hasta
hoy dia el Estado de Nicaragua ha incumplido con la mayoria de los aspectos torales de
la sentencia, pues si bien es verdad que a esta fecha ha cubierto el aspecto econdmico
que por concepto de reparacion del dafio fue condenado a favor de las victimas, también
lo es que no ha hecho las adecuaciones necesarias en su legislacion doméstica para ga-
rantizar la iguaidad, la libre autodeterminacion y autonomia de los pueblos indigenas de
la Costa Atlantica, siendo innegable que los gobiernos conservadores del Partido Liberal
Constitucionalista que gobernd Nicaragua por mas de una década, no iban a hacer el
minimo esfuerzo en atender el fallo de la Corte Interamericana, empero, hoy que esta de
nuevo en el poder el Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional esperemos que el Co-
mandante Ortega cristalice el espiritu del fallo de mérito en la legislacion nicaragiiense,
antes de que la Corte se pronuncie sobre el incumplimiento de su resolucion, de lo con-
trario, creeremos que el Sandinismo, mas que ser emancipador, es un seguidor de la
reglamentacion que socava a aquélla, y que comparte lo expresado por Roger Bartra,
acérrimo enemigo de las comunidades indigenas de nuestro pais, quien al momento de
discutirse la reforma indigena constitucional se atrevié a decir “es posible que esta y
otras propuestas hibridas, acaben traduciendo la libre determinacion y la qutonomia a
una reglamentacion sui géneris de zonas reservadas y apartadas, condenadas a la mar-
ginacion y a la segregacion, verdaderas reservaciones obligadas a vivir de las magras
rentas generadas por la explotacion de recursos naturales, de concesiones turisticas y
en el peor de los casos, de ingresos ligados a actividades ilicitas, como la produccion de
enervantes y el narcotrdfico...la implantacion de gobiernos basados en usos y costum-
bres es parte del mal, ro del remedio; creo que en muchos casos, lejos de fortalecer a la
sociedad civil, se estdn sembrando semillas de violencia. No son semillas democrdticas,
son fuente de conflicto™

5 Bartra, Roger: “Violencias salvajes, usos, costumbres y sociedad civil”, en Ef mundo de fa violencia, (Sanchez Vazquez,
Adolfo, editor), Fondo de Cultura Econdmica, México 1998, pp. 187-188.
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