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LA FABRICACION DE
HEROES NACIONALES
Y EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

Uriel Pineda Quinteros'

1. El Recurso por Inconstitucionalidad en Nicaragua

En la década de los ochentas Centroamérica estuvo inmersa en conflictos armados inter-
nos, en Nicaragua el gobernante régimen sandinista se vio obligado a promulgar una nueva
Constitucion ya que la anterior habia sido derogada en 1979, demas anunciaron que
convocarian a elecciones para poder alcanzar la paz. En enero de 1987 entrd en vigor la
nueva Constitucion lo que permitio la actualizacién del Estado en esta materia, desde
entonces s¢ configura el control constitucional y una de estas modalidades es justamente
¢l Recurso por Inconstitucionalidad.

La Constitucion de Nicaragua refiere en su arto 187 que: “Se establece el Recurso
por Inconstitucionalidad contra toda ley, decreto o reglamento, que se oponga a lo prescrito
por la Constitucion Politica, el cual podrd ser interpuesto por cualquier ciudadano”.
Adicionalmente, el arto 190 del mismo cuerpo normativo establece la reserva de ley a
favor de la Ley de Amparo para su reglamentacion. Por su parte, la Ley de Amparo en su
arto 6 contempla que: “El Recurso por Inconstitucionalidad puede ser inferpuesto por
cualguier ciudadano o ciudadanos cuando una ley, decreto ley, decreto o reglamento perju-
dique directa o indirectamente sus derechos constitucionales™.

Por tal razdn el objeto de ¢ste recurso es la proteceion de la supremacia constitucio-
nal de cualquier ley, decreto o reglamento siempre y cuando perjudique directa o indi-
rectamente los derechos constitucionales del ciudadano. Al respecto la Corte Suprema ha
sefialado que: “Aur cuando los recurrentes cumplieron con el requisito de expresar los
perfuicios gue directa o indirectamente se les causaba, esto no es un requisito esencial,

I Licenciado en Derecho por la Universidad Centroamericana UCA, Abogado y Notario Pahlico en 1a Republica de Nicara-
gua. Estudiante de la Macstria en Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana de 1a Ciudad de México. Autor del
referido Recurso por Ingonstitucionalidad.

127

DR © 2011, Universidad Iberoamericana, A.C.


www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

128 Juridica ¢ Anuario

pues la Constitucion, Ley Fundamental y Suprema, sefiala como iinico requisito para la
interposicion del recurso por inconstitucionalidad la calidad de ciudadano, norma que
prima sobre cualquier otfra, pues lo que se pretende con este medio de control constitu-
cional es el mantenimiento de la supremacia constitucional y no solamente la proteccion
de los derechos constitucionales individuales’”

Al tenor constitucional, el Recurso por Inconstitucionalidad puede ser activado por
cualquier ciudadano, calidad que adquiere cualquier nicaragiiense mayor de 16 afios.
Esta legitimacion activa es llamada actio popularis v puede ser ejercida de forma indivi-
dual o colectiva, no obstante no se puede activar por medio de una persona juridica, ni
por extranjeros. El Recurso por inconstitucionalidad tiene como sujeto pasivo al titular
del drgano que emitio la ley o decreto de conformidad al arto. 7 de la Ley de Amparo.

De igual manera, la Ley de Amparo determina que es competencia de la Corte Su-
prema de Justicia en pleno conocer y resolver del Recurso por Inconstitucionalidad.
También refiere que la Procuraduria General de la Republica es parte en 1a sustentacion
del recurso, lo que implica que ttene intervencion en el proceso independientemente la
autoridad involucrada en la realizacion de la normativa recurrida.

El Recurso por Inconstitucionalidad es el mecanismo de contro] constitucional més formal
que existe en Nicaragua, de suerte tal que los artos 10 y 11 de la Ley de Amparo exigen que:

1. Sea interpuesto dentro de los 60 dias posteriores a la entrada en vigencia de la

ley, decreto o reglamento.

2. Se formula por escrito en papel sellado de ley, dirigide a la Corte Suprema de
Justicia, entregado a secretaria con copias suficientes en papel comun para que
sean entregados a funcionarios contra quienes esta dirigido y al Procurador.

3. El escrito debe contener nombre y generales del ley del o los recurrente; nombre del
funcionario contra quien sc interpone; ley, decreto o reglamento impugnado con su
fecha de entrada en vigencia y la o las disposiciones que se opongan a la Constitu-
cion; la exposicidn fundada del perjuicio; la solicitud expresa de que se declare la
inconstitucionalidad; los lugares donde notificar a las partes.

Después de presentado el Recurso por Inconstitucionalidad, la Corte Suprema de
Justicia resolvera sobre la admisibilidad del mismo, es decir si cumple con los requisitos
formales en base al arto 14 de la Ley de Amparo. De no cumplir con los requisitos for-
males existe la posibilidad de que sean subsanados en el término de 5 dias, de lo contra-
rio se tendrd como no presentado.

Una vez que el recurso es admitido, la Corte Suprema de Justicia notifica al titular
de la entidad contra la cual recurrieron para que rinda su respective informe dentro del
término de 15 dias después de recibida la notificacion. Asimismo, el Procurador tendra
copia de los alegatos presentados en el informe por la autoridad contra quien se recu-
1Tié’, esto con la finalidad de que la Procuraduria General de la Republica emita un dic-

2 Semencia Corte Suprema de Justicia No 110 del 2 de octubre de 1991. Cfr. Garcia Palacios, Omar, El Sistema Mixto de
Control de Constitucicnalidad en Nicaragua. “Homenaje al profesor Héctor Fix Zamudio™ Instituto de estudio e Investiga-
cion Juridica INEJ. Managua 2010. Pp. 562-563

3 Arto 15, Ley de Amparo. La Gaceta Diario Oficial No 241 del 20 de Diciembre de 1988.
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tamen sobre el recurso en el térimino de 6 dias después que hava sido requerido por la
Corte Suprema de Justicia.

Con el informe de la autoridad contra quien se recurrid y el dictamen de la Procura-
duria General de la Republica, la Corte Suprema de Justicia tiene un plazo de 60 dias
para pronunciarse sobre la inconstitucionalidad alegada segin el arto 17 de la Ley de
Amparo. La sentencia que emita la Corte Suprema de Justicia declara la inaplicabilidad
de la ley, decreto o reglamento a partir de que la sentencia lo establezca, esto debe ser
notificado a los demas Poderes del Estado y mandarse a publicar en el Diario Oficial. La
sentencia tiene ademds efecto de cosa juzgada y consecuentemente no cabe recurso al-
guno en su contra.’

2. El caso del Gral. Zelaya

Cuando se piensa en un héroe nacional, nuestra mente se ubica en las luchas de independen-
cia de nuestros paises o en algunos casos en la resistencia a la invasion extrajera. No obstante,
siempre el comin denominador es la existencia de una hazafia en un momento determinado vy
la decision de una persona de ir mas alla del deber, aunque esto implique ofrendar su vida.
Estas son las condiciones ideales para generar consenso en un pais determinado de quien
debe ser considerado héroe nacional, sin embargo también han existido regimenes politicos
que en su atin de legitimarse y redefinir la identidad nacional a su favor crean sus propios
héroes. Mas grave ain es que partidos politicos opositores incluyan en la agenda legislativa
como una herramienta de negociacidn que se declare héroe nacional a un personaje vinculado
a la afieja historia de su partido sin que éste tenga el mérito de serlo.

Esta dindmica de creacidn artificial de héroes, en primer lugar abre la puerta a la re-
edicion de la historia nacional por parte de los partidos politicos. quienes podrian repar-
tirse en el seno del Poder Legislativo héroes nacionales como fichas de dominé. Por otra
parte, plantea un reto para el Poder Judicial en cuanto a su independencia en el supuesto
que les corresponda aplicar el control de constitucionalidad o control jurisdiccional .
derivado de la interposicion de una accién de inconstitucionalidad. Dicho esto, veamos
cntonces lo ocurrido en Nicaragua.

[1 9 de julio del 2008 el diputado liberal Wilfredo Navarro Moreira presentd ante la
Asamblea Nacional una miciativa de Decreto Legislativo en virtud del cual debia ser
declarado héroe nacional el ex presidente y General José Santos Zelaya Lopez. Este
hecho fue coincidente con la Convencion del PLC de ese afio. donde el ex presidente
liberal Amoldo Aleman Lacayo equipard al Gral. Zelaya con el Dictador Anastasio
Somoza de Bayle, y los catalogd como semillas y héroes del liberalismo®

4 Artos 18y 19, Ley de Amparo. .. Op. Uit
5 Lseobar Fomos. Ivan, “fatroduccion of Derecho Procesal Constitucional” ldnorial Porria. México 2005, PR,

6 oy van por Zelava .. maiana serd Somoza. PLC guiere sichdroe socional” F1 Nuevo Diario, Politica. 13 de julio de 200K,
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El decreto en cuestidn, continud con su proceso legislativo y finalmente el dia 2 de
marzo del 2011 la Asamblea Nacional lo aprobo, y fue publicado en La Gaceta Diario
Oficial el 10 de marzo. La reaccién no se hizo esperar, y un grupo de jévenes interpusi-
mos el 6 de mayo de 2011 un Recurso por Inconstitucionalidad ante la Corte suprema de
Justicia demandando se declare la inconstitucionalidad del Decreto legislativo. A la fecha
de la realizacion del presente articulo, la CSJ no se habia pronunciado al respecto de forma
definitiva, asi que simplemente seran desarrollados aspectos relacionados con el conte-
nido del recurso y no criterios jurisprudenciales de la CSJ de Nicaragua

La inconstitucionalidad del Decreto Legislativo se sustenta en 4 supuestos:

l. Existe una interpretacion extensiva del articulo 138, numeral 13 de la Constitu-
cidn, que es la facultad legislativa de crear drdenes honorificas v distinciones na-
cionales y consecuentemente se viola el articulo 183 que restringe las facultades
de los funcionarios pablicos a lo que la Constitucion y las leyes le autorizan,

2. El Decreto Legislativo 6332 afecta la soberania nacional, ya que al tenor del ar-
to. 2 esta reside en el pueblo y se ejerce por medio de sus representantes, en este
caso el decreto no refleja la voluntad mayoritaria de la poblacion.

3. La incompatibilidad del Decreto Legislativo 6332 con los principios de la nacién
nicaragiiense de autodeterminacidn; respeto a la dignidad humana; v libertades de
opinidn, expresion y religion contemplados en el articulo 5 de la Constitucion.

4. El Decreto Legislativo 6332 viola la supremacia de la Constitucion Politica
contemplada en el articulo 182

Dicho esto, analicemos en primer lugar por qué la Asamblea Nacional hace una in-
terpretacion extensiva de su facultad de crear ordenes honorificas y distinciones naciona-
les y en consecuencia se atribuye facultades que no le competen. En este articulo, ni ninglin
otro, confiere expresamente la facultad a la Asamblea Nacional otorgar la distincién de
héroe nacional a una persona, por tanto, asumir que el numeral 13 de dicho articulo le con-
fiere la facultad a la Asamblea Nacional de distinguir a una persona nombrindolo héroe
nacional es una interpretacion extensiva y por consiguiente ilegal.

Una distincién nacional debe interpretarse como un especial reconocimiento de un
asunto de interés nacional. En este caso cabe, el darle a un poblado la categoria de ciudad
cuya regulacion esta contemplada en los articulos 156 y 157 de la ley 606", De igual manera
puede considerarse en este supuesto decretar un dia del calendario como efeméride, reco-
nociendo con esto la labor de un movimiento social, conmemorando un hecho histdrico o
pretendiendo destacar un tema de interés nacional. Todo ello puede definirse como una
distincion de caracter nacional, pero asumir que declarar como héroe nacional a una perso-
na es una distincidn de caracter nacional es diferente, ya que un héroe nacional reviste una
mayor complejidad debido a que define la identidad nacional. Es equiparable a los simbo-
los patrios, y por tal razon debe concurrir primero una voluntad generalizada de los nicara-
glienses en favor de la propuesta.

7 Ley 606, "Ley Orgdnica del Poder Legislative de la Repiblica de Nicaragua™. La Gaceta Diario Oficial No. 26 del 6 de
tebrero de 2007,
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Por su parte, el articulo 183 de la Constitucion establece que “Ningin Poder de! Es-
tado, organismo de gobierno o funcionario tendra otra autoridad, facultad o jurisdiccion,
que las que les confiere la Constitucion Politica y las Leyes de la Replblica”. Este articulo
es un mandato a los Poderes y funcionarios del Estado para limitarse al ejercicio de sus
atribuciones, en el presente caso no sucedio asi, ya que 1a Asamblea Nacional transtormo
su facultad de crear distinciones de caracter nacional en facultad de distinguir a personas
como héroe nacional. En consecuencia la Asamblea Nacional violento el principio de
legalidad administrativa® ya que no tienen mas funciones que las conferidas por la Cons-
titucion vy las leyes.

En segundo término, analizaremos por qué el Decreto Legislativo afecta la soberania
nacional. El articulo 2 de la Constitucion establece que: “La Soberania nacional reside
en el pueblo y la ejerce a través de instrumentos democraticos, decidiendo libremente y
participando en la construccion y perfeccionamiento del sistema econdmico, politico y social
de la nacion”. 8i Bien cs cierto, ta misma Constitucidén permite que el poder polijico sea
gjercido mediante representantes, este no es un derecho absoluto conferido a la Asam-
blea Nacional respecto del caso concreto.

Es decir, en primer lugar el mandato politico conferido a la Asamblea Nacional, estd
limitado en un primer momento por la misma Constitucion, y tal como se demostré en el
apartado anterior, no se cumplio esa obligacion al interpretar de forma extensiva una facul-
tad en contravencion al articulo 183. En segundo término la esencia del Poder Legislativo
es la representacion de la poblacion en su conjunte v no hay muestra gue la actuacion del
Poder Legislativo sea una expresion de la voluntad de la mayoria de la poblacion.

En cste segundo supuesto, es necesario destacar el hecho que en ningun momento
dentro del proceso de aprobacion del Decreto Legislativo, la Asamblea Nacional acre-
dito que declarar héroe nacional al Gral. Zelaya gozara de la simpatia y aprobacion ma-
yoritaria de la poblacidn, situacion que se hace necesaria en vista que un héroe nacional
contribuye a la configuracidn de la identidad nacional. Debido a que declarar héroe na-
cional a una persona trastoca la identidad de un pais, no es suficiente que se fundamente
en la capacidad de cabildec de un partido politico opositor, ya que se transforma en una
herramienta de negociacion legislativa y no en una genuina expresion de la voluntad
popular, esto es una flagrante vulneracion al principio de representacion politica’. Si lo
vemos desde una perspectiva extrema, en base a la logica de los legisladores, es suficien-
te que dos partidos politicos se pongan de acuerdo para nombrar héroe nacional basica-
mente a cualquier persona.

En tercer lugar estudiaremos la incompatibilidad del Decreto Legislative 6332 con
los principios de la nacion nicaragiiense de autodeterminacién; respeto a la dignidad
humana; y libertades de opinidn, expresion y religion contemplados en el articulo 5 de
la Constitucion. Dicho articulo refiere que: “Son principios de la nacion nicaragiiense: La

8 Ampi¢ Vilcher, Mauro. “Mannal de derecho Constitieional 7. Facultad de Ciencias Juridicas UCA. Managua-Nicaragua,
2006, P, 262,

9 Valdés, Diego. "Problemas constitncionatos del Extado de derecho”™ Universidad Nacional Autdnoma de México. México
2002 P33,

DR © 2011, Universidad Iberoamericana, A.C.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

132 Juridica e Anuario

libertad; la justicia; el respeto a la dignidad humana; el pluralismo politico, social ¥
étnico; el reconocimiento de las distintas formas de propiedad; la libre cooperacién in-
ternacional; y el respeto a la libre autodeterminacidn de los pueblos™ Resulta pertinente
precisar, que a pesar que la Constitucion contempla un sinnimero de derechos a favor de
los nicaragiienses, los contemplados en el articulo 5 son los principios basicos del Estado
y transversales respecto de todo el texto constitucional, los principios que inspiran a la
Constitucion misma.

En lo concerniente al tema de la autodeterminacion hay que destacar que es definida
como el derecho que tienen los Estados a establecer su condicion politica de conformidad al
articulo 1.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Politicos, instrumento internacional
que de conformidad al articulo 46 de la Constitucion, esta en la misma jerarquia norma-
tiva que esta. La dictadura del Gral. Zelaya no sélo afectd sensiblemente nuestra autodeter-
minacion en la época al reelegirse ilegalmente, sino que también en dos oportunidades
invadié Honduras y pretendi6 invadir El Salvador en otras dos oportunidades.

Al llegar al poder el General Zelaya tras derrocar al Presidente Salvador Machado
(sucesor de Roberto Sacasa después del Pacto de Sabana Grande) se acuerda que presi-
dira e} gobierno hasta salir la nueva Constitucion. Al cumplirse esa condicion, es confir-
mado por segunda vez como presidente en julio de 1894 para el periodo que concluiria en
1898, sin posibilidad de reeleccion. Sin embargo, en septiembre de 1896 el congreso de
la época reforma la Constitucién { Artos 95, 96 y 159 que prohibian la reeleccion y cam-
biar estas disposiciones mediante reforma parcial) y es declarado presidente para el periodo
que iniciaria en 1898 y concluiria en 1902, llegada esta otra fecha se presento a eleccio-
nes como unico candidato al igual que lo hizo el 12 de noviembre de 1905', en suma
Zelaya se valié de artimaiias para mantenerse en el poder violentando el derecho al libre
sufragio que estaba reconocido en la Constitucion.

En diciembre de 1894 el Gral. Zelaya apoy6 al exilado hondurefio General Policar-
pio Bonilla (diputado constituyente que elabord el documento base de la libérrima que
reviso José Madriz) a dar golpe de Estado al Gral. Vasquez. Sin embargo, mas adelante
el Gral. Zelaya apoyo a otro grupo de hondurefios encabezados por el Gral. Oqueli Bus-
tillo para derrocar a su antiguo aliado entre los meses de febrero y marzo de 1907, Boni-
lta fue derrocado. De esta manera el Gral. Zelaya irrespetd en dos oportunidades el
derecho a la libre autodeterminacion del pueblo hondurefio."

El Salvador también fue victima de las practicas injerencistas del Gral. Zelaya ya
que en 1904 apoyd a un grupo de exilados, quienes junto a mercenarios nicaragiienses y
presidiarios invadieron dicho pais con la finalidad de levantar una revolucidn en contra
del Presidente José Escaldn sin €xito. De igual manera lo hizo en 1907, debido a que el
Presidente Figueroa de El Salvador habia apoyado al General Bonilla de Honduras,
Zelaya decidid invadir El Salvador con tropas comandadas por el nicaragliense Gral.
Julian Irias, desembarcando el contingente en los puertos de La Libertad y Acajutla para

10 Esgueva Gdmez, Antonio. “Histaria Constitucional de Nicaragua™ Grupo editorial Lea. Scgunda edicion, Managua 2006,
P. 44-51.

11 Belli Contés, Bnrque. 58 4os de Vi Repriblicans 185910697 Impreamdes Presencia 5.4, Managua 1998, Pp. 219 y 3958,
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atacar Sonsonate donde fueron derrotados por el ejército salvadoreiio. A pesar de ello, la
amenaza a la paz en Centroamérica fue latente e indiscutible la intencion del Gral. Zela-
ya de irrespetar el derecho del pueblo salvadorefio a la libre autodeterminacion.'

Regresando a Nicaragua, a pesar del reconocimiento de las libertades a nivel consti-
tucional, la vida cotidiana era algo muy distinto. José Madriz estaba en el exilio, desde
donde publicé un documento llamado “Por Nicaragua™ donde entre otras cosas denun-
cid: "La misma desvergiienza se ruboriza ante el espectdculo que presentan los reos
politicos en la penitenciaria de Managua, desnudos y atados de pies y manos, en el
momento en que los esbirros mds infamantes les echan lavativas, entre risas y sarcas-
mos... La rabia insana que envenena el corazon de ese déspota ha perseguido a sus
enemigos aun después del nltimo suplico: Y en pleno sol, a la vista de fodo el pueblo y
con desprecio de la humanidad v de la civilizacion, ha hecha quemar en una hoguera
alzada a orillas del lago de Managua, los cadaveres de los gjusticiados Filiberto Castro
v Anacleto Guandigue' " Esta situacion no era una practica de la época, de hecho no hay
referencia que en los predecesores gobiernos conservadores se haya cometido algo seme-
jante, esto dista mucho del respeto a la dignidad de la persona humana que contempla el
articulo 5 de la Constitucién, La persecucion politica estuvo presente desde el inicio,
para financiar el primer golpe de Estado en honduras en 1894, el Gral. Zelaya impuso a
los lideres conservadores de la época, incluyendo a ex presidentes, una contribucidn
forzosa de 400,000 pesos oro de la época', lo que contrasta con la libertad de opinion
reconocida en la Constitucion de entonces. El respeto a la dignidad de la persona huma-
na y la opinion politica no estaba en los planes de la dictadura del Gral. Zelaya.

La libertad de expresion tampoco escapo a las restricciones y represalias del régi-
men de Zelaya, por un lado el periodista liberal Carlos Selva, editaba un diario llamado
El Diarito y habia sido opositor de los gobiernos conservadores, de hecho en tiempos
de Sacasa fue encarcelado en la isla dei Cardén, Selva mantuvo su postura critica contra
la dictadura de Zelaya v este mando a expulsarlo del pais. Asimismo, el Periodista Enri-
que Guzman, quien militd en ambos partidos politicos, editaba el “Diario Nicaragiiense”
fue opositor a Zelaya, su diario fue clausurado y él fue expulsado del pais'’. La libertad
de expresion estorbaba a los planes del régimen.

De igual manera, la libertad de culto que reconocio la Constitucion de la época no tue
mas que un pretexto para perseguir a la iglesia catolica. El 18 de agosto de 1894 expulsd a
7 curas por estar comprometidos con o que Zelaya llamé la conspiracion clerical, poste-
riormente en octubre de 1904 Zelaya emitio un decreto impidiendo la entrada en el pais de
personas pertenecientes a congregaciones religiosas de cualquier indole; los cultos debian
realizarse dentro de los templos; estaba prohibido el uso de la sotana fuera del templo. En
reaccion a esto, el obispo Monsefior Simeon Pereira y Castellon excomulgd al Presidente
Zelaya, mientras que Zelaya reacciond expulsandolo del pais, cerrando el seminario y

12 fdem. P. 359 y 398,

13 Publicaciones del Banco Mercantil. “ftor Nicaragua™ Impresiones y Troqueles 5. AL Managua 1995, P. 73

14 “Mucrie v exequius del ex presidente Vicente Quudra.” El Nuevo Diario. Especiales, 12 de diciembre de 2010
15 Belli Cortés, Enrique. “56 ddos... Op. Cit. Pp. 209 y 223,
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ademas expulso a los hermanos de las escuelas cristianas que manejaban el hospicio de
huérfanos de Leon'®. La libertad de culto no era mas que un derecho anulado por el régi-
men a pesar de su regulacion en la Constitucion.

La violacion al derecho de los nicaragiienses a la libre autodeterminacién al incurrir
en ilegalidades para no convocar a elecciones y no permitir la realizacion de elecciones
libres durante su dictadura, es parte del legado del Gral. Zelaya asi como también lo son
las repetidas violaciones al derecho a la libre autodeterminacién de Honduras y El Sal-
vador. El respeto a la dignidad de la persona humana tampoco caracterizo a esta dictadu-
ra, de igual manera a pesar del reconocimiento Constitucional a las libertades de opinidn,
expresién y religion no fueron suficientes para que el General Zelaya tuviera alglin res-
peto por ellas.

Este legado del Gral. Zelaya, es contrario a los principios fundamentales contem-
plados en el articulo 5 de la Constitucion, consecuentemente la aprobacion del Decreto
Legislativo 6332 que declara héroe nacional a Zelaya contraviene los principios de auto-
determinacion, el respeto a la dignidad de la persona humana y las libertades de opinion
expresion y religién que consagra el articulo 5 de la Constitucién como principios de la
nacion nicaragiiense, por tanto dicho decreto debe ser declarado inconstitucional.

Por altimo, analizaremos por qué el Decreto Legislativo 6332 viola la supremacia
de la Constitucion Politica contemplada en el articulo 182. El referido articulo establece
que: “La Constitucién Politica es la carta fundamental de la Republica; las demds leyes
estan subordinadas a ella. No tendran valor alguno las leyes, tratados, ordenes o disposi-
ciones que se le opongan o alteren sus disposiciones”

El ordenamiento juridico de un pais supone una jerarquia normativa para salvaguardar
la legalidad, es un presupuesto que genera certeza y certidumbre juridica favoreciendo la
convivencia social. Ello implica que la Asamblea Nacional no puede emitir Decreto
Legislativo alguno que sea contrario a la Constitucion, ya que se violenta el principio de
supremacia constitucional'”. )

El Decreto Legislativo 6332, Decreto que Declara Héroe Nacional al General José
Santos Zelaya Lopez, hace una interpretacién extensiva del articulo 138 numeral 13 que
otorga la atribucién al Poder Legislativo de crear distinciones de caracter nacional y crea
la distincion de héroe nacicnal para el General Zelaya sin estar facultados para ello, lo
que contraviene el articulo 183 que limita a los Poderes y funcionarios del Estado a cum-
plir con los mandatos de la Constitucién y las leyes que estén conforme a esta.

Por otra parte, dicho decreto también violenta el principio de soberania, ya que la
distincion de héroe nacional configura un elemento distintivo de la identidad nacional y
no existe referencia alguna que ia Asamblea Nacional haya emitido su resolucién con
base en una expresion de la voluntad de la mayoria de la poblacién. En idéntico sentido,
se puede destacar el hecho que existen legados de la dictadura del Gral. Zelaya que son
contrarios a los principios fundamentales de la nacién nicaragiiense contemplados en el

16 Idem. P. 223 y 339-340.
17 Contreras Castellano, Julio. “Derecho Constirucionel”. Me Graw Hill. México DF. 2010, Pp. 23-24.
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articulo 5 de la Constitucion tales como la libre autodeterminacion, el respeto a la digni-
dad de 1a persona humana y las libertades de opinion, expresion y religion.

La violaciones perpetradas por el Decreto Legislativo 6332 en contra de los articulos
183, 2 y 5 constituyen al mismo tiempo una violacidn al articulo 182 de la Constitucion, ya
que al contrariar a la Constitucidn, se atenta contra la supremacia de la misma, En virtud de
lo expuesto el referido Decreto Legislativo debe ser declarado inconstitucional.

Conclusion

La esencia del control de constitucionalidad es justamente hacer prevalecer la legalidad
en un pais, infortunadamente nuestros representantes en el ejercicio de sus funciones
cotidianas por multiples razones terminan realizando acciones contrarias al interés colec-
tivo y peor aun excediéndose en el uso de sus facultades en detrimento del Estado de
Derecho.

Es por esta razon que mecanismos como el Recurso por Inconstitucionalidad son la
herramienta para encausar las diferentes expresiones normativas de un Estado, es decir,
permite restablecer la supremacia constitucional que ha sido vulnerada en perjuicio de
los derechos constitucionales de las personas. La Corte Suprema de justicia se convierte
en el ultimo arbitro entre los presuntos abusos de la autoridad y las inconformidades
ciudadanas.

Este Recurso por Inconstitucionalidad se gesta en un contexto politico desalentador,
donde el actual oficialismo y el segundo partido opositor llevan més de una década de un
acuerdo politico prebendario, en virtud del cual cierran los espacios politicos a cualquier
otra organizacion para no atentar contra su estatus quo y ademas se reparten los cargos
existentes en los otros poderes del Estado y érganos de creacion constitucional que debe
designar la Asamblea Nacional, incluyendo aqui las magistraturas en la Corte Suprema de
Justicia, Magistrados que fungen principalmente como representantes de los partidos poli-
ticos que los designaron, ya que ¢l bueno para ocupar este carge no es ¢l de mayor expe-
riencia o mas capaz, sino el de mayor lealtad al partido.

El nombramiento del Gral. Zelaya como héroe nacional obedece a esa misma logica
de reparticion, fue una herramienta de negociacion legislativa. En consecuencia, la Corte
Suprema de Justicia tiene un reto y una demanda de independencia e imparcialidad. pero
¢ Como serd posible esto si militan para los mismos partidos politicos que aprobaroen el
Decreto Legislativo?

En un escenario distinto tendria grandes expectativas acerca de como la Corte Su-
prema de Justicia delimita el principio de legalidad de los funcionarios publicos, de igual
manera como construiria la restriccion al principio de la representacion democratica. En
idéntico sentido, seria interesante conocer como la Corte Suprema de Justicia entiende
los llamados principios de la nacion nicaragilense del arto 5 como ejes transversales que
inspiran a la Constitucion y por tltimo como la suma de estas contradicciones del Decre-
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to Legislativo y la Constitucion llegan a configurar una violacién a la supremacia consti-
: 18
tucional.
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