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DERECHO ADMINISTRATIVO

Nora Rebeca Munguia Aldaraca’

l. Introduccion

La creacion de doctrina es una de las actividades més dificiles y valiosas, pero una de las
menos reconocidas, al menos en México. Es también una de las labores que mas requeri-
mos en la actualidad. Los integrantes del sector académico dedican innumerables horas de
estudio, investigacién y esfuerzo a la generacion de nuevas teorias, de nuevas y mejores
formas de transmitir el conocimiento, asi como a la creacién de mas adecuadas herramien-
tas de estudio para los alumnos. En este trabajo se aborda el mas reciente ejemplar de la
obra del Dr. José Roldan Xopa, el libro intitulado Derecho Administrativo.

Il.Resena

En el mes de marzo de 2008 se termind de imprimir el libro Derecho Administrativo del
Dr. José Roldan Xopa, editado en la coleccion de textos juridicos universitarios de Ox-
ford University Press. Para aquel que se pregunte ;quién es el Dr. Roldan?, la respuesta
seria que desempefia actualmente el cargo de director del Departamento Académico de
Derecho del Instituto Tecnoldgico Auténomoe de México, es licenciado en Derecho por
la Benemérita Universidad Autdénoma de Puebla, Maestro en Derecho por la Universidad
Auténoma Metropolitana y Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Autdénoma
de Meéxico.,

El Dr. Rolddn es también autor de varios libros, como Constitucion y mercado,
Competencia economica. Estudios de Derecho, Economia y Politica® El sistema de fuentes
del Senado’ y Mexican Law,” por mencionar s6lo algunos.

"
Licenciada y maestra en Derecho por la unaM. Tiene 17 afios de experiencia come abogada dedicada a las materias fiscal y
administrativa, y nueve afios como docente de las mismas. Ha colaborado en el area internacional de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y ha sido abogada de diversos despachos juridicos. Actualmente tiene una consultoria privada y
s maestra de tiempo completo del Departamente de Derecho de la Universidad [beroamericana.

1 Editado por Porria en el afio 2004.

2 Editado por Porria ea el afio 2007.
3 Editado por Porria en 2004,

4 Editado por Oxford University Press en 2003, y en el que el Dr. Roldan Xopa es coautor junto con José Ramén Cossio,
Stephen Zamora, David Lopez y Leonel Pereznigto.
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En su mas reciente obra nos muestra el contenido del primer curso de Derecho Ad-
ministrativo, dentro de 454 paginas y un CD ROM con tesis y jurisprudencia reciente rela-
cionada con los temas del libro. A través de estos dos medios, nos introduce en forma
agil, moderna y actualizada al estudio del Derecho Administrativo.

Desde el primer capitulo, titulado “Derecho administrativo y cambio”, se percibe el
aire de renovacién con el que esta obra aborda una de las mas amplias ramas del Dere-
cho. De la lectura de éste se desprenden entre otros temas que nos encontramos ante un
texto sumamente completo, que trata, entre otros temas, del incremento de la institucio-
nalizacidn, la autonomizacion de diversas instituciones, asi como la globalizacién, cuyo
efecto consiste en que el Derecho internacional cobre cada dia mas importancia y sefiala
que, por ende, el conocimiento del mismo se ha vuelto una necesidad cada vez mas pre-
sente en la interpretacién y aplicacién del Derecho Administrativo. Sin duda, se percibe
como un texto prometedor, y el autor cumple, con cada linea y parrafo con la promesa de
analisis profundo y completo. En este primer capitulo se sientan las bases del México actual
y de la forma en que los fenémenos que en €l se abordan han influido y cambiado nues-
tro pais. Se trata, de la creacion del marco de referencia, desde el que los demas temas
seran explicados. Describe 1a nueva realidad mexicana.

Desde la perspectiva docente, el libro cumple con cuairo requisitos indispensables;
el primero consiste en el establecimiento de objetivos para el alumno, mismos que debe-
ran ser alcanzados una vez que se haya concluido el estudio de cada uno de los capitulos;
segundo, el desarrollo de los temas a través de un lenguaje sencillo y claro, que redunda
en una mejor comprension por el manejo de un lenguaje llano y asequible a todo lector;
tercero, la ejemplificacion, que es abundante, aun cuando también tiene el buen juicio de
mantener algunas preguntas sin respuesta, con la finalidad de que el estudiante no pierda
el gusto por la investigacion, para que sea ¢l mismo quien, a través de su propia bisque-
da y con la utilizacién de los recursos a su alcance, logre la obtencidn de las respuestas a
dichas interrogantes; cuarto y ultimo, contiene una propuesta de cuestionario al final de cada
uno de los capitulos, lo que se traduce en que pueda constituirse como un buen libro de tex-
to, ya que permite al lector revisar la comprensién de los contenidos, llamando la aten-
cion sobre los temas que son relevantes en cada una de las unidades de estudio.

La estructura del libro es adecuada desde el punto de vista pedagdgico, ya que los
temas se encuentran ordenados e forma légica confirme al contenido de la materia admi-
nistrativa. Luego del Capitulo 1, al que ya se hizo referencia en parrafos anteriores, el
Capitulo 2 continta abarcando una serie de temas que versan sobre la administracién
piblica y el derecho administrativo, y de esta forma cubrir la Primera Parte del libro, relativa
a los aspectos generales de la materia.

El Capitulo 3 constituye la Segunda Parte, relativa a las fuentes del derecho admi-
nistrativo, dentro de las que destaca, por un lado, la inclusién de las normas de planea-
cidn, mismas que en casi todos los textos de la materia sdlo son mencionadas en forma
indirecta y a las que del Dr. Roldan dedica un espacio suficiente, asi como a las Normas
Oficiales Mexicanas y, por otro, la explicacién breve y clara de un tema de interpreta-
cién de normas juridicas, obviamente aplicado a lo administrativo, relacionado con cier-
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tos conceptos juridicos de uso comin pero cuyo significado no siempre es claro sino,
como ¢l mismo lo denomina, es indeterminado’.

En la Tercera Parte encontramos temas relacionados con la organizacién adminis-
trativa, que desde luego abarca desde la organizacidn del 6rgano administrativo hasta la
organizacion administrativa del estado mexicano. Es dentro de los capitulos que la inte-
gran, 4 y 5, que encontramos una vasta e¢jemplificacidn de muchos de los conceptos que
explica, como los drganos desconcentrados, los organismos piblicos descentralizados, vy
los 6rganos reguladores, junto con la autonomia de estos ultimos.

La cuarta y ultima parte se integra por los Capitulos 6 a 9, es la mas larga y se refiere
propiamente a la actividad de la administracién publica, dividiéndola para su analisis en la
actividad de la administracion en general, el acto administrativo con todos sus requisitos, el
servicio publico y las sanciones administrativas, siendo ¢l tema de las sanciones de gran rele-
vancia, ya que forman una parte muy importante de la actividad de la administracion pablica.
Cabe destacar algunos puntos relevantes dentro del contenido de esta cuarta parte; el primero
es una seccion del Capitulo 7 en la que se mencionan otras formas de control de los actos
administrativos, especificamente las de caracter intermacional y en la que se mencionan algu-
nos gjemplos. En segundo término encontramos una pequeiia seccidn de derecho comparado
en el Capitulo 8, en la que se hace una comparacion entre los servicios piblicos contempla-
dos en la legislacion mexicana y la figura anglosajona denominada public utilities,

Es nuestra intencidn dar a conocer esta obra, mencionando solo algunos de los temas que
nos parecen relevantes y novedosos en relacion con otros textos de la materia, con la finalidad
de despertar en el lector la curiosidad de hojear este libro, asi como de apoyarse en el contenido
del CD y constatar, personalmente, las innovaciones que contiene, anunciadas desde el prologo
del mismo, que 4gil y muy descriptivo se refiere al contenido y que fuera elaborado por el Mi-
nistro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Don José Ramén Cossio.

Nos unimos al deseo del Ministro Cossio para que este libro logre convertirse en el
futuro referente del primer curso de Derecho Administrativo, rompiendo los paradigmas
actuales, estableciendo nuevas perspectivas; esperamos también que el Dr. Roldan pueda
complementarlo con la edicion del texto correspondiente al segundo curso de Derecho
Administrativo, acatando de nueva cuenta lo que €l mismo sefiala en ¢l primer parrafo de
la pagina 25 de su libro “... un saber especializado, juridico... debe contar con la capaci-
dad de comunicacién con otros saberes especializados sin abandonar su especificidad.”

it

5 Se refiere a términos come "buena ", "vicios coultos”, "buenas costumbres”, etg.

DR © 2008, Universidad Iberoamericana, A.C.



	image000
	image001
	image002
	image003
	image004
	image005
	image006
	image007
	image008
	image009
	image010
	image011
	image012
	image013
	image014
	image015
	image016
	image017
	image018
	image019
	image020
	image021
	image022
	image023
	image024
	image025
	image026
	image027
	image028
	image029
	image030
	image031
	image032
	image033
	image034
	image035
	image036
	image037
	image038
	image039
	image040
	image041
	image042
	image043
	image044
	image045
	image046
	image047
	image048
	image049
	image050
	image051
	image052
	image053
	image054
	image055
	image056
	image057
	image058
	image059
	image060
	image061
	image062
	image063
	image064
	image065
	image066
	image067
	image068
	image069
	image070
	image071
	image072
	image073
	image074
	image075
	image076
	image077
	image078
	image079
	image080
	image081
	image082
	image083
	image084
	image085
	image086
	image087
	image088
	image089
	image090
	image091
	image092
	image093
	image094
	image095
	image096
	image097
	image098
	image099
	image100
	image101
	image102
	image103
	image104
	image105
	image106
	image107
	image108
	image109
	image110
	image111
	image112
	image113
	image114
	image115
	image116
	image117
	image118
	image119
	image120
	image121
	image122
	image123
	image124
	image125
	image126
	image127
	image128
	image129
	image130
	image131
	image132
	image133
	image134
	image135
	image136
	image137
	image138
	image139
	image140
	image141
	image142
	image143
	image144
	image145
	image146
	image147
	image148
	image149
	image150
	image151
	image152
	image153
	image154
	image155
	image156
	image157
	image158
	image159
	image160
	image161
	image162
	image163
	image164
	image165
	image166
	image167
	image168
	image169
	image170
	image171
	image172
	image173
	image174
	image175
	image176
	image177
	image178
	image179
	image180
	image181
	image182
	image183
	image184
	image185
	image186
	image187
	image188
	image189
	image190
	image191
	image192
	image193
	image194
	image195
	image196
	image197
	image198
	image199
	image200
	image201
	image202
	image203
	image204
	image205
	image206
	image207
	image208
	image209
	image210
	image211
	image212
	image213
	image214
	image215
	image216
	image217
	image218
	image219
	image220
	image221
	image222
	image223
	image224
	image225
	image226
	image227
	image228
	image229
	image230
	image231
	image232
	image233
	image234
	image235
	image236
	image237
	image238
	image239
	image240
	image241
	image242
	image243
	image244
	image245
	image246
	image247
	image248
	image249
	image250
	image251
	image252
	image253
	image254
	image255
	image256
	image257
	image258
	image259
	image260
	image261
	image262
	image263
	image264
	image265
	image266
	image267
	image268
	image269
	image270
	image271
	image272
	image273
	image274
	image275
	image276
	image277
	image278
	image279
	image280
	image281
	image282
	image283
	image284
	image285
	image286
	image287
	image288
	image289
	image290
	image291
	image292
	image293
	image294
	image295
	image296
	image297
	image298
	image299
	image300
	image301
	image302
	image303
	image304
	image305
	image306
	image307
	image308
	image309
	image310
	image311
	image312
	image313
	image314
	image315
	image316
	image317
	image318
	image319
	image320
	image321
	image322
	image323
	image324
	image325
	image326
	image327
	image328
	image329
	image330
	image331
	image332
	image333
	image334
	image335
	image336
	image337
	image338
	image339
	image340
	image341
	image342
	image343
	image344
	image345
	image346
	image347
	image348
	image349
	image350
	image351
	image352
	image353
	image354
	image355
	image356
	image357
	image358
	image359
	image360
	image361
	image362
	image363
	image364
	image365
	image366
	image367
	image368
	image369
	image370
	image371
	image372
	image373
	image374
	image375
	image376
	image377
	image378
	image379
	image380
	image381
	image382
	image383
	image384
	image385
	image386
	image387
	image388
	image389
	image390
	image391
	image392
	image393
	image394
	image395
	image396
	image397
	image398
	image399
	image400
	image401
	image402
	image403
	image404
	image405
	image406
	image407
	image408
	image409
	image410
	image411
	image412
	image413
	image414
	image415
	image416
	image417



