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LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
SESENTA ANOS DE EVOLUCION

Maria Enriqueta Ponce Esteban’

Saber envejecer es obra maestra de la sabiduria
Vv una de las paries mas dificiles del gran arte de vivir.
' Amiel

1. Introduccion

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en la que los paises del mundo
plasmaron una visién comin sobre la condicion humana y los derechos elementales
inherentes a ella, cumplid 60 afios en 2008. Durante este tiempo, nuevos aspectos han
enriquecido aquella primera lista de condiciones minimas indispensables para la realiza-
cion de la felicidad de las personas®.

En 1948, los pueblos del mundo reunidos en la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU), buscando desterrar los actos que atentan contra la dignidad humana y reco-
giendo tradiciones éticas, morales y religiosas diversas, proclamaron la Declaracion
Universal de los derechos humanos, Luego de seis décadas, la nocion de “Derechos
Humanos™ ha evolucionado y crecido, incorporando a los “derechos naturales bdsicos”
aspectos tan diversos como el desarrollo personal y el equilibrio ecolégico.” A pesar de
su cardcter no vinculante —excepto para aquellos Estados que la incorporaron a sus cons-
tituciones—, la declaracidon ha servido como base para la elaboracion de otros instrumen-
tos de proteccién de los Derechos Humanos.*

Los paises occidentales se encuentran en un momento cultural, politico y economi-
co considerado por diferentes sectores como mucho mas que preocupante, Hasta la Se-
gunda Asamblea Mundial sobre envejecimiento, realizada en abril de 2002 en Madrid, se

1 Académica de tiempo del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, Ciudad de México.

2 Bissio, Roberto (dir.) Guia del mundo 2008. Madrid: Instituto del Tercer Mundo, y Ediciones SM, 2008, p. 19,
3 Idem.

4 Ibidem, p. 20.
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hizo eco de tal preocupacidn. Pero mds preocupante es que la atencion principal se sitiia
en el estudio de las consecuencias econoémicas y politicas que va a suponer el envejeci-
miento de la poblacion de los paises del Tercer y Cuarto mundo; mayor empobrecimien-
to de éstos, olas migratorias hacia los paises del Primer mundo, generacién de nuevos
brotes de xenofobos, graves problemas de convivencia de diferentes culturas, etc. Es
relativamente poca la atencion que se presta a las condiciones cotidianas de los ancianos
desde elementos como la ONU o incluso los propios gobiernos en concreto.” En el perio-
do 2007-2008 se llevaron a cabo diversos trabajos por parte de los Estados miembros,
para dar seguimiento a la Segunda Asamblea Mundial sobre ¢l Envejecimiento. En dicho
informe destaca que el principal problema para los programas de seguridad social es
ampliar la cobertura y atajar la cuestion de la exclusion social. La mayor parte de los
paises debe mejorar sus sistemas de salud, reorientar el personal y la atencidn de la salud
para atender las necesidades de una poblacién de edad en répido crecimiento.®

Aungque la mayoria de los paises tienen actualmente menos del 10% de su poblacion
con una edad igual o superior a 60 afios, esta situacién cambiard considerablemente en
2025, cuando las personas de edad constituirdn al menos el 10% de la poblacidn de la
mayor parte de los paises, y mas del 20% en un nimero de paises que crece ripidamen-
te.” México estd considerado dentro de estos paises de rapido proceso de envejecimiento,
ya que el incremento porcentual es superior al 6%.°

El envejecimiento humano es un proceso que esté caracterizado por la diversidad, y en-
tre los factores mas significativos que contiene ¢sta, encontramos la herencia genética, el
estado de salud, el estatus socioecondmico, las influencias sociales, la educacion, la ocupa-
cion laboral desempefiada, las diferencias generacionales y la personalidad, La vejez ya no
puede ser entendida como una etapa homoggénea para un conjunto de personas que comparten
la misma edad cronoldgica o una situacién similar en términos de jubilacion.

Una visién moderna de fa vejez comporta no s6lo entender que las personas mayo-
res son alge mas que un colectivo numeroso que se ha de proteger y cuidar; sino adecuar
los medios precisos para facilitarles la vida, permitiéndoles participar y disfrutar de la
sociedad en la que viven. Esto se ha de llevar a cabo sin actitudes paternalistas, ya que
las personas mayores pertenecen a un sector de la poblacidén tan importante como cual-
quier otro, considerando que ¢l mimero de personas ancianas’ va en aumento: vivir cien

5 Cormnachione Larrinaga, Maria A. Vejez: aspectos bioldgicos, psiceldgices v sociales. Argentina; Editorial Brujas, 2006, p. 9,

6 Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Informe del Secretario General, Naciones Unidas,
Asamblea General de las Naciones Unidas. A/63/95. (1 de julio 2008), p. 5.

7 Ihidem, p. 15.
8 Ibidem, pp. 16-17.

9 Son miiltiples Jos términos utilizados por las distintas dreas del conocimiento para referirse a la “vejez”, entre éstas: “perso-
nas mayores” (1érmino muy cuestionable, actualmente se utiliza para designar a personas de 65 hasta los 79 afos, y a partir
de este momento se califica como “an¢iana”™); “tercera edad” {cuando se toma coma colectivo, sin especificar mds), “ancia-
nidad”, “senilidad”, “adultos mayores™, “sencctud”, “cuarta edad”, “adultos en plenitud”... En esta investigacion serd consi-
derado el término “adulto mayor”, toda vez que es el utilizado por nuestra legislacion tanto federal como local (Distrito
Federal) para referirse a las personas que cuenten con 60 aflos o mas de edad, ¥ que se encuentren domiciliadas o en trinsito
en ¢l territorio nactonal (Ley de los Derechos de las personas Adultas Mayores).
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afios serd algo normal en el siglo XX1.'° Por 1o tanto, es necesario prestarles atencién en
todos aspectos, sean econdmicos, politicos, sociales, culturales o juridicos.

Por lo anterior, el adulto mayor es un grupo de personas significativo en la sociedad
mundial, al cual debemos prestar cada vez mas atencion, ya que su presencia es inminen-
te en todos los ambitos del hacer humano; debemos cuidar y salvaguardar el respeto de
sus derechos humanos.

II. Derechos humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la oNU el 10 de di-
ciembre de 1948, proclama en su Preambulo que “la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”, El articulo 1° afiade
que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. En un
sentido casi idéntico, €l Pacto Internacional de derechos civiles y politicos, de 1966,
afirma que los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas tienen por base
“el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana”.
Ya antes de la actuacion de la ONU, la Declaracién americana de los derechos y deberes
del hombre (1948) habia sostenido que “los Estados americanos han reconocido que los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Es-
tado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana”."'

Sin embargo no eran expresiones novedosas, ya que existian otros documentos his-
toricos como la Declaracidn de los derechos de Virginia (1776), la Declaracion de Inde-
pendencia de los Estados Unidos de América, que proclamaba como verdad evidente que
el hombre ha sido dotadoe por su Creador de unos derechos en funcion de los cuales exis-
ten los gobiernos. Por otra parte, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano (1789) también reconoce la existencia de derechos naturales e inalienables que
pertenecen a todos los individuos.'” En todos los documentos antes citados aparecen esos
elementos basicos de la nocidn de derechos humanos: son derechos que poseen todos los
seres humanos, en razén de su nacimiento o pertenencia a la especie humana, es decir,
debido a una caracteristica “natural”. En consecuencia, esos derechos parecen tener un
caracter previo a la intervencion de una legislacion humana, que sélo puede limitarse a
reconocerlos pero no crearlos',

La raiz de estos derechos se ha situado en la “dignidad personal” del ser humano.
Esta dignidad14 arranca de la nocién misma de persona y, en definitiva, de esa realidad

10 Cruz Ramirez, José. Ef maravillaso siglo Xat y los cambios gue traerd. México: Editorial [beroamericana, 1998, p. 277.

11 Megias Quirds, José Justo (Coordinador). Manual de derechos humanos. Los dereckos humanos en el siglo XXI. Navarra:
Editorial Arazandi, 2006,

12 Ibidem, p. 14
13 Ibidem, p. 15.

14 “Digno™ remite primeramente a digrus (-a, -um); “dignum es sindnimo de decet™, y su sentido es “que conviene a”, “que
merece™, implica posicion de prestigio, “decoro™ en sentido de excelencia; corresponde, en sentide griego, a axios, digno,
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unica e incomparable que supone toda y cada persona. Cada ser humano es visto como
persona, algo especial y Uinico, pero con ciertos rasgos que lo igualan a todos sus seme-
jantes: su apertura a lo moral, su libertad y su subsiguiente responsabilidad. Asi, dos
elementos determinan 1a dignidad humana: su cardcter de persona moral y su singulari-
dad.” Decir que el hombre es una persona moral significa que vive en propia responsa-
bilidad; que esta abierto a los valores y que tiene que realizarlos. Su responsabilidad
surgira del modo en que se comprometa ante ese llamado.'®

Debe afirmarse que la persona humana es digna, tiene altura, en el sentido de valor.
Al ser lo mas alto del universo temporal creado, su dignidad es la mayor. Es valiosa por
si misma.'” EI fundamento de esta dignidad sc halla —sobre todo— en su ser, su propio e
inconfundible acto de ser quien es... Ademas, también radica en concreto, en la natura-
leza racional o libre, que contiene o limita su acto de ser. Por supuesto, la dignidad de la
persona humana demanda que ésta sea atendida y respetada.'®

La dignidad es ciertamente una manera de comprender al hombre, de la cual deriva
una manera de “tratar” al hombre; coincide con la fundamental e inquebrantable forma
en que el ser humano ha de verse y asumirse a si mismo, y ha de ver y asumir a los otros
seres humanos: como fin en si y no como medio o instrumento,'

Por lo tanto, como bien lo apunta el Dr. Mauricio Beuchot, “un instrumento para al-
canzar el equilibrio entre la diferencia y la igualdad son los derechos humanos”, ™ se trata,
pues, de tener derechos que permitan que el hombre se realice en la libertad y en la igual-
dad.?’ En efecto, al ser individuales, son una limitacion para los derechos colectivos; pero
también debe pensarse en derechos humanos mas comunitarios, mds interrelacionados con
la comunidad, por ejemplo pensar en estos derechos humanos del adulto mayor.

Los derechos humanos, en sentido propio o estricto, poseen cuatro rasgos basicos:
son primordiales o fundamentales (de ahi, el que a menudo se los califique de “sagra-
dos”, a este propdsito), universales, inalienables o indisponibles y también indivisibles.
En ocasiones se exagera su namero y alcance; se habla de derechos humanos como el
derecho a la seguridad social, a la sanidad publica, etc.”” En su acepcion estricta, surgie-

valioso, apreciado, preciose, merecedor. De ahi deriva dignifas: dignidad, mérito, prestigio, “alto rango”. “Dignidad”, asi,
parece tener significado en varios érdenes: axiclogico, ontolégico, trascendental, ético y juridico-politico. En sentido onto-
légico puede considerarse como el valor propio del ser humano, distintive de su especificidad, de su naturaleza propia o
esencial y de su grandeza, cifrada fundamentalmente en su libertad. Vid. Gonzdlez Valenzuela, Juliana. Genoma humane y
dignidad humana. Barcelona: Editorial Anthropos y Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, 2005, p. 64.

15 Faroux, Maria G. Ideas para una introduccion al Derecho. Buenos aires: Abeledo-Perrot, 2004, p. 101.

16 fbidem.
17 Barraca Maizal. Javier. Pensar el Derecho. Curso de filosofia juridica. Madrid: Ediciones Palabra, 2005, p. 200.
18 Ibidem,

19 Gonzalez Valenzuela, Juliana. Genoma frumano y dignidad Fumana. Barcelona: Editorial Anthropos/unaM-Faculiad de
Filosofia y Letras,. 2005, p. 65.

20 Beuchot, Mauricio. Inmtercufturalidad y derechos humanas. México: Sigle XX1/UNAM-Facultad de Filosofia y Letras, 2006,
p. 18,

21 Tomre Rangel de la, 1.A. Derechos humanos desde la iusnaturalismo histérico analdgico, citado por Mauricio Beuchot.
“Interculturalidad y derechos humanecs™. México: Siglo X0¢/UNaM-Facultad de Filosofia y Letras, 2006, p. 54.

22 Barraca Maizal. Javier. Op. cit., nota 17, p. 201,
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ron en el clima cultural ilustrade de la Modernidad. Fueron formulados entonces como
categorfas que pretendian expresar las exigencias intemporales y perpetuas de la natura-
leza humana; como un conjunto de facultades juridicas y politicas propias de todos los
hombres y en todo tiempo. Se trataba de unas verdades, cuya evidencia podia demostrar-
se a través de los dictamenes de la recta razon.”

IL1 Generaciones de derechos humanos

En una mirada retrospectiva, podemos referirnos a una “primera generacion”, que designaria
los derechos y libertades ciudadanas y politicas promovidas por la burguesia liberal, derechos
liberales del sujeto vardn, propietario y burgués que excluyen de su goce a quienes por su
condicion fisica {mujeres, nifios, ancianos), por su condicidn social (no ser noble, ni pertene-
cer a la burguesia, al clero o al ejéreito), o por su posicién social de vulnerabilidad y fragili-
dad no poseen la titularidad, el ejercicio y el goce de dichos derechos.™

Una “segunda generacion” seria la de los derechos sociales, economicos y culturales,
que fueron reivindicados en las luchas sociales del siglo pasado, y que se plasmaron en las
declaraciones de derechos del presente siglo.”® Exigen politicas publicas que garanticen sus
ejercicios mediante las prestaciones positivas y los servicios piblicos. Necesitan un Estado
social, activo y comprometido en la lucha contra las desigualdades sociales que controle el
orden politico, econdmico y social. A diferencia de los derechos individuales que son ne-
gativos, de defensa y abstencion, los derechos sociales son positivos, de participacion y de
prestacién, Por eso cuesta mucho reconocerlos; mientras que las libertades individuales
son baratas, tos derechos sociales son caros y exige sacrificios costosos.”®

Las profundas transformaciones econémicas, cientificas y tecnologicas acaecidas
desde el periodo de la Ilustracion hasta el presente han tenido sus consiguientes reper-
cusiones en la esfera social, juridica y politica. Los Estados de derecho, que tienen uno
de sus elementos constitutivos en el sistema de libertades, han experimentado impor-
tantes mutaciones y adaptaciones institucionales, con inmediata repercusion en la
esfera de los derechos civicos. Asimismo, la comunidad internacional ha vivido en su
seno cambios y evoluciones, cuya incidencia en el estatuto de los derechos humanos
ha sido profunda y relevante.”’

Si la libertad fue el valor guia de los derechos de 1a primera generacion, como tal fue
la igualdad para los derechos de signo econdmico, social y cultural, los derechos de la
tercera generacidn tiene como principal valor de referencia a la solidaridad. La “tercera
generacidén” de derechos humanos ha contribuido a redimensionar la propia imagen del

23 Pérez Luilo, Antonio-Enrique. La tercera gencracion de Derechos Humanos. Navarra: Editorial Arazandi, 2006, p. 13.
24 Megias Quirds, José Justo. Op. cit., nota L1, p, 121.

25 Osuna Fernindez-Largo. Antonio. Los derechos humanos. Ambitas y desarrollo. Salamanca: Editorial San Esteban, 2002,
p. 271.

26 {bidem, nota 11, p. 123.
27 Pérez Lufio, Antonio-Enrique. Op. cir.,, nota 23, p. 14.
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hombre en cuanto sujeto de derechos. Las nuevas condiciones de ejercicio de los derechos
humanos han determinado una nueva forma de ser ciudadano en ¢l Estado de derecho de
las sociedades tecnologicas, del mismo modo que el transito desde el Estado liberal al
Estado social de derecho configurd también formas diferentes de ejercitar la ciudadania.

Entre las exigencias de solidaridad implicitas en esta tercera generacién de derechos
humanos tenemos: derecho a la autodeterminacion de los pueblos, derecho a la paz, la
tutela del medio ambiente y calidad de vida, el derecho al desarrollo de los pueblos o la de-
fensa del patrimonio comin de la humanidad. ..

Los derechos sociales (segunda generacion) y los de solidaridad (tercera genera-
cién) comparten formas de titularidad colectivas, pues afectan a intereses difusos y/o

" bienes que son patrimonio de todos, de modo que a todos compete el ejercicio de su
defensa y tutela.” Perez Lufio sefiala que se hallan anudados entre si por su incidencia
universal en la vida de todos los hombres, y exigen para su realizacion la comunidad de
esfuerzos y responsabilidades a escala planetaria.”

Mientras que los derechos sociales sdlo se aplican a los ciudadanos, se rigen por la
reciprocidad —distributiva, no conmutativa— y tienen un caracter asistencial, paternalista
y pasivo; los derechos de solidaridad son universales en el punto de partida y llegada, no
reciprocos y gratuitos para el destinatario y muy onerosos para quien tiene que asumir-
los, En caso contrario, sdlo serian titulares quienes pudieran serlo de los deberes recipro-
cos, de modo que los més necesitados quedarian excluidos, pues su vulnerabilidad les
impedirfa corresponder reciprocamente. Sujetos pasivos seran los poderes publicos y
destinatarios, que no beneficiarios, “todos”, cuyos bienes bésicos no estén garantiza-
dos.*! Por eso, comprenden bienes e intereses individuales o colectivos, generalizables y
difuses, cuya fundamentacion no se circunscribe a la proteccién de intereses individuales
sino que se extiende a la de intereses sociales y colectivos.™

Por cllo, Pérez-Lurio considera que los derechos humanos de solidaridad constitu-
yen la concrecién axiologica de la justicia y reunen las exigencias de la dignidad, la
libertad vy la igualdad humanas, las coales deben ser reconocidas positivamente tanto por
los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional, y cree que el Derecho esta
provisto de buenas y sdlidas razones, por las que debe incorporar y reconocer juridica-
mente los derechos y deberes positivos de solidaridad. Finalmente, nos recuerda que
esta solidaridad surge de la experiencia del encuentro con el que no es persona, sino
cosa, excluido, nadie, que excluye el paternalismo injustificado y el consenso pasivo de
los beneficiarios, pues sélo habra solidaridad cuando el otro sea reconocido en su digni-
dad, herida, maltratada y humiflada.**

28 Ibidemn, p. 15,
29 Megias Quirés, José Juste. Op. cit., nota 11, p. 123,

30 Pérez-Lufio. AE. Derechos humanos. Estado de derecho y Conssitucidn, citado por Megias Quirds, José Justo (ceord.).
Manual de derechos humanos. Op. cit., p. 123.

31 Megias Quirds, José Justo. Op. cif., nota 11, p. 124.
32 Idem.

33 Pérez-Lufto. A.E. Op. cit., nota 30, p. 127.

34 Megias Quirds, José Justo. Op. cit., nota 11, p. 134,
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Debemos destacar que los paises conscientes del respeto a los derechos humanos
del adulto mayor estdn haciendo conciencia del respeto que deben brindar a este grupo de
la poblacion; prueba de ello son los resultados de los trabajos realizados con motivo del se-
guimiento de la Segunda Asamblea Mundial del Envejecimiento, donde los gobiernos
han subrayado la colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil, promoviendo
un enfoque participativo en las actividades de aplicacion. Asi, el 6 de diciecmbre de 2007,
en el marco de la “Segunda Conferencia Intergubernamental Regional sobre el Enveje-
cimiento en América Latina y ¢l Caribe: hacia una sociedad para todas las edades y de
proteccion social basada en derechos”, los representantes propusieron, entre otras cosas,
crear marcos legales y mecanismos de supervision para proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales de las personas de edad, tanto si utilizaban los servicios
institucionales de larga estadia como si residian en sus hogares y facilitar la formulacién
y el cumplimiento de leyes y programas de prevencién del abuso, el abandono, la negli-
gencia, el maltrato y la violencia contra las personas de edad.”®

Sin embargo, existen instrumentos internacionales de derechos humanos que contem-
plan el estatus internacional de los derechos de los ancianos. Hay varios sistemas interna-
cionales que reconocen y protegen estos derechos: el Sistema de las Naciones Unidas, el
Sistema Furopeo, el Sistema Interamericano y el Sistema Africano. Cada uno de ellos tiene
sus tratados de derechos humanos propios y mecanismos de adjudicacion que supervisan
su cumplimiento.”® El tema de los derechos de los ancianos ha tenido atencién en el marco
de la ONU, ¥y en particular bajo el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC). Este instrumento cuenta con un organismo de supervision conocido
como Comité de DESC, que desarrolla el analisis legal mas comprensivo de los derechos de
los ancianos actualmente existente a nivel internacional.”’

Adoptada en 1995, la Observacion General 6 interpreta y expande el alcance del PL-
DESC en el contexto de las personas mayores y detalla los diferentes mecanismos necesa-
rios para proteger los derechos de los ancianos a nivel mundial. En su art. 9, se consagra
“el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”, para referirse
implicitamente a los derechos a prestaciones de las personas mayores. Indica ademds que
se aplica a todos los miembros de la sociedad: “es evidente que las personas de edad
tienen derecho a gozar de todos los derechos reconocidos por el Pacto PIDESC” >

Sin embargo, Naciones Unidas no ha permanecido estatica, ya que considera como
un fendémeno nueve revolucionario el incremento tan vertiginoso de la vejez, que ha
denominado “evolucién silenciosa”, que invierte la tendencia demografica historica, de
modo que da por hecho que las personas mayores de 60 afios superardn en niimero a los

35 Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. Op. cit, nota 6, p.7.

36 Martin, Clavdia, Diego Rodriguez Pinzon. “El estatus internacional de los derechos humanes de los ancianos™, en Martin,
Claudia, Diego Rodriguez Pinzon y José Antonio Guevara (comps.) Derecho inrernacional de derechos humaros. México:
Universidad Iberoamericana, Academia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Washington Colleg-
we of Law, American University, Distribuciones Fontamara, 2004, p. 602.

37 Ibidem, p. 635.
38 Idem,
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menores de 14 afios en el afio 2050;> aunque no debemos olvidar que las tendencias en
materia de envejecimiento varian seg(n el pais y la regién. Los paises en desarrollo
todavia tienen una poblacién relativamente joven, mientras que las poblaciones en los
paises industrializados son relativamente mayores,*’

IL.2. Los derechos humanos del adulto mayor

El envejecimiento no es un problema sino un gran logro; probablemente el mayor de la
sociedad industrializada y del mundo contemporaneo.”’ Es aquello por lo que los hom-
bres se han esforzado a lo largo de la historia: vivir més y mejor. Sin embargo, se con-
vierte en un problema cuando va acompariado de pobreza, discapacidad, enfermedad y
aislamiento social.”

Este seria algo contradictorio en cuanto a la visién de la vejez, aunque si nos de-
tenemos a reflexionar, nos parece una posicion realista del asunto. Asi, tenemos que
Peces-Barba tiene una concepcidn de los derechos como demandas morales que alcan-
zan una formulacién juridica, y que tienen como fundamento y objetivo proteger la dig-
nidad del ser humano. Estas exigencias morales, con forma juridica, son fruto de un
proceso histérico, y constituyen el programa moral de la modernidad, basado en una
cosmovision centrada en el hombre, y de un hombre centrado en el mundo.* Por su
parte, Norberto Bobbio concibe que “la marginacion de los viejos en una época en la que
el curso histérico es cada vez mas acelerado, resulta... imposible de ignorar”.*

Existen multiples manifestaciones en las que la edad afecta los derechos de las per-
sonas adultas mayores, entre las que encontramos: la separacién anticipada de su trabajo
{prejubilacién o jubilacién), que puede manifestarse como exclusion social y econdémica
del mercado de trabajo o impedimentos a [os trabajadores mayores a la hora de tener
acceso a formacion y promocion en el seno de las organizaciones; en el campo de la
salud, al reconocer los profesionales sanitarios acerca de la infantilizacion en el trato de
las personas mayores, la no utilizacién de farmacos especificos para ellas; las discrimi-
nacion que sufren las personas mayores sea en ¢l entorno afectivo —en el circulo de vida
personal, familiar ¢ social-, y altamente difundido: la manifestacion de abusos en el
maltrato de los ancianos.

Para ejercer sus derechos humanos durante el envejecimiento, la persona requiere de au-
tonomia. Se entiende que ésta es la condicién por la cual el sujeto goza de autosuficiencia, no

39 Blizquez Martin, Diego. Los derechos (humanos) de las personas mavores, en Blizquez Martin, Diego (ed.) Los derechos
de las personas mayores. Perspectivas sociales, juridicas, politicas y filesdficas. Madrid: Instituto de Derechos Humanos
“Bartolomé de las Casas™-Universidad Carlos [1I de Madrid/Fundacién El Monte/Editorial Dykinson, 2006, p. 18.

40 fbidem, p. 19.
41 thidem, p. 18.
42 Idem.

43 Peces-Barba Martinez, Gregorio. Transito a la Modernidad y derechos fundamentales, citado por Blizquez Martin, Diego
{ed.) Op. cit., p. 22. :

44 thidem, p. 23.
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solamente en el gobierno del propio cuerpo, sino también de la libertad en el dmbito del
pensamiento, deseo, palabra y accién. La posibilidad de valerse por si mismo, expresarse y
actuar en funcién de los propios pensamientos y deseos es una facultad inherente al ser
humano. Y su realizacién implica la efectivizacion de los derechos humanos fundamentales.
Cuando su realizacién es obstaculizada mediante factores humanos externos y contrarios a la
voluntad del sujeto, estamos en presencia de una violacion a los derechos humanos.™ Con-
viene aclarar que la violacion a los derechos humanos se presenta por accidn {prohibicion o
privacién) u omision (no accion o indiferencia en lugar de la garantia que debe ofrecer el
Estado y las instituciones para el gjercicio de los derechos), y como discriminacién se mani-
fiesta cuando individuos o grupos sociales se ven excluidos de la concrecion de ciertos dere-
chos por razones de edad, sexo, religion, raza...*®

Como puede observarse, seria interminable hablar de este tipo de problematicas ya
que es inagotable, al igual que en otras etapas de la vida, como la nifiez, la adolescencia,
la madurez; vivimos inmersos en un ciclo vital.

. Envejecimiento y globalizacion

El Banco Mundial define a la globalizacion como “un cambio general que esta transfor-
mando a la economia mundial”; que se refleja en a vinculaciones internacionales cada
vez mds amplias ¢ intensas del comercio y las finanzas y el impulso universal hacia la
liberacién del comercio v los mercados de capital por la creciente internacionalizacidn, y
por un cambio tecnoldgico que estd erosionado con rapidez las barreras que obstaculizan
la comercialidad internacional de bienes y servicios y la movilidad del capital.*’ Por otro
lado, el Fondo Monetario Internacional la define como “la interdependencia econdmica
creciente en el conjunto de los paises del mundo, provocada por el aumento del volumen
y de la variedad de transacciones transfronterizas de bienes y servicios, asi como de los
flujos internacionales de capitales, al mismo tiempo que por la difusion acelerada y ge-
neralizada de la tecnologia™.**

De cllas se puede coincidir que, en ambas, la globalizacién es tomada como un ins-
trumento desarrollado con base en los principios econdmicos, comercio finanzas. .., pero
en ninglin momento se menciona al “hombre y sus derechos” como principio fundamen-
tal. ;Seria acaso un problema de omisidn inveluntaria u olvido?

La globalizacién remite al proceso social, econdmico cultural y demografico que se
instaura en el seno de las naciones y, a su vez, las trasciende de tal manera que una aten-
cion limitada a los procesos locales, identidades locales o unidades de analisis locales
convierte en incompleta la comprensién de lo local.*

45 Comachione Larrinaga, Maria A. Op. cir., nota 5, p. 56.
46 Idem.
47 Comachione Larrinaga, Maria A. Op. ciz., nota 5, p. 64.
48 [demn.
49 Jdem,
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Los paises desarrollados primero se enriquecieron v luego atravesaron su transicién
demografica (proceso gradual, mediante el cual una sociedad pasa de una situacion de
fecundidad alta y mortalidad alta, a una situacién de fecundidad baja y mortalidad baja);
los paises en vias de desarrollo llegan empobrecidos a la transicién demografica, y los
problemas que afectan la vida de los viejos son basicamente los mismos que afectan la
vida de la mayoria de las personas: falta de ingresos dignos, trabajo, educacion y salud o,
en otros términos, la justicia social y los derechos humanos.™

En todos los dmbitos del hacer humano es considerada la globalizacion, los apolo-
getas del mercado son los llamados hoy neoliberales, los mayores globalizadores de lo
econdmico, ¢éstos amplian la necesidad de unos mercados impolutos a otros drdenes de
la vida (la sanidad, la educacidn, la proteccion social ...} diferentes de los comerciales o
financieros. Por ello, cada vez que se matiza sobre la globalizacion realmente existente
se la califica de globalizacién neoliberal.”!

El envejecimiento de la poblacion de los paises en desarrollo y las privatizaciones
parciales de los sistemas de pensiones han hecho nacer una potente industria de gestion
de activos que, por su estrategia de diversificacion de riesgos, ha conducido a alborotar
atin més las finanzas del mundo entero.*

Aunque hay miltiples efectos de la globalizacién y el envejecinuento, destacan: la
polarizacion social y econémica que produce este proceso entre ricos y pobres, dando
por resultado la desaparicién de la clase media; el proceso de tecnificacion a dejado en el
analfabetismo del Internet a cuatro billones de seres humanos;™ el manejo de los fondos
de pension, sujetos a los efectos de las bolsas de valores...

Iv. Envejecimiento y migracién

Luis Arroyo Zapatero, en el prologo de la obra Trdfico de personas e inmigracion ilegal,™
considera que actualmente la humanidad tiene tres grandes problemas: el hambre, el cambio
climatico y las grandes migraciones. Estas dltimas, ahora tienen su causa en el hambre, El
deseo de vivir mejor de las capas medias de las sociedades periféricas al primer mundo gene-
ran el mayor impulso migratorio de todos los tiempos.*

El fendémeno migratorio s¢ ha convertido en una de las caracteristicas socioeco-
némicas mas destacadas de la actualidad, y parece paradéjico que, en un mundo en
que los flujos financieros y comerciales se incrementan todos los dias, continten
existiendo fuertes restricciones a la libertad de circulacién de las personas. Nos

50 Zolotow, David Mario. Los devenires de la ancianidad, Buenos Aires: Editorial Lumen, 2002, p. 188.

51 Estefania, Joaquin. “El fendmeno de la globalizacién™, en J-] Tamayo Acosta (dir.) 10 palabras clave sobre Globalizacion.
Navarra: Editorial Verbo Divino, 2002, p. 39.

52 fhidem, p. 36.

53 Cornachione Larrinaga, Maria A. Op. cit.,, nota 5, p. 68.

54 Ledn Villalba, Francisco Javier de. Trafico de personas e inmigracién ilegal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2003, Prologo.
55 fdem.
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encontramos ante una nueva realidad migratoria y calan propuestas que tengan en
consideracién esta nueva realidad. Muy recientemente se ha destacado que “entre los
signos de los tiempos reconocibles hoy se pueden incluir ciertamente las migracio-
nes, un fenomeno que a lo largo del siglo recién concluido asumié una configura-
cion, por asi decirlo, estructural, transformandose en una caracteristica importante
del mercado de trabajo a nivel mundial, como consecuencia, entre otras cosas, del
fuerte impulso ejercido por la globalizacion™.*

La tercera edad no es la excepcion de este movimiento migratorio. Tenemos el caso
del fendmeno que se presenta en el litoral mediterrdneo espafiol, que se ostenta como el des-
tino mas atractivo para la inmigracion comunitaria de la tercera edad en las daltimas dé-
cadas.”” El flujo de los inmigrantes jubilados se remonta a la década de los setenta hasta
mediados de los ochenta; los extranjeros jubilados comunitarios han representado una
parte importante del crecimiento de la poblacion residente.” Este grupo llegé a represen-
tar casi el 30% del total de la poblacion extranjera en Espafia, y se establece principal-
mente cn las comunidades Valenciana, de Andalucia y Baleares.”

Se distinguen al menos cinco grupos o perfiles en funcién de las causas para esco-
ger la costa espafiola como lugar de residencia: Turistas extranjeros jubilados; inmigra-
dos jubilados que han pasado de turistas a residentes; personas que emigraron antes de la
jubilacién por otros motivos, razones laborales o matrimonio, por ejemplo; jubilados
comunitarios reagrupados por sus familias, y jubilados que emigran para ingresar en una
residencia, de forma temporal o permanente.”’

Las migraciones®' generan problemas complejos a nuestras sociedades. Existen hoy
acuerdos de que la vida, salud y dignidad de las persona deben ser eficazmente protegi-
das con tipos penales que capten de modo especifico la necesidad de tutela que reclama
la posiciéon de la victima y respondan a las caracteristicas particulares de los autores y

56 “Migraciones: signo de los tiempos™. Mensaje del Santo Padre Benedicto XV1 para Ja XCu Jomada Mundial del Emigrante
v el Refugiade (15 de enero de 2006), citade por Rojo Torrecilla, Eduardo. *La inmigracién: nuevo fendmens, nueva reali-
dad, nuevos retos para las politicas de ocupacién”, en fnmigracion y devechos de ciudadania. Tercer Seminario [nmigra-
cién y Europa. Barcelona: Fundaci6 C1poB y Diputacio de Barcelona. 2006, pp. 79-80.

57 Solé, Carlot (dir.) Iemigracion comunitaria; jdiscriminacion inversa? Barcelona: Anthropos, 2006, p. 41.
58 Idem.

59 Jbidem, p. 42.

60 Ihidem, p. 43.

61 La migracion: es un desplazamiento de la poblacion con un cambio de residencia; la migracion internacional afiade a esta
definicion el criterio de traspaso de una frentera internacional. En 1976, las Naciones Unidas proponian una definicion que
integra la intencién del emigrante: “Un emigrante es una persona que sale de su pais con el proyecto de residir en ] extran-
Jero durante un periodo superior a un afio, después de haber residido en el pais durante un periode superior a un afio; un
inmmigranfe €8 una persona que entra ex el pais y provecta residir alli durante un periode superior a un afo, después de
haber residido fuera del pais durante un periodo superior a un afio, sin embargo, la intencionalidad sigue siendo un instra-
mento de definicidn ambigua, ya gue no permite matizar entre migraciones voluntarias o forzosas. Vid. Sami Nair y Clair
Bideau. “Las migraciones”, en /0 palabras clave de racisimo y xenofobia. Navarra: Editorial Verbo Divino, 1996, p. 231.
Otros autores consideran que la migracion consiste en los movimientos veluntarios de poblacion de una regidn a otra, v de
un Estado & otro. La inmigracién es el movimiento visto desde el Estado recepior, esto es, €l que recibe a los individuos;
mientras que log movimientos de poblacion hacia fuera de un pais se llaman emigracidn. Por esto se suelen considerar mi-
gracion y emigracion como sinonimos. Aunque a mayor abundamiento también sea contemplado que: una migracién com-
prende la emigracion o salida de un pais vy Ja inmigracion el pais de llegada. ¥id Hernindez Espindola voz “Migracién”, en
Fnciclopedia Juridica Mexicana, Tomo 111, UNAM-Institute de Tnvestigaciones Juridicas/Porraa, 2004, p, 712,
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sus modos de operar. La distribucién por edades de la poblacion extranjera comunitaria
es quizas la caracteristica mas distintiva de esta poblacion del resto de inmigrantes en el
pais. En concreto, se trata de un colectivo claramente mas envejecido que el resto de la
poblacion inmigrada, con un importante nimero de personas de edad de jubilacién y una
menor proporcion de personas en edad de trabajar.

Se considera que casi tres de cada cuatro extranjeros residentes en Espafia mayores
de 65 afios proceden de un pais del Espacio Econémico Europeo.” De éstos, mas de un
tercio son de nacionalidad britinica v aproximadamente un sexto de crigen alemén,
Franceses, belgas, holandeses y suecos son sucesivamente las nacionalidades méas fre-
cuentes entre los jubilados extranjeros que residen en Espafia.®

1.1 Esparia, ejemplo de interés por salvaguardar
los derechos de las personas mayores

Espaiia es considerado un pais que respeta la proteccion de las personas mayores, lo que
. . 65
respalda con el siguiente marco legal.

o  Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), art. 25: “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado [...] y a los seguros en caso de des-
empleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad”.

s  Carta de los derechos fundamentales de la Unidn Europea (diciembre de 2000),
art. 25.1 {derechos de las personas mayores}. “La unidn reconoce y respeta el
derecho de las personas mayores a tener una vida digna e independiente y a par-
ticipar en la vida social y cultural”. Y art. 34.1 (seguridad social y ayuda so-
cial), “La Unidn reconoce y respeta el derecho de acceso a las prestaciones de
la seguridad social y a los servicios sociales que garanticen proteccién en los
casos de maternidad, enfermedad, accidentes laborales, dependencias y vejez, y
también en el caso de pérdida de trabajo [...]".

o Tratado de la Constitucién Europea (2005), art. I-3,3. apartado 2 {objetivos de
la Unién): “La Unién [...] fomentara la justicia y la proteccion sociales, la
igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre generaciones y la pro-

62 En el Espacio Econdémico Europeo se incluyen 15 paises de la Unidn Europea (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia,
Espafia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia, v Gran Bretafia) y los paises
de la Ascciacidn Europea de Libre Comercio, 8 excepeion de Suiza.

63 Solé, Carlota. Op. cir, nota 57, p.22.

64 El cardcter o condicién de “persona mayor™ se fija a partir de una edad que se acostumbra a iniciar los 65 afios hasta los 79
afios, momento a partir del cual se matiza y califica a la persona como “anciana”. Se considera que esto tal vez responde al
hecho de que, como regla general, es la edad que coincide con la jubilacion en el Ambito laboral. Por otro lade, cuando se
toma en consideracion como colectivo a la persona mayor se le designa como “tercera edad”, sin especificar mas.

65 Gete-Alonso y Calera, Ma. del Carmen y Susana Navas Navarre. “La situacion juridica de las personas mayores”, en
Blizquez Martin, Diego (ed.) Los dereches de las personas mayores. Perspectivas sociales, juridicas, politicas y filosofi-
vas, op. cit., pp. 42-43.
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teccion de los derechos del nifio”. U, més adelante el art. II-85 (derechos de las
personas mayores) y el art. 11-94 (Seguridad social y ayuda social) reproducen,
respectivamente los arts. 25.1 y 34.1 de la cata de los derechos fundamentales
de la Unién Europea.

¢  Constitucién espafiola (1978), art. 50: “Los poderes plblicos garantizaran, mediante
pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econdmica a los
ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las obliga-
ciones familiares, promoverdn su bienestar mediante un sistema de servicios socia-
les que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio™.

La persona mayor, como el menor o el de edad madura, es titular de los mismos de-
rechos que cualquiera. A la persona mayor le corresponden los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién y los derechos de la personalidad, en el ambito civil que
coinciden en parte con aquellos.*®

Es evidente que este pafs se ha preocupado y ocupado por salvaguardar a su tercera
edad, por ello, aun dentro de 1a Union Europea, es el pais que mas ciudadanos comunita-
rios “mayores” eligen para su residencia temporal o permanente.

V.2 México, falta mucho por hacer

En nuestro pais la poblacion sigue envejeciendo, y se calcula que en el afio 2030 el grupo
de los adultos mayores (60 afios o més) serd 25% del total de la poblacion. Los demografos
siguen insistiendo en la urgencia de prepararse para enfrentar las consecuencias y de que la
poblacion econdmicamente activa genere recursos para atender las necesidades de los
adultos mayores.*’

El envejecimiento de la poblacién impone retos sin precedentes. Durante largo
tiempo, los demdgrafos han insistido en que el pais debe prepararse para esta nueva
revolucién pero la respuesta ha sido insuficiente y existe el riesgo de que las institu-
ciones oficiales se queden sin recursos para pagar las pensiones de aquellos con
derecho a ellas.®,

A pesar de que nuestro pais cuenta tanto con Legislacion Federal (Ley de los Dere-
chos de las Personas Mayores), como local o estatal (Ley de las Personas Mayores del
Distrito Federal),” ambas no han sido suficientes para dar plena seguridad juridica a
nuestra poblacién de “adultos mayores™; operativamente las entidades plancan estrate-
gias para dar una mejor respuesta a las necesidades tanto federal como local, sin embar-

66 fhidem, p. 45.
67 Aguayo Quezada, Sergio. El almanague mexicano 2008. México: Santillana Ediciones Generales, 2008, p. 42
68 Ihiclem, p. 38,

6% Vid, Ponce Esteban, Maria Enriqueta. “Situacion juridica de la vejez en Méxice frente al panorama mundial”, en Juridica,
anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Ibgroamericana. México: Universidad Iberoamericana, 2007,
pR.91-94,
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go, en la mayoria de los casos los esfuerzos aislados no dan resultados para mejorar la
situacion real de nuestra vejez mexicana.

1v.3 A manera de recomendaciones futuras (decdlogo)”

1. Los mayores tienen derecho a la libertad de expresién y a la informacion y su voz de-
be ser ofda por las Instituciones en pie de igualdad con el resto de lo ciudadanos.

2. Los medios de comunicacion, en general, y los medios publicitarios, en particu-
lar, deben velar por la mejor imagen del mayor, evitando lenguajes degradantes,
vejatorios o de discriminacién,

3. La comunicacidn intergeneracional debe favorecerse desde las instituciones con
el fin de recuperar un didlogo social beneficioso para todos. v

4. En los dmbitos empresariales debe evitarse la discriminacién por la edad que se desa-
trolla a través de los planes de prejubilacion, favoreciéndose tma nueva cultura que Li-
gue el derecho de ser mayor a la experiencia necesaria, cuando no a la sabiduria.

5. Los mayores desean recuperar su protagonismo social y su papel de referente
ético en una sociedad cambiante, argumento que debe difundirse desde los me-
dios de comunicacion social, .

6. La participacion de los mayores en la vida politica debe ser un hecho normal,
por lo que los partidos han de realizar los esfuerzos necesarios para promover
su integracién en las listas electorales.

7. Las asociaciones de mayores representativas deben trabajar unidas en aras de
proteger con eficacia los derechos de los mayores a una vida digna, con calidad
y a unas pensiones justas.

8. Los mayores deben registrar un mayor grado de actividad a través de sus aso-
ciaciones para consolidar y hacer reales sus derechos consagrados en las diver-
sas legislaciones establecidas en cada Estado.

9, Las instituciones deben favorecer el desarrollo de los medios de comunicacién
especializados en cuestiones de interds y servicio publico para los mayores, y
que sus reivindicaciones encuentren en ellos el cauce mas adecuado.

10, Procurar el bienestar de las personas mayores a partir de replantear los valores
de las sociedad respecto al envejecimiento.

v. Consideraciones criticas

Actualmente, el envejecimiento de la poblacidn es un fenémeno mundial; la diferencia
es que mientras en algunas partes del mundo es notorio, en otras empieza a desarrollarse;
sin embargo, es un proceso que tarde o temprano llegara,

70 Cornachione Larrinaga, Maria A. Op. ¢it., nota §, pp. 33-34.
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La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos plasmé una vision comuin so-
bre la condicién humana vy de los derechos elementales inherentes a ella. Al transcurrir
60 afios de ella, los paises conjuntamente deben hacer una revision para tratar de actuali-
zar las necesidades mundiales, considerando las expectativas cada vez mayores de una
poblacién mundial que enveiece.

Se debera insistir en el conocimiento de los derechos humanos en todos los ambitos
de la sociedad, tratando que sea a partir de la mas temprana edad, explicando la operati-
vidad de ellos, ya que estaran presentes a lo largo de toda la vida de las personas.

Existen diversos paises del primer mundo que han tratado de contemplar la “vejez”
como parte del ciclo natural de la vida, considerando todo lo que implica, y no tomar
actitudes de rechazo a las personas que, por tener mas edad, son consideradas ya no
utiles dentro de la sociedad.
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