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COMENTARIO A LA SENTENCIA
|.- 20/2003 DE LA SCJN QUE CONVALIDA
LA LEGISLACION ESTATAL DE PENAS
PERPETUAS (FACTICAS)

Miguel Erafa*

Si las casi ocho décadas iniciales del siglo XX situaron a la SCIN en un estado de hiberna-
cidn ¢ impotencia interpretativa que impidio el desarrollo del Estado constitucional (re-
cuérdese como se especializd en arbitrajes de legalidad por reclamos particulares v se
escondio para solucionar controversias entre poderes publicos), nadie puede celebrar que
en la actual etapa de vigorosa pluralidad que atraviesa el pais, continien asomandosc
criterios jurisprudenciales que chocan con la nocién normativa y valorativa del texto
supremo y aun con la propia cultura de derechos humanos que cuesta tanto edificar en
cualquier sociedad.

Me refiero a la resolucidn del pleno de la Suprema Corte del 6 de septiembre de
2005, de la Sentencia 1.- 20/2003, a través de la cual se salvo una interpretacion que lleva
hacia atras la doctrina garantista de bienes y dercchos constitucionales. en tanto que
declard validas y conformes con la constitucion, ciertas reformas de la legislacion del
estado de Chihuahua (articulo 27 de su Codigo Penal) que legalizaron penas acumulati-
vas de prision hasta por 105 afios, le cual no es mas que la institucionalizacion factica de
la cadena perpetua.

La Corte desaprovecho toda la potencia de una accion de inconstitucionalidad cuya
sentencia hubiera sido 1til tanto para clarificar limites y contornos de las legislaciones
penales estatales. como para verter la argumentacion judicial mas vanguardista que nos
pusiera en sintonia con los sistemas constitucionales mas avanzados.

En cambio, con bastante pena vimos cOémo una mayoria de minstros decidio
validar, d¢ manera pusilanime, unas leyes penales negadoras del garantismo mas
basico de derechos, que contrariamente si recoge la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con este fallo, infortunadamente la Corte se sumd a las oportunistas iniciativas de
legisladores (también de los jefes de los poderes cjecutivos locales y nacionales, asi
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como de los candidatos en campafia) que intentan acallar la funa y el descontento de los
ciudadanos ante la inseguridad piblica, prometiéndoles viles garrotes del Estado que legi-
timan la venganza social en forma de cadenas perpetuas, antes que instrumentos eficaces
para revertir la impunidad criminal (de la que en buena medida son responsables).

En la visién de estos proponentes oportunistas, 1a vox populi contaria asi con el medio
mas cruel y eficaz para confinar a sus delincuentes dentro de sérdidas carceles, independien-
termente de si éstas parezcan vertederos organicos y vitalicios para “los sin remedio™.

Descontado que la sola posibilidad de que esto ocurriera recluiria a la sociedad
mexicana en un Estado autocratico (con la venganza institucionalizada incluida), vale la
pena detenerse en otras valoraciones que tampoco atendié ¢l fallo judicial:

1, La Constitucion no es un catilogo anodino de rezos y prescripciones obviantes de
principios y valores superiores a la que, por una majestuosidad medieval, merezca respe-
tarsele con el poder de su interpretacidén letrista. No, debe ser el Texto supremo de un
Estado pluralista que ha incorporado la fuerza normativa de sus postulados (literales y
axiologicos), en la busca de armonizar de la manera mas garantista no sélo la gama am-
plia de derechos para sus ciudadanos, sino el equilibrio interpretativo de las tres nocio-
nes que encarna el actual estado constitucional: Estado de derecho, Estado social y
Estado democrdtico.

2. Viendo que la sentencia ha fincado de manera exclusiva en “la libertad de opcidn” del
legislador (en este caso del estado de Chihuahua), como tUnico criterio para salvar la
constitucionalidad de la ley impugnada, ademas de convalidar equivocamente aquetla
nocién democratica de la vox populi, también supone la abdicacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en su tipica funcién de fijar limites y pardmetros de constitucio-
nalidad para que el elenco de penalizaciones de todo el pais no rifia con los postulados
del texto supremo y de los compromisos internacionales {(en el que, obviamente, el Esta-
do mexicano tiene la inexcusable proteccién de los derechos humanos).

Si hoy fue la pena de cadena perpetua en Chihuahua, o si hace un par de afios el le-
gislador de Puebla consideré adecuados 70 afios de prisién maxima para sus delincuen-
tes, mafiana dara lo mismo que un legislativo autocrata opte por la aberrante castracion
quimica para librarse de sus violadores incorregibles, ahi donde no hay intérprete consti-
tucional que ponga limites. El fallo, pues, deja esta puerta entreabierta.

3. Precisamente, son los principios y valores superiores incardinados tanto por la Consti-
tucidn vigente como por los instrumentos transnacionales de proteccion de los derechos
humanos signados por México, lo que hubiera favorecido una interpretacidn sistematica
y tuteladora en el fallo de la Suprema Corte que no aparecid.

Pensemos, por ejemplo, como el articulo 22 proscribe, de manera expresa, mutila-
ciones, marcas y azotes con la logica de proteger bienes constitucionales como la inte-
gridad fisica y la dignidad de sus ciudadanos; enseguida, cuando prohibe las multas
excesivas, no lo hace solo con afan de limitar a la Secretaria de Hacienda, sino lo que
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hace es poner un dique al contenido esencial de los derechos de propiedad: nadie podra
Jjamas quedarse con todo el bien protegido (en todo caso, sélo una parte de un bien cons-
titucional podria relativizarse), ya que si admitiéramos una multa que absorbiera el pa-
trimonio integral de un ciudadano no estariamos va dentro de un Estado constitucional,
sino en la fase de totalizacion del Estadoe o de quien ejerza de Leviatdn confiscador.

4. Un argumento similar contribuyc a considerar la indisponibilidad de la libertad inte-
gral del ciudadano, en tanto que otro dc los bienes preciados v fundantes del Estado
liberal. Las condenas perpetuas nos devuelven a épocas del juez y del Estado-total (solo
posibles, por cjemplo, en paises que en medio de catistrofes naturales habilitan matar a
quemarropa cuando alguien se arroga derechos de propiedad).

Sin embargo, nuestro Texto supremo no admite posibilidad alguna de esta existen-
cia estatal, en la medida quc sus principios y la propia letra del articulo 22 destierran las
“penas inusitadas y trascendentales”, entre las que estarian, significativamente, aquellas
gue impiden la reasuncion de la libertad en alguna época de la existencia del ciudadano.

Confiscar de manera perenne la libertad de un miembro de la sociedad politica (asi
fuere la del criminal mds indolente), no sélo abre la puerta a un sistema carcelario infer-
nal, sino que choca con multiples bienes de proteccion constitucional,

5. De ahi la dificultad para cualquicr intérprete de esquivar el mandato del articulo 10.3 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (en viger desde el 23 de marzo de
1976), que de forma literal ordena que “el régimen penitenciario consistira en un tratamiento
cuya finalidad esencial serd la reforma y la readaptacion social de los penados™

Por ello, nuestro Texto supremo instituyd la readaptacion como garantia, en tanto
que cs una obligacion prestacional de cardcter gubernamental (de orden local o nacio-
nal, segin cf articulo 18 de la constitucidn) y, en conexién con los principios y bienes
constitucionales ya aludidos, el propio ordenamiento 1gualmente la contempla como un
derecho constitucional del sentenciado para reclamar del Estado su insercion en un ré-
gimen penitenciario regenerador.

Bajo esta interpretacion garantista tal régimen constitucional debe desterrar las pe-
nas vitalicias o perpetuas, ademas de garantizar que con la recuperacion de la libertad
individual, tras el cumplimiento de una pena especifica, ¢l ciudadano reasumira todos
sus derechos como persona. Esto sc erige en un valladar para la sociedad ofendida asi
imposibilitada de vaciar su safia total en contra de los delincuentes y, por tante, el derecho
constitucionat servird para reinsertarnos dentro de los circuitos racionales —opuestos a los
viscerales— que s0lo aparecen en las sociedades mas desarrolladas.

En fin, quedaron apuntadas cucstiones medulares de la anémala sentencia de la
SCIN que podria generalizar las cadenas perpetuas en el pais. En cierta medida, hasta
pareceria entendible que los criterios del maximo organo judicial de la Federacion olvi-
den la proteccidon de derechos de los indefendibles (es decir, los delincuentes que han
quebrado el pacto social). Sin duda, esto resulta muy natural entre los candidatos de
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eleccion popular, pero nunca entre quienes sostienen su compromiso racional con los
derechos humanos y el Estado constitucional.

En tiempos venideros, ya se vera si la SCIN reasume la maxima proteccién de los de-
rechos humanos y con ello su obligada tarea de pedagogo constitucional o, acaso y en
sentido no tan petulante como el de su propaganda organica, tengamos que conformar-
nos con los pusildnimes fallos del poder judicial.
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