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DOS OBRAS LEGISLATIVAS:
LA REPUBLICAY EL IMPERIO

Oscar Cruz Barney'
I. Introduccion

En 1857, la eleccion presidencial favorecié a D. Ignacio Comonfort, y D. Benito Judrez
quedo en la vicepresidencia. El 17 de diciembre se presentd el Plan de Tacubaya, que
abolia la Constitucion de 1857, pero dejaba a Comonfort en el poder. Juarez y algunos
diputados fueron encarcelados y Comonfort termind uniéndose al Plan, lo mismo que
algunos estados de la Reptblica. El 11 de enero de 1858, nuevos levantamientos nom-
braron como jefe a Zuloaga y desconocieron a Comonfort, quien ante los acontecimien-
tos regresd al lado liberal y dejo en libertad a Juarez. Después de unos dias de lucha,
Comonfort entrego el mando y s¢ embarcd rumbo a Estados Unidos.

Por su parte, Juarez se dirigio a Guanajuato y el 19 de enero de 1858 declard esta-
blecido alli su gobierno y organizé su gabinete. Publicd un manifiesto por el que resta-
blecid ¢l gobierno constitucional y dio inicio a la Guerra de Reforma. Mientras tanto, ¢n
la capital, una comision de representantes de los departamentos designo a Zuloaga como
presidente y €ste tomd posesidn de su cargo el 23 de enero. A partir de entonces pode-
mos hablar de dos gobiernos: el liberal de Juarez y ¢l conservador de Zuloaga.

En febrero, Juarez llevo su gobiemo a Guadalajara v le encomendo el mando del
ejéreito al general Anastasio Parrodi, quien habria de combatir al ejército conservador al
mando de Luis G. Osollo. Después de una serie de derrotas, los liberales tuvieron que
abandonar Guadalajara para dirigirse a Colima y de alli a Veracruz, desde donde cmpe-
zaron & despachar a partir de mayo de 1858.

Los estados que apoyaban a Juarez eran Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Michoa-
cdn, Nuevo Ledn, Coahuila, Tamaulipas, Colima y Veracruz, en oposicion a los de
México, Puebla, San Luis Potosi, Chihuahua, Durango, Tabasco, Tlaxcala, Chiapas,
Sonora, Sinaloa, Oaxaca y Yucatan, que optaron por la opcion conservadora.

En diciembre de ese afio, el general conservador Miguel Maria Echeagaray se pro-
nuncié por el Plan de Navidad, distinto al de Juarez y Zuloaga, por el que ascendio el
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general Miramén a la presidencia en febrero de 1859.% Este se dirigi6 a Veracruz para
sitiarlo, pero tuvo que levantar el sitio debido a que Santos Degollado se dirigia a la
capital. Degollado fue derrotado por Leonardo Marquez antes de la llegada de Miramdn,
pero el objetivo de levantar el sitio de Veracruz se habia logrado.

E! primero de abril de 1859 llegé Robert McLane, el representante del gobierno de
Estados Unidos, quien después de reconocer al gobierno juarista, entrd en negociaciones
con Melchor Ocampo a fin de reajustar los limites fronterizos, incluyendo Baja Califor-
nia del lado estadounidense y el derecho de via perpetno por el Itsmo de Tehuantepec,
entre otras cosas. El tratado se firmod el primero de diciembre de ese afio y fue ratificado
por Juirez. En febrero se sometio al Senado estadounidense pero, pese a la insistencia
del presidente Buchanan, no merecié su aprobacion por el desequilibrio que acarrearia a
Estados Unidos.

Los conservadores reanudaron relaciones con Espaiia en septiembre de ese afio me-
diante el tratado Mon-Almonte, por el que se obligaron a indemnizar a los espafioles
afectados por una serie de delitos cometidos en Durango contra ellos. El gobierno de
Juarez no acept6 el tratado ni la representacion de Juan N. Almonte; este desconoci-
miento habria de tener graves consecuencias para Judrez en la guerra de intervencion.

Jugrez publicé en Veracruz las Leyes de Reforma que veremos mas adelante.’

El gobiemno conservador, por su parte, contratd con la casa suiza Jecker un emprés-
tito por 750 mil pesos a cambio de bonos del Estado por 15 millenes de pesos, otro ar-
gumento mds para la intervencion francesa. En 1860, Miramdn decidié intentar
nuevamente la toma de Veracruz, para lo que adquirid dos buques de vapor en La Haba-
na: uno llamado Marqués de la Habana y €l otro General Miramon, al mando del almi-
rante Tomas Marin. Juirez, al enterarse de los planes de Miramon, acordd con el
estadounidense Turner, comandante de una escuadrilla de los Estados Unidos fondeada
en Veracruz, que apresara los vapores por considerarlos piratas.* El apresamiento se
llevd a cabo en las aguas de Antén Lizarde y Marin fue encarcelado en Nueva Orleans
como pirata, Miramén calificd esta accién como traicion a la patria porque en ella inter-
vinieron fuerzas exiranjeras. A partir de ese momento las fuerzas liberales empezaron a
ganar terreno sobre las conservadoras, que perdieron Guanajuato y todo El Bajio. En
noviembre, tras la caida de Guadalajara, Miramén declaré a la capital en estado de sitio.
Gonzalez Ortega, al mando de las tropas liberales, se enfrentd con Miramdn en San
Miguel Calpulalpan y lo vencié. El 25 de diciembre por la mafiana entraron en la capital
las tropas de Gonzélez Ortega, que precedieron la entrada triunfal de los liberales el lo.
de enero de 1861. Judrez arribd el 11 de enero e inmediatamente expuso la direccion de
su gobierno y la decisién de extender las leyes expedidas en Veracruz como desarrolla-

2 Schre él consultese a José Fuentes Mares, Miramon, ef hombre, Joaquin Mortiz, México, 1974.

3 Sobre éstas y la Constitucion de 1857, véase Ricarde Garcia Granados, La Constitucion de 1857 v las Leyes de Reforma en
Méxica, Tipografia econdmica, México, 1906,

4 Pan tal efecto, se emitio la Circudar del Ministerio de la Guerra de 25 de febrero de 1860 por el que se declara que los bugues de la
escuadilla de D. Tomds Marin deben ser considerados como pirgtas, en Dublin, Manuel y Lozano, José Maria, Legisiacion Mexiva-
na & coleccldn completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Repiiblica, México, Imprenta del
Cotnercio a cargo de Dublin y Chévez, 4 cargo de M. Lara (Hijo), 1877, tomo V1L nimm. 5094,
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doras de los principios constitucionales. En ese mes recibid al mimstro de Estados Uni-
dos, en febrero a los de Prusia e Inglaterra y en marzo al de Francia.

Al poco tiempo, Zuloaga se autoproclamé presidente y fue apovado por los genera-
les y jetes del partido conservador, por lo que se reiniciaron los combates. En la capital
las conspiraciones no se hicieron esperar y las acusaciones contra Juarez per traicién a la
patria al haber firmado el tratado McLane-Ocampo se hicieron presentes. Téngase pre-
sente respecto a dicho Tratado que el primero de abril de 1859 llegd a México Robert
McLane, el representante del gobierno de Estados Unidos, quien después de reconocer el
gobierno juarista entrd en negociaciones con Melchor Ocampo a fin de reajustar los
fimites fronterizos, incluyendo Baja California del lado estadounidense y ¢l derecho de
via perpetuo por el Istmo de Tehuantepec, entre otras cosas. El tratado se firmé el prime-
ro de diciembre de ese afio y fue confirmado por Juarez. En febrero se sometid al Senado
cstadounidense pero, como ya se menciond, pese a la insistencia del presidente Bucha-
nan, no merecid su aprobacion por el desequilibrio que acarrearia a Estados Unidos.

El Congreso autorizé al gobiemo a tomar las medidas necesarias contra los reaccio-
narios y se suspendieron las garantias constitucionales. En julio se declard presidente
constitucional a Judrez, y el dia 15 éste prestd juramento. Gonzalez Ortega fue nombra-
do presidente de la Suprema Corte de Justicia. La falta de recursos para sostener la gue-
rra obligd al gobierno a decretar la suspension de pagos, lo que provocd la ruptura de
relaciones diplométicas con Francia ¢ Inglaterra el 25 de julio.

Al finalizar 1861, los conservadores estaban va casi sofocados. En diciembre de cse
ano y enero del siguiente desembarcaron en Veracruz fuerzas de Espafia, Inglaterra y
Francia unidas por la Convencion de Londres, lo que llevé a Juarez a hacer preparativos
para una posible guerra con los invasores, como confiarle el mando del ejéreito de orien-
te al general Ignacio Zaragoza.’

José Maria Gutiérrez de Estrada —cxpatriado después de haber manifestado en
1840 la conveniencia de una monarquia en México al general Anastasio Bustamante—,
junto con José Maria Hidalgo® y Juan Almonte, solicitaron insistentemente en Europa el
establecimiento de una monarquia en el pais. Gutiérrez pensé en Fernando Maximiliano
de la casa de Habsburgo, y en 1861 Hidalgo convenci6 a la emperatriz Eugenia para que
les brindase su apoyo v ésta, a su vez, a Napoledn II1.

En enero de 1862, los representantes de Espaiia, Inglaterra y Francia se reunieron
en Veracruz para discutir sobre las reclamaciones a México. Francia exigié una suma
fuera de toda realidad, que no fue apoyada por los otros dos representantes.

El gobierno de Juarez designd como su representante a Manuel Doblado, quien en
La Soledad se entrevisté con Prim, Sir Charles Wyke y Dubois de Saligny. La entrevista
resultd un triunfo para México, pues se reconocio que el pais no necesitaba de potencia
exterior alguna para consolidar su forma de gobierno. Se autorizo a las tropas extranjeras

5 Sobre este periodo, véase José Fuentes Mares, Judrez v ef fmperio, Jus, México, 1963, Constllese también el torno primero
de E. Lefévre, Documentos oficiales recogidos en la secretaria privada de Maximiliuno. Historia de la intervencién france-
sa en Méjico, s.e. Bruselas-Londres. 1869,

& Quien escribié Provectos de monarquia en México, Prologo de Angel Pola y Benjamin Gyves, México, F. Vizquez. Editor,
1904, describiendo las tareas de Ja comisién imperial mexicana en Miramar.
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a ocupar ciudades hacia el interior, siempre que se mantuviera el pabellén nacional. En
esos momentos arribé Juan N. Almonte para hacer proselitismo en favor del imperio,
asegurando traer poderes de las tres potencias presentes en el territorio mexicano. Sus
proyectos chocaron con la oposicién de Prim y Wyke.

Zaragoza, mientras tanto, vigilaba los movimientos de las tropas extranjeras que se
habian movilizado de acuerdo con el tratado de La Soledad. Juarez expidio, el 25 de
enero, una ley’ que fijaba la pena de muerte a quienes conspiraren en contra de la inde-
pendencia de México, previniendo lo que pudiera suceder. Sin embargo, Saligny prote-
gia a los conspiradores y su actitud termind por acarrear el retiro de las tropas de Wyke y
Prim, por considerar que su conducta era contraria a lo pactado en Londres.® Con la
partida de las tropas de Espaiia ¢ Inglaterra, los franceses se retiraron a Paso Ancho, de
acuerdo con lo pactado en La Soledad. Ei 12 de abril, el gobierno expidié un decreto’ en
el que explicaba la situacion y llamaba a las armas a los mexicanos.

En Orizaba se¢ establecié un gobierno conservador presidido por Almonte. Por su
parte, Lorencez, en vez de retroceder a Paso Ancho, avanzd con el gjéreito francés hacia
Orizaba, con lo que se inicid el conflicto armado con Francia. El primer enfrentamiento
se dio en el Fortin. En Cérdoba los invasores se preparaban para avanzar sobre la capital
y Zaragoza se situd en las cumbres de Acultzingo para detenerles, aunque sin éxito, por
lo que las tropas francesas llegaron hasta San Agustin del Palmar. Zaragoza se concentrd
en Puebla y el 5 de mayo de 1862 venci6 a las tropas francesas. Sin embargo, la victoria
favorecio a los invasores en las batallas que siguieron, lo que decidié a Zaragoza a no
avanzar sobre Orizaba sin retirarse al otro lado de las cumbres para reorganizarse; en
septiembre de ese afio murié enfermo.

Gonzalez Ortega quedd al mando de la defensa de Puebla, que fue sitiada por el
gjército comandado por Federico Elias Forey y tomada el 19 de mayo de 1863, Al ente-
rarse de la noticia, Juarez abandono la capital y llevé el gobierno a San Luis Potosi.

El 3 de octubre de ese afio, José Maria Gutiérrez de Estrada se presentd en Miramar
para ofrecerle la corona del Imperio Mexicano a Maximiliano de Habsburgo, quien con-
testd que necesitaba el voto uninime de los mexicanos para aceptar. Los conservadores
procedieron a levantar una serie de actas de adhesion en las zonas ocupadas y las envia-
ron a Maximiliano, quien a su vez se entrevistd con Napoleon III.

Maximiliano renuncid a sus derechos sobre la corona de Austria y el 10 de abril de 1864
aceptd la corona del Imperio Mexicano, estampando su firma en los Tratados de Miramar.

En junio de 1863, Forey cre6 en México una Junta Superior de Gobierno que se
habria de integrar con 35 personas que tendrian facultades para designar al Poder Ejecu-
tivo y convocar una Asamblea de Notables que adoptara la forma de gobierno que el
pais deseare. Se opté por la monarquia y se ofrecio el trono a Maximiliano. Forey infor-
mé a Napoleén III que la situacién en México era complicada, pues habia una fuerte

7 Es la Ley para castigar los delitos contra la nacidn, el orden, Ia paz publica y las garantias individuales. Véase Dublan,
Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana ..., tomo 1X, pp. 367-371.

8 Martin Quirarte, Visién panordmica de la histeria de Meéxico, Cultura, México, 1966, pp. 142-143,
9 Puede consultarse en Dublan, Manuel v Lozano, José Maria, Legisfacion mexicana..., t. 1%, pp. 423-430.
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tendencia a un gobierno reaccionario, contrario a los intereses de Francia. En ese mo-
mento se le ordend a Forey entregar el mando a Francisco A. Bazaine y que regresara a
Europa; Saligny también fue mandado llamar. Bazaine se enfrenté con el arzobispo
Pelagio Antonio Labastida, quien ocupd un lugar en la Regencia v se rebeld por la de-
terminacion del primero de no tolerar ningin régimen conservador, sin que sus protestas
tuvigran mayor €xito.

El 28 de mayo de 1864 arribaron a Veracruz Maximiliano y Carlota, y entraron en
la ciudad de México el 12 de junio. En los primeros momentos el imperio tuvo un gran
niimero de adeptos, ademas de que Judrez y los liberales estaban siendo empujados cada
vez mas hacia el norte.

Maximiliano deseaba conciliar a los diversos partidos para que trabajaran con €l

. Las Leyes de Reforma

En el seno del grupo liberal que rodeaba a Juirez se presentaron diferencias en cuanto al
camino a seguir: por una parte, Miguel Lerdo de Tejada, secundado por Gutiérrez Zamo-
ra y por Manuel Romero Rubio, representante de Gonzalez Ortega, exigia la expedicion
inmediata de la legislacion reformista, particularmente la que se relacionaba con la na-
cionalizacién de los bienes del clero. Por ta otra, Melchor Ocampo opinaba que la expe-
dicion de dichas disposiciones convertiria la lucha en guerra religiosa, por lo que
opinaba debia aplazarsc hasta haber asegurado e! triunfo. En c¢sos momentos arribd a
Veracruz Santos Degollado, procedente del frente de combate a favor de la reforma. Fue
él quien decidi a Judrez a expedir, el 7 de julio de 1839, el Manifiesto del gobicrno
constitucional a la nacion, en donde se expresaba el programa de reforma.'® En dicho
Manifiesto se decidio, a fin de terminar con los clementos que servian de apoyo al clero,
que a su vez estaban del lado del bando conservador, lo siguiente:

I. Adoptar como regla general invariable la mas perfecta independencia entre los
negocios del Estado y fos puramente eclesiasticos.

2. Suprimir todas las corporaciones de regulares del sexo masculino, sin excepeion
alguna, secularizandose los sacerdotes que actualmente hay en ellas.

3. Extinguir igualmente las cofradias, archicofradias, hermandades y en general
todas las corporaciones o congregaciones que existen de esa naturaleza.

4. Cerrar los noviciados en los conventos de monjas, conservandose las que ac-
tualmentc existen en ellos con los capitales o dotes que cada una haya introdu-
cido. y con la asignacion de lo necesario para el servicio del culto en sus
respectivos templos.

5. Declarar quc han sido y son propiedad de la Nacion todos los bienes que hoy
administra el clero secular y regular, con diversos titulos, asi como el excedente
que tengan los conventos de monjas, deduciendo el monto de sus dotes, y ena-

10 El texto del Manitiesto cn Felipe Tena Ramirer, Loves fundamenicles de México. 1808-1959. 13a. ed.. Pormia, Mdéxico,
1989, pp. 634-637.
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jenar dichos bienes, admitiendo en pago de una parte de su valor, titulos de la
deuda publica y de capitalizacién de empleos.

6. Declarar, por ultimo, que la remuneracion que dan los fieles a los sacerdotes,
asi por la administracion de los sacramentos, como por todos los demas servi-
cios eclesidsticos, y cuyo producto anual, bien distribuido, basta para atender
ampliamente al sostenimiento del culto y de sus ministros, es objeto de conve-
nios libres entre unos y otros, sin que para nada intervenga en ellos la autoridad
civil. “Tales son en resumen, las ideas de la actual administracién sobre la mar-
cha que conviene seguir, para afirmar el orden y la paz en la republica...”"!

El 22 de diciembre de 1869, el general Gonzalez Ortega derrot6 al general Miramon en
San Miguel Calpulalpan, y el lo. de enero de 1861 llegd a la ciudad de México. El 11 de
enero entro en la capital el presidente Benito Judrez, dando fin a la guerra de los Tres Afios.
El 11 de julio se declaré Presidente Constitucional de la Republica a Benito Juarez."

Entre ia legistacion expedida en Veracruz por Judrez, de acuerdo con el Manifiesto figu-
ran diversas disposiciones relativas a la cuestion religiosa, conocidas con el nombre de Leyes
de Reforma, a las que se suman disposiciones de 1855 y 1856 relativas a la desamortizacion y
completadas con otras dos leyes expedidas mas adelante en la Ciudad de México y que fue-
ron la Ley de secularizacion de hospitales y establecimientos de beneficiencia del 2 de febre-
rode 1861, y la Ley sobre extincion de comunidades religiosas del 26 de febrero de 1863.

Las Leves de Reforma fueron:

1. Ley sobre Administracion de Justicia y Orgdnica de los Tribunales y Juzgados
del Fuero Comun del 23 de noviembre de 1855." Esta suprime en su art. 42 los
Tribunales especiales, con excepcidn de los eclesiasticos y militares. Establecio
igualmente que los Tribunales eclesiasticos cesarian de conocer en los negocios
civiles, pero continuarian conociendo de los delitos comunes cometidos por los
individuos de dicho fuero.

2. Ley de desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas de las Corporaciones
Civiles y Religiosas del 25 de junio de 1856 y su Reglamento del 30 de julio de
1856." Mediante estos ordenamientos se dispuso, entre otros puntos:

a) Que todas las fincas rusticas y urbanas administradas, propiedad de las corpora-
ciones civiles o eclesidsticas’” o ambas, se adjudicarian en propiedad a los que

1 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales..., p. 636,

12 Ihidem, pp. 630-634,

13 Su texto se puede consultar en Dublin y Lozano, Legislacidn mexicana..., t. VI, nun. 4572 y en la obra de Victor Fairén
Guillén y José Luis Soberanes Fernandez, La administracidn de justicia en México en el siglo xix, Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, México, 1993, pp. 245-255.

14 Su texto en Luis G. Labastida, Coleccidn de leves, decretos, reglamentos, circulares, ordenes y acuerdos relativos a la

desamortizacion de los bienes de corporaciones civiles y religiosas y a la nacionalizacion de los que administravon las
ltimas. Tipografia de la Gficina Impresora de Estampillas, México, 1893, pp. 3-6 y 9-13.

15 Entendiéndose por tales, de acuerdo con el art. 3o. de la ley, las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias, archico-
fradias, congregaciones, hermandades, partoquias, ayuntamientos, colegios y en general todo establecimiento o fundacién
que tenga el cardcter de duracién perpetua o indefinida.
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las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que en ese momen-
to pagaban, calculada como rédito a 6% mensual, La misma adjudicacion se
haria a aquellos que tenian las mencionadas fincas rusticas o urbanas a censo cn-
fitéutico, capitalizando a 6% ¢l canon pagado para determinar su valor,

b) Las fincas que al momento de la publicacion de la ley no estuvieren arren-
dadas se adjudicarian al mejor postor, en almoneda celebrada ante la prime-
ra autoridad politica del Partido.

¢) Quedaban exceptuados de la enajenacion los edificios destinados inmediata
y directamente al servicio u objeto del instituto de las corporaciones, aun
cuando estuviera arrendada alguna partc no separada de ellos, como los
conventos. Se exceptuaba también una casa que esté unida a los edificios v
sea habitada por razon de oficio por los que sirven al objeto de la institu-
¢ion, como las casas de parrocos y capellanes de religiosas.

d) Las adjudicaciones y remates debian hacerse dentro de los tres meses si-
guientes contados a partir de ia publicacion de la ley.

Mediante circular del 7 de julio de 1856 se excilé a las corporaciones para
que procurasen la ejecucion efectiva de esta ley.

3. Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesidasticos del 12 de julio de 1859,"" En los
considerandos se afirmaba que. puesto que el motivo principal de la guerra promo-
vida y sostenida por el clero era conseguir sustraerse de la dependencia a la autori-
dad civil, hacia falta ejecutar todas las medidas necesarias para salvar la situacion y
la sociedad. Por ello se decretd, entre otras medidas, las siguientes:

a) Entran al dominio de la Nacion todos los bienes que el clero secular y regu-
lar ha estade administrando con diversos titulos.

b) Habra perfecta independencia entre los negocios del Estado y los puramente
eclesiasticos, limitandose el primero a proteger con su autoridad el culto pt-
blico de la religion catolica.

¢) Los ministros del culto, por la administracién de los Sacramentos y demas
funciones de su ministerio, podran recibir las ofrendas que se les ministren,
sin que puedan éstas consistir en bienes raices.

) Se suprimen en toda la Republica las ordenes de religiosos regulares existentes,
asi como las archicofradias, cofradias, congregaciones o hermandades anexas a
las comunidades religiosas, catedrales, parroquias o cualesquicra otras iglesias,
quedando asimismo prohibida la fundacion de nuevas.

¢) Los eclesiasticos regulares quedan reducidos al clero secular y sujetos al
ordinario eclesidstico respectivo.

/) Los libros, impresos, manuscritos, pinturas, antigiledades v demdas objetos
pertenecientes a las comunidades religiosas suprimidas se aplicaran a los
museos, bibliotecas y otros establecimientos publicos.

16

14 EI texto de esta v las posteriores Leves de Refiwrma se puede consultar en Felipe Tena Rarmirez, Leves fundamentales... pp.
638-667.
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g) Los conventos de religiosas existentes a la fecha de publicacion de la ley con-
tinuardn existiendo y observando el reglamento econdémico de sus claustros.

k) Quedan cerrados perpetuamente todos los noviciados en los conventos de
sefioras religiosas, y se prohibe profesar a las actuales novicias.

4. Ley de Matrimonio Civil del 23 de julio de 1859, Una vez declarada la independen-
cia entre los negocios civiles del Estado v los eclesiasticos, sefiala esta ley que cesa-
ba la delegacidn hecha por el soberano en el clero para que con su sola intervencion
en el matrimonio éste surtiera efectos civiles. Por ello, vy porque el Estado debia cui-
dar de un contrato tan importante como ¢l matrimonio, se resolvid:

a) El matrimonio es un contrato civil que se contrae licita y validamente ante la
autoridad civil, gozando los asi contrayentes de todos los derechos y prerro-
gativas que las leyes civiles conceden a los casados.

b) La bigamia y la poligamia contintan prohibidas.

¢) El matrimonio civil es indisoluble, salvo por la muerte de uno de los conyuges.

d) Ni el hombre antes de los 14 afios ni la mujer antes de los 12 pueden contra-
er matrimonio.

¢) Cuando el hombre es menor de 21 afios y la mujer de 20 se requiere la li-
cencia de los padres.

P Se establecen los impedimentos para la celebracién del matrimonio civil,

5. Ley Organica del Registro Civil o Ley sobre el estado civil de las personas del
28 de julio de 1859. También como consecuencia de la separacion entre los ne-
gocios estatales y eclesiasticos se decidid establecer en toda la Republica a fun-
cionarios denominados jueces del estado civil, a cuyo cargo estarfa la
averiguacion y modo de hacer constar el estado civil de mexicanos y extranje-
ros residentes en territorio nacional relativo al nacimiento, adopeidn, arroga-
cién, reconocimiento, matrimonio y fallecimiento de los mismos.

Los jueces mencionados llevarian por duplicado tres libros denominados
Registro Civil, divididos en 1. Actas de nacimiento, adopcion, reconocimiento y
arrogacion; 2. Actas de matrimonio; y 3.Actas de fallecimiento.

6. Decreto del Gobierno por el que se declara que cesa toda intervencion del cle-
ro en los cementerios y camposantos del 31 de julio de 1859, A fin de poder
ejercer por parte de la autoridad la inspeccidn necesaria sobre los fallecimientos
e inhumaciones, el control debia estar en manos de sus funcionarios, por lo que
se resolvio, mediante esta ley, el cese, en toda la Republica, de la intervencion
del clero en la economia de los cementerios, camposantos, panteones y bovedas
o criptas morfuorias, que pasarian a la inmediata inspeccién de la autoridad ci-
vil, representada, en este caso, por los jueces del estado civil.

7. Decreto del Gobierno por el que se declara qué dias deben tenerse como festi-
vos y prohibe la asistencia oficial a las funciones de la Iglesia del 11 de agosto
de 1859. Mediante este decreto se declararon como vnicos dias festivos para el
efecto del cierre de tribunales, oficinas y comercio los domingos, ¢l dia de afio
nuevo, ¢l jueves y viernes de la Semana Mayor, el jueves de Corpus, el 16 de
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septiemnbre, el 1o. y 2 de noviembre y los dias 12 y 24 de diciembre. Ademas,

quedaron derogadas todas las leyes, circulares y disposiciones por las cuales

habia de concurrir en cuerpo oficial a las funciones publicas de las iglesias.

Ley sobre libertad de culios del 4 de diciembre de 1860. Mediante esta ley

se declaré:'’

@) La iibertad de cultos

b) La abrogacion de los recursos de fuerza

¢) El cese del derecho de asilo en los templos

d) El cese de la obligacion legal de jurar la Constitucion

€) La prohibicion para 1a celebracion de actos solemnes de caracter religioso fucra
de las iglesias sin permiso escrito, concedido por la autoridad politica local.

f} La prohibicion de instituir heredero o legatario al director espiritual del testador.

g) El cese de tratamiento oficial que solia darse a personas y corporaciones
eclesiasticas.

) Se continia el sometimiento del uso de campanas a los reglamentos de policia.

i) Sc prohibe a todos los funcionarios publicos la asistencia con caricter ofi-
cial a los actos de un culto, o de obsequio a sus sacerdotes, sin importar la
jerarquia de éstos.

Decreto del Gobierno por el que quedan secularizados los hospitales y estable-

cimientos de beneficencia del 2 de febrero de 1861. Como su nombre lo indica,

mediante este decreto se secularizaron los hospitales y establecimientos de be-
neficencia que a la fecha estaban bajo el cuidado y administracion de las autori-
dades o corporaciones eclesiasticas. Las mencionadas instituciones pasarian al
cuidado, direccion y mantenimiento por parte del gobierno de la Union en ¢l
Distrito Federal, y del gobiermno respectivo en los estados.

10. Decreto del Gobierno por el que se extinguen en toda la Republica las comunida-

des religiosas del 26 de febrero de 1863, Durante Ia intervencion francesa, a cfectos
de obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de la guerra se decidié ex-
tinguir en toda la Repiblica fas comumdades de sefioras religiosas (a cxcepeidn de
las Hermanas de la Caridad) vy el desalojo de sus editicios. Estos edificios v lo per-
teneciente a dichas comunidades se recibiria en las oficinas d¢ Hacienda.

A partir de las anteriores disposiciones, los principios politicos y econémicos que se
pretendicron desarrollar mediante la Reforma fucron:

a)
b)
C)
d)
e)

N

la desamortizacion de la propiedad,

la nacionalizacidn de los bienes del clero,

la separacion de los ncgocios eclesiasticos de los civiles,
la abolicién del fuere eclesidstico,

la supresion de las ordenes monasticas,

la libertad religiosa y de cultos,

17 Es interesante contrastar csta ley con el decreto sobre tolerancia de cultos del Segundo Imperio que veremos mas adelante
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2) el establecimiento del matrimonio civii,
k) el registro del Estado Civil de las personas, v
i) la secularizacion de los cementerios.'®

En virtud de las anteriores disposiciones, la estructura de las relaciones entre las au-
toridades del Estado mexicano y la Iglesia quedaron definitivamente modificadas, y el
modelo liberal establecido va de manera definitiva.

. El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano
de 10 de abril de 1865

Maximiliano de Habsburgo, quien habia ofrecido dar a México un régimen constitucional y
establecer instituciones liberales, puso en vigor una serie de medidas que confirmaban las
Leyes de Reforma. En el dmbito constitucional expidio, en el Palacio de Chapultepec, el 10
de abril de 1865, el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano"® que como proyecto de una
futura constitucidn habria de regir el desarrollo del Segundo imperio.

Como bien sefiala Jaime del Arenal, no se trata de una Constitucion en sentido es-
tricto, “sino mas bien de un plan de organizacidn politica y administrativa previo a la
definitiva que revestiria el imperio cuando se aprobara la Constitucién”

El Estatuto se divide en 18 titulos y 81 articulos en donde se establecia que la forma
de gobierno proclamada por la Nacidn y aceptada por ¢l Emperador era la monarquia
moderada, hereditaria, con un principe catdlico. El imperio se componia por ocho gran-
des divisiones, que a su vez se fraccionaban en 50 departamentos con un prefecto a la
cabeza cada uno; éstos, en distritos con un subprefecto al frente v cada distrito en muni-
cipalidades. Se creaban, ademas, nueve departamentos ministeriales v un Consejo de
Estado: ministro de la Casa Imperial, ministro de Estado, ministro de Negocios Extranje-
ros vy Marina, ministro de Gobernacion, ministro de Justicia, ,ministro de Instruccién
Publica y Cultos, ministro de Guerra, ministro de Fomento, ministro de Hacienda.

En cuanto a la administracién de justicia, ésta seria impartida de acuerdo con la Ley
para la organizacion de los Tribunales y Juzgados del Imperio del 18 de diciembre de
1865, que integraba al poder judicial de la siguiente forma.*'

1. Jueces municipales
2. Tribunales Correccionales

18 Veéase José Miguel Macias, Carecismo de Derecho Politico Constitucional, 8a, ed., Libreria La Ilustracion de Rafacl B.
Ortega, México, s.f. p. 67.

19 Su texto en Carbonell, Miguel, Cruz Barney, Oscar y Pérez Portilla, Karla, Constituciones historicas de México, 2a ed.,
México, Pornla, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004.

20 Jaime del Arenal Fenochio, “Estatuto Provisional del Impetio Mexicano, 1865. Marco juridico”, Patricia, Galeana (Coord.),
Meéxico y sus constituciones, México, Fondo de Cultura Econémica, Archivo General de la Nacidn, 1999, p. 299.

2! Su texto fue publicado en ¢l Boletin de lus Leyes, nim. 10, 18 de diciembre de 1865, p. 513-540. También en Coleccicn de
leyes, decretos y reglamentos que internamente forman el sistema politico, administrativo y judicial del Imperio, Imprenta
de Andrade y Escalante, México, 1865, 1. 7.
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3. Tribunales Colegiados v Juzgados de Primera Instancia
4. Tribunales Superiores
5. Tribunal Supremo

Establece ademas, el Ministerio Pablico como drgano del gobierno v de la sociedad. Se
trata de la Ley para la Organizacion del Ministerio Publico de 19 de diciembre de 1865.7

Se establecen jueces privativos de hacienda piblica y se reinstalan los ciertamente
necesarios Tribunales Mercantiles. Se crea también un Tribunal de Cuentas para ¢l cxa-
men y liquidacion de las cuentas de todas las oficinas de la Nacion.

El Titulo Xv trata de las garantias individuales, por ejemplo las de igualdad ante la
ley, seguridad personal, propiedad, ejercicio de la libertad de culto e imprenta. Igualmente
s¢ garantizaba que las aprehensiones debian ser hechas por las autoridades competentes y
mediante mandato escrito y firmado. Las garantias individuales se desarrollaron mediante
una ley cspecial.

El Estatuto fue cl reflejo de la preocupacion por consolidar juridicamente al Imperio, “lo
que importaba entonces no era tanto como contar con una Constitucién, sino tener una base
legal que permitiera y facultara la ordenacion de la vida politica, administrativa y judicial”.”

Cabe destacar, con Jaime de! Arenal, que el Estatuto tuvo vigencia practica y val-
dez juridica, 1o primero por que fue la basc para la promulgacion de diversas leyes que
tuvieron plena vigencia en el Imperio, lo segundo porque se le reconocid esa validez
juridica tanto por autoridades como por los “miles de habitantes que aceptaren la forma
mendrquica de gobicrmo que este sancionaba™.™

Fn ese afio s¢ publico una coleccion relacionada con el Estaruto titulada Decreros v
reglamentos a que se refiere el estatuto provisional del Imperio Mexicano, (primera
parte, Imprenta de Andrade y Escalante, México) 1865, Se trata de una breve recopila-
¢10n que incluye las siguientes disposiciones:

Decreto sobre la Regencia del Imperio.

Reglamento para las Audiencias pablicas Imperiales.
Orden Imperial del Aguila Mexicana.

Orden Imperial de Guadalupe.

Orden Imperial de San Carlos.

Medalla Civil y Militar,

Cruz de Constancia.

Decreto nombrando al Ministro de la casa Imperial, Gran Canciller de ia Orden
de Guadalupe.

9. Reglamento del Consejo de Ministros.

10. Reglamento de Audiencias Ministeriales.

W =

Fal A

22 Su texto en Culeccion de leyes, decretos v reglamentos que mternamente forman el sistema polifico, administrativo ¥
Jjudicial del fmperio, Imprenta de Andrade y Escalante, México, 1863, 1.7

23 Jaime del Arenal Fenochio, “Estatuto...”, p. 306.
24 Ihider, p. 313,
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11. Decreto sobre el Gran Sello del Estado.

12. Creacion del Consejo de Estado y su Reglamento.

13. Archivos Generales del Imperio.

14, Comisarios y Visitadores Imperiales,

15. Atribuciones de los nueve Departamentos Ministeriales.
16. Cuerpo Diplomatico y Consular.

17. Prefecturas Maritimas y Capitanias de Puerto.

18. Prefectos, Subprefectos y Corporaciones Municipales.
19. Direccion de Puentes, Calzadas, Caminos de Fierro, etc.
20. Academia Imperial de Ciencias.

21. Junta de Colonizacion.

22, Reglamento de la Junta de Colonizacion.

23, Junta protectora de las clases menesterosas.

24. Ley Organica del Ejército.

25, Decreto sobre Guardia rural, mévil y estable.

26. Reglamento de la Guardia rural, movil y estable.

27. Instrucciones relativas a la Organizacion de la Guardia rural, mévil y estable.
28. Instrucciones del Emperador a los Prefectos Politicos.
29. Decreto sobre vagos.

30. Decreto creando una Casa de Invalidos.

31. Divisién territorial.

32. Decreto sobre Tolerancia de Cultos.

33. Decreto sobre la Imprenta.

Como se puede observar, durante el Segundo Tmperio se expidieron numerosas disposi-
ciones de organizacion administrativa, guerra, marina, beneficencia, érdenes, comercio y
proteccién al indigena,” a lo que hay que sumar una Ley sobre Garantias Individuales, otra
sobre nacionalidad, sobre festividades nacionales, sobre beneficencia, una Ley sobre Traba-
jadores, Tribunales y Juzgados, Abogados, Notarios y Escribanos, Ley del Registro Civil,
Ley sobre Tierras y Aguas, salubridad piblica, y muchas otras mas.

Cabe destacar que el 25 de febrero de 1865, Maximiliano expidid el Decreto sobre Tole-
rancia de Cultos que establecio que el Imperio protege a la Religion Catdlica, Apostolica y
Romana como religion de Estado. El articulo segundo establecié que todos los cultos que no
s¢ opusieran a la moral, a la civilizacién o a las buenas costurnbres tendrian amplia y franca
tolerancia, debiendo contar con la autorizacién del gobierno imperial previamente a su esta-
blecimiento. Tocaba al Consejo de Estado conocer de los abusos que las autoridades cometie-
sen contra el ejercicio de los cultos y contra la libertad garantizada por ley a sus ministros.”®

25 Véase Angel Barroso Diaz, “E indigenismo legislativo de Maximiliano™, en Juridica, Anuario del Departamento de Devecho de la
Universidad Iheroamericana, Universidad Ibercamericana-Departamento de Derecho, nim. 13, t. |, México, 1981, Asimismo, Jai-
me del Arenal Fenochio, “La proteccion del indigena en el Segundo Imperio Mexicano: la Junta Protectora de las Clases Menestero-
sas”, en Ars Juris, Revista de Ja Facultad de Derecho de a Universidad Panamericana, mim. 6, México, 1991,

26 Decreto sobre Tolerancia de Cultos, en Decreros v reglamentos u gue se refiere el estatuto provisional del Imperio Mexi-
cano, primera parte, Imprenta de Andrade ¥ Escalante, México, 1865, p. 175,
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Iv. El Proyecto de Constitucion del Imperio Mexicano

La Archiduquesa Carlota escribié un Provecto de Constitucion del Imperio Mexicano, si
bien esto, como sefiala Jaime del Arenal, “...no necesariamente obliga a concluir que
fuera la autora del texto constitucional que contiene, pues bien pudo haberlo copiado de
un ejemplar de autor diverso...”™’

El documento esta redactado en 14 paginas, dividido en nueve titulos a saber:

Titulo I Sin denominacion

Titulo 11 Del Imperio

Titulo 111 Del Consejo de Estado

Titulo v Del Senado

Titulo v Del Poder Judicial

Titulo vI De las Provincias y los Municipios
Titulo vii De la Hacienda

Titulo v De la Fuerza Publica

Titulo X Disposiciones Generales y Transitorias.

Destaca Jaime del Arenal que para septiembre de 1863 va existia el proyecto de
Constitucién, habiendo intervenido en su elaboracion tanto Maximiliano de Habsburgo
como José Manuel Hidalgo. El proyecto se presentd para su discusion a Napoleon [11.
Una copia del Proyecto se envio al Rey Leopoldo I de Bélgica.™

En cuanto a su contenido, cabe destacar los siguientes puntos:

Del Titulo 1

1. Se declara a la nacién mexicana libre, soberana e independiente.

2. La igualdad ante la Ley de todos los mexicanos.

3. Ningin mexicano puede ser privado de su libertad sino con arreglo a las leyes.

4. No puede imponerse pena alguna sino por juez o tribunal competente.

5. No pucde privarse a nadie de su propiedad sino por causa de utilidad publica,
previa indemnizacion.

6. La intolerancia religiosa.

7. Libertad de prensa.

Del Titulo 11 Del Imperio:
1. La forma de Gobierno es la del Imperio Constitucional.
2. Los poderes constitucionales del Emperador son hereditarios.
3. Inviolabilidad del Emperador vy su familia.

27 Jaime del Arenal. “El proyecto de constitucion de! Sepundo Imperio Mexicano: Notas sobre el manuscrite de la archidu-
quesa Carlota™. en Revista de vestigaciones Juridicas. nim. 24. Escuela Libre de Derecho, México, 2000, p, 26. El texto
del proyecto se transeribe por Jaime del Arenal en su trabajo citado. pp. 40-43.

2R fhidem, p. 31
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4. Establecimiento de un catilogo de facultades exclusivas del Emperador entre las
que destacan la facultad de promulgar leyes, conmutar o disminuir las penas, acufiar
moneda, conceder titulos nobiliarios, conferir condecoraciones, iniciar leyes, declarar el
estado de sitio de provincias o ciudades, mandar sobre las fuerzas de mar y tierra, decla-
rar la guerra, firmar la paz, nombrar y revocar a sus ministros libremente y sancionar los
acuerdos del Senado.

Del Titulo 111 Dei Consejo de Estado:

1. Se crea un Consejo de Estado con consejeros ilimitados en su mimero.

2. Sus atribuciones son: preparar los proyectos de ley, de reglamentos para la admi-
nistracién pablica y de resolver las dudas sobre legislacion y administracién por iniciati-
va del Emperador.

Titulo 1v Del Senado:

1. En cuanto a su composicion, éste se integra por los Principes de la familia impe-
rial que hubieren llegado a la mayoria de edad, los Cardenales, los Arzobispos y Obis-
pos, los mariscales, los Rectores de las Universidades, los Presidentes del Supremo
Tribunal de Justicia, del Tribunat de Comercio, del de Mineria, del de Cuenta, del Cole-
gio de Abogados, del Protomedicato y de las Academias de Ciencias y Bellas Artes; los
alcaldes primeros de las poblaciones que pasen de 40 mil almas. Asimismo de los repre-
sentantes de la gran propiedad raiz o industrial hasta en nimero de 40, los representantes
de los propietarios de terrenos cultivados y hasta el de 10 por los propietarios de terrenos
industriales. Se compone también por 100 miembros vitalicios nombrados por el Empe-
rador y 100 electos por el voto de sus conciudadanos en los Departamentos,

2. El Senado se reuniria cada dos afios o bien de forma extraordinaria a convocato-
ria del Emperador.

3. Sus sesiones son publicas, excepto en los casos que su reglamento determinase
olra cosa.

4. Tiene facultad para proponer al Emperador proyectos de ley de gran interés nacional.

5. Conoce de las iniciativas de reforma constitucional.

6. Discute y vota los proyectos de ley y de contribuciones y vota globalmente el
presupuesto para cada ministerio.

Titulo v Del Poder Judicial:

1. No puede establecerse tribunal o jurisdiccion contenciosa sino en virtud de ley,

2. Las audiencias de los tribunales serian piiblicas, salvo cuando haya peligro para
el orden o la moral.

3. Toda sentencia debe ser fundada en ley y pronunciada en audiencia piblica.

4. Magistrados y jueces son nombrados por el Emperador.

5. Los miembros del Tribunal Supremo y de las andiencias territoriales no pueden
ser separados de sus destinos sino por delitos probados judicialmente.
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Titulo Vi De las Provincias v los Municipios:

1. Una ley secundaria fijara el gobierno interior de las provincias y facultades de los
ayuntamientos. Dicha ley prevendria:

a. La eleccion directa.

b. La facultad a las diputaciones provinciales y ayuntamientos para resolver todos
los negocios de interés provincial o local.

¢. La publicidad de las sesiones tanto de las diputaciones como de los ayuntamientos.

d. La intromision de! Emperador para impedir que una u otro se extralimiten o las-
timen el interés general.

e. La obligacion de reunir datos estadisticos.

Titulo ¥l De la Hacienda:

t. Las contribuciones deberan ser establecidas por ley.

2. Los impuestos para gastos del Estado deberan ser votados por el Senado.

3. No podra establecerse privilegio alguno ¢n materia de contribuciones.

4. Se pueden fijar excnciones temporales para favorecer la inmigracion, el cultivo,
la mineria y nuevos edificios.

Tinulo viil De la Fuerza Publica:

1. Una ley secundaria se encargaria de fijar el modo para reclutar el gjército, y las
atribuciones vy organizacion de la policia.

2. La Ordenanza Militar es el Codigo de la fuerza pablica.

Titulo Ix Disposiciones Generales v Transitorius.

1. El Imperio adopta para su pabellon los colores de la independencia nacional y per
armas del imperio el aguila tradicional de México con la leyenda equidad en la justicia.

2. Nadie esta obligado a obedecer una ley, reglamento o disposicidn de la adminis-
tracion piiblica mientras no haya sido publicada en la forma que la ley determine.

3. Todas las leyes y reglamentos existentes a la fecha continuardn siéndelo mientras
no sean contrarios a la Constitucion y no scan derogados legalmente.

4. La Constitucion empezara a regir a partir de la fecha en que el Emperador la haya jurado.

5. La Regencia del Imperio gobernara e! Estado hasta la llegada del Emperador, pu-
blicado sus decretos en nombre del mismo, sin perjuicio de su ratificacién.

v. La tarea codificadora.

La codificacion civil, penal y mercantil fue objeto de esfuerzos legislativos tanto de la
Republica como del Segundo Imperio. En las tres dreas se buscd, v en el caso del Impe-
rio se encontrd, solucién a la carencia de cédigos.zg

29 Sobre ¢l procese de codificacion civil, penal, mercantil, procesal, minera y de corrcos en México tanto a nivel federal como
estatal véase Qscar Cruz Bamey, La Codificacion en México: 18211917, Una aproximacion, México, Instituto de Investi-
eaciones Juridicas, UNAM, 2004, asi como del misme autor Historia del derecho en México, 2* e¢d., México, Oxford Uni-
versity Press, 2004,
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En México se veia a la tarea codificadora como la organizacion de “una legislacion
sencilla & la vez y filosofica, donde sin perder de vista los luminosos principios del De-
recho Romano se desenvuelvan los del natural”* La codificacién se consideraba nece-
saria a efectos de hacer “mas rapida, mas enérgica y mas eficaz la accion de la justicia”,
de ahi que se considerase que su falta era uno de los grandes males de los que adolecia la
sociedad mexicana hacia 1862.>' Existia si, la conciencia de que la codificacion no podia
ser obra de uno o dos afios, como efectivamente sucedio, “por mas diestras que sean las

r +s 32
manos 4 que se les haya encargado™.

V.1 La Codificacion Civil

Con la Constitucion de 1857, si bien la facultad de expedir codigos correspondia a los
estados, fue la federacién la que tomé la iniciativa codificadora.”® El presidente Benito
Judrez le encargd a Justo Sierra que llevara a cabo los trabajos para la elaboracidn de un
proyecto de Cddigo Civil. Esta obra, integrada por cuatro libros, fue terminada en 1860,
y se imprimid y distribuyd para recibir las opiniones por parte del foro. Este proyecto se
adopté como Codige Civil local por el estado de Veracruz-Llave por decreto del 5 de
diciembre de 1861. El proyecto de Justo Sierra** estaba integrado por disposiciones del
Proyecto espafiol de Cédigo de Garcia Goyena, de 1851, del Codigo Civil Francés, de
las Leyes de Reforma, de la Constitucion de 1857, del Cédigo Civil de Louisiana y de la
Ley de Matrimonio Civil de 1859.%

El proyecto de Justo Sierra fue objeto de una minuciosa revisidén que se puede divi-
dir en tres etapas:

1. La primera de 1861 a 1863, en que se turnd a una comision revisora nombrada por
el gobierno, integrada por José M. Lacunza, Pedro Escudero, Fernando Ramirez y
Luis Méndez, que no pudo concluir sus trabajos debido a la intervencion francesa.

2. La segunda etapa, de cardcter privado se inicié¢ tiempo después de haberse
constituido la Regencia, en julio de 1863, hasta noviembre de 1864,

30 “Cédigos”, El Observador Judicial v de Legisiacion. Periddico que contiene fodas las leyes v decretos dados por ef Exmo.
Sedior Presidente Provisional D. Antonio Lipez de Santa-Anna, desde fu época de nuestra regeneracion politica. Estable-
cido & impulsa del Exmo. Sefior Ministro de Justicia é Instruccion Publica, Don Crispiniano de! Castitfo, México, Tmpren-
ta de Vicente Garcia Torres, 1842, Tomo II, p. 98.

31 José Maria Pérez Hemdndez, Estadistica de fu Reptiblica Meficana, Guadalajara, Tip. del Gobierno, a cargo de Antonio de
P. Gonzélez, 1862, p. 259,

32 “Leyes Barbaras™, El Qbservador Judivial v de Legislacion. Periddico que contiene todas las leves y decretos dados por ef
Exmo. Sefior Presidente Provisional D. Antonio Lépez de Santa-Anna, desde la época de nuestra regeneracion politica.
Establecido & impulse del Exmo, Sefior Ministro de Justicia é Instruccidn Publica, Don Crispiniano del Castillo, México,
Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1843, Tomo 111, p. 97.

33 Maria dei Refugic Gonzéalez, “Notas para el estudio del proceso de la codificacion civil en México (1821-1928)”, en Libro
del cincuentenario del Codigo Civil, UNaAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1978, p. 127.

34 Rodolfo Batiza, “Las fuentes de ia codificacién civil en la evolucion juridica de México™, en Memoria del it Congreso de Hisforia
del Derecho Mexicano, José Luis Soberanes Fernandez (coord.), UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 155.

33 Rodelfo Batiza, Las firentes del Cadigo Civil de 1928, Porria, Méxice, 1979, pp. 13-16 y 28.
36 Rodolfo Batiza, “Las fuentes de la codificacién...”, p. 156.
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3. La tercera etapa, se¢ produjo durante el periodo de vida del Segundo Imperio
Mexicano bajo ¢l Emperador Maximiliano de Habsburgo.

El 28 de noviembre de 1864, con la idea de terminar con las dudas scbre las leyes
de sucesiones por testamento y ab infestato, aunado a la necesidad de uniformar la legis-
lacion de la materia en el Imperio, se decretd que en tanto se publicaba ¢l Codigo Civil
del Imperio, se observase la ley de 10 de agosto de 1857 sobre sucesiones ex testamento
y ab intestato

En una carta del Emperador fechada el 21 de diciembre de 1865 y dirigida al Minis-
tro de Justicia del Tmperio, Pedro Escudero v Echanove, se fijo el mecanismo de revision
del proyecto de Codigo de Justo Sierra™ y que culmind con la promulgacion de los dos
primeros libros del Cddigo Civil del Imperio Mexicano de 1866, ¢l primer libro el dia 6
y el segundo el dia 20 de julic de ese afio.

El tercer libro cstaba ya listo para darse a la imprenta y al cuarto le faltaban las co-
rrecciones de estilo, sin que alcanzaran a publicarse dado que poco después cayd la capi-
tal mexicana en poder de las fuerzas republicanas.”

Las fuentes utilizadas por la comisidn redactora fueron el Codige Civil Fran-
cés, las Concordancias, motivos y comentarios del Codigo Civil Espaiiel por D.
Florencio Garcia Goyena de 1852;™ la Ley Orgdnica del Registro Civil de 1859, la
Lev de Sucesiones de 1857, la Ley Organica del Registro Civil de 1857, el Regla-
mento de Jueces del Estado Civil de 1861, las obras doctrinarias como ¢l Dicciona-
rio de Escriche,*' ¢l Sala™ y el Febrero Mexicano,” las Leyes de Reforma, la Suma
Teologica de Santo Tomas de Aquino, asi como las obras de Elizondo,44 Antonio

37 Sucesiones - Entretanto se pramudga of Codigo Civil del fmperio, se observard fa lev de 1 de dgosto de 1857 de sucesio-
nes ex-testamento v ab-intestato, en Segura, José Sebastian, Boleiin de jas Leves del Imperin Mexicano, 6 sea Codigo de la
restauracion, Coleceien vompleta de lus leves v demas disposiciones dictadas por la intervencion francesa, por el Supremo
Poder Ejecative Provisional, v por el Imperio Mexicano, con un apéndice de fox documenios oficiales mas notables y cu-
rinsoy de la época, publicado por.... México, Imprenta Literaria, 1863, Tomo ti, Num. 215

38 Véase Cgrig del Emperador sebre la formacion y promuldgacion del Cadigo Civil, en Boletin de las Leyes, Nam. 11, Enero-
Julio de 1866.

39 José Luis Soberanes Ferndndez, “Las codificaviones del derecho privado mexicano ¢n el siglo X1xX7, en Revista de investi-
gacienes juridicas, Escuela Libre de Derecho. afio 10, nim. 10, México. 1986, p. 380

4

) Véase Florencio Garcla Goyena, Concordancias, motivos v comeniarios del Codige Civil Espaned. Madnd. Tmprenta de Ta
Sociedad Tipegrafico-Editoral, 1852, 4 tomos.

4

Joaquin Escriche: Diccionario razonado de fegislucion civil, peanl, comercial ¥ forense . con citas del derccko. notus v
adiciones por el liceneiado Jiem Rodriguez de San Miguel, Impreso en la Oficina de Gulvin a cargo de Mariano Arévalo,
México, 1837,

42 Juan Sala. Husiracion del Derecho real de Expafia, ordengda por Don Juan Sala. Reformady v afiadida con varias
dovirinas v dispoxiciones del devecho novisimo, v del patrio. Méjico, Imprenta de Galvdn, a carge de Mariano Aré-
valo, 5 tomes, 1831,

4

-t

Febrero Meficano 6 sea La Libreria de Jueces. Ahogados y Eseribanos que refundida, ordenada bajo nueve método,
adicionada con varios tratados v con el Titulo de Febrero Novisimo, dio a luz . Eugenio de Tapia, nuevamente adiciona-
da Con otros diverses wratados, v las disposiciones def Devecho de Indios v del Patrio, por ol Lic. Anastacio de la Pascna,
Mejico, Imprenta de Galvdn 4 cargo de Marano Atévalo, 1834, 9 tomos. O bien el Nuevo Fedrero Mexicano, Méxaco, Pu-
blicado por Matiano Gialvin Rivera, hnpreso por Santiago Pérez, {851, 4 (omos.

44 Elizondo Francisco Antonio de. Practica universdl forense de los tribunales de Espaia v e las Indigs, 6a reimpresion,
Madnd, Viuda ¢ Hijo de Marin, MCDCCXCIL
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Gémez,* Juan de Hevia Bolafios,*® Covarrubias, Azevedo, Troplong, Alciato, Cuya-
cio, Grocio, Bartolo, Heinecio, Pufendorf, Vinnio, y otros.”’

En cuanto al Cédige Civil para el Distrito Federal y territorio de Baja California,
s reiniciaron los trabajos cuando, restaurada la Republica, Antonio Martinez de Castro,
secretario de Justicia, obtuvo los documentos entregados por la comision revisora del
proyecto de Justo Sierra y que estaban en manos del licenciado Luis Méndez, encarcela-
do en la Prision de la Enseflanza y que fue entregado tras diversas comunicaciones a D.
Rafael Dondé el 4 de septiembre de 1867.*

Se integrd una nueva comision formada por Mariano Yafiez, José Maria Lafragua, Isi-
dro Montiel y Duarte, Rafael Dondé y Joaquin Eguia Liz,* quienes finalizaron el libro y lo
redactaron aprovechando el trabajo de Sierra y el Codigo Civil del Imperio Mexicano.

V.2 La Codificacion Mercantil

Después de consumada la Independencia de México, las Ordenanzas de Bilbao conjunta-
mente con las Reales Cédulas de Ereccion de los Consulados de México, Veracruz y Gua-
dalajara (que era la utilizada por el Consulado de Puebla) se constituyeron en el cuerpo de
leyes de comercio que rigi6 en el pais,”® con excepcién de lo relacionado con la organiza-
cién de los consulados, pues éstos fueron suprimidos por decreto del 16 de octubre de
1824, amén de otras materias.”® Se dispuso, ademas, que los pleitos que se suscitaren en
territorios federales en materia mercantil se determinarian por los alcaldes o jueces de
letras en sus respectivos casos; éstos se asociarian con dos colegas que escogerian entre
cuatro propuestos por las partes, arreglindose segin las leyes vigentes en la materia.”

45 Antenio Gomez (1502-1562), precursor del derecho penal espaiiol que, ademas de comentar las Leyes de Toro, escribio las
Variae Resolutiones, que se siguieron publicando hasta finales del siglo XVIIl y que s¢ tradujeron parcialmente al castellanc
en México en el siglo XIX.

46 Autor de la Curia Philipica, Josef Doblado, Madri¢, 1783,
47 Rodolfo Batiza, Las fientes..., pp. 13-t6 y 28,

48 Sobre el procese de solicitud v entrega del provecto véase ¢l articulo del propio Luis Méndez, “La verdad histérica sobre la forrm-
cion del Codigo Civil”®, ET Foro, periddico de jurisprudencia y de legislacion, México, redactores Pablo Macede v Justo Sierra, 26,
27 ¥ 28 de junio, 1873, en Cabrera Acevedo, Lucio, Decumentos constitucionales y legales velativos o la fimeidn judicial. 1810-
1917, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Poder Judicial de la Federacion, 1998, tomo 1, pp. 192-199.

49 Fste itimo mniegrante segin D. Agustin Verdugo en su intervencion schre Derecho Internacional Privado en la sesidn
extraordinaria del dia 27 de abril de 1894 en la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacién. Véase Agustin Ver-
dugo, “Derecho Internacienal Privado™, Sesiones de la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacion correspon-
diente de la Real de Madrid, 1894, México, Talleres de la Libreria Religiosa, 1897, Tomo 1, p. 51.

50 Que en el caso de Espafa se ha afimmado que constituyeron el “verdadero codigo mercantil espafiol, cuyas disposicio-
nes citaban los letradas, ¥ por las que faltaban los tribunales”, véase José Marfa Ros Biosca, Cédigo de Comercio re-
Jormado segin el decreto-ley de 6 de diciembre de 1868 concordado y anotade. Libreria de Pascual Apuilar,
Valencia, 1878, p. xxviil.

51 Véase Decrefo del 16 de octubre de 1824, supresion de los consulados, en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legisia-
cion mexicana..., t. 1, p. 788. Véase también Guillermo Tardiff, Historia general del comercio exterior mexicano (antece-
dentes. documentos, glosas y comeniarios) 1503-1847, México, 1968, t. I, p. 596.

52 Véase Decreto del gobierno del 26 de diciembre de 1843. Libres gue ha de llevar todo comercionte, balance que ha de
hacer, y se suprimern los articulos 8o., 9o. y titulo 9o. de las Ordenanzas de Bilbao, en Manuet Dublan y José Maria Loza-
00, Legislacion mexicana..., t. 4, p. 705,

53 Véase también Florentino Mercado, Libro de los cédigos, ¢ prenociones sintéticas de codificacion remana, candnica,
espafiola y mexicana, Imprenta de Vicente G. Torres, México, 1837, p. 565.
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Posteriormente, el 15 de noviembre de 1841 se emitid el Decreto de organizacion
de las juntas de fomento v tribunales mercantiles, en cuyo art. 70 se establecié que los
tribunales mercantiles se arreglarian cn la decision de los negocios de su competencia a
las Ordenanzas de Bilbao en lo que no estuvieran derogadas.”™

A mediados de 1852, estallo una revuelta en Guadalajara contra su gobermador; en clla
se pedia la vigencia de la Constitucion de 1824, Los levantados desconocieron al presidente
Mariano Arista v lo obligaron a renunciar en 1853, En su lugar asumié el poder quien habia
sido presidente de la Suprema Corte, Juan Bautista Ceballos.”” Este disolvié el Congreso y
rechazd el Plan de Arroyo Zarco presentado por los militares Manuel Lopez Pezuela, minis-
tro de Guerra de Arista v el rebelde José Lopez Uraga, que planteaba la permanencia de
Bautista en el poder hasta la celebracion de nuevas elecciones, con las que se buscaba cl
retorno de Santa Anna. Ceballos renuncid y regresé a la Suprema Corte de Justicia. Manuel
Maria Lombardini quedo en su lugar hasta la celebracion de las elecciones gracias a las cua-
les volvio al poder, el 17 de marzo de 1853, Antonio Lopez de Santa Anna. Este nombro a
Lucas Alaman jefe de su gabinete y ministro de Relaciones Exteriores hasta que fallece el 2
de junio de 1853, sucediéndole en el cargo Manuel Diaz Bonilla.>® Colaboraron en el gobier-
no de Santa Anna, ademas de Alaman, José M. Tomel. Antonio Haro y Tamariz y Teodosic
Lares. Durante ésta, que fue la dltima dictadura de Santa Anna, el 16 de mayo de 1854 se
publico el primer Cédigo de Comercio mexicano,” inspirado fundamentalmente en el Cédi-
go francés,™ y en el espafiol del 30 de mayo de 1829, de Sainz de Andino.™ El Codigo de
Comercio del 16 de mavo de 1854, o Codigo Lares fue de vigencia general *

El primero de marzo de 1854 un grupo de opositores a Santa Anna. comandados
por [gnacio Comonfort y Florencio Villarreal proclamaron el Plan de Ayutla, que
pedia su destitucion, el nombramiento de un presidente provisional y un nuevo con-
greso constituyente. El 9 de agosto Santa Anna salid de la ciudad de México v dias
después en Perote redactd su renuncia a la presidencia. Finalmente, Juan Alvarez que-
dé como presidente interino ¢l 4 de octubre de 1855 y el gobierno residio en la ciudad
de Cuernavaca, donde formo su gabinete v designd a Comonfort ministro de Guerra, a
Ponciano Arriaga en Fomento, Melchor Ocampo cn Relaciones y Benito Juarez en
Justicia y Asuntos Eclesidsticos.

54 Decreto de argunizacion de las junias de fomento v iribunales mercantifes del 15 de aoviembre de 1841 en Manuel Dublan
y José Maria Lozano. Legislacion mexicana.... t. 4. pp. 51-To.

5% Lilia Diaz, "l liberalismo militante™, en Flistoric genvral die Mevica, 3aed . F1Coleprio de México, Meéxico, 198112, pp. K21-824.
56 En ese ano surgld un nueve conflicto con Ustados Unidos de América por la ocupacidn de La Mesiila por parte del gober-

nador de Nueve México, quicn declard que les pertenceia. Después de nepociar con Washington, el territario en cuestion
paso a ser de Estados Unidos a cambio de 10 mullones de pesos

57 Sobre ¢ste, véase Jos¢ ). Tornel y Mendivil, Mannal de derecho mercantit mexicano, o seu ol Codigo de Comorcio de
Mcxicer puesto en forma de diccionario. lmprenta de Vieente Segura Arglielles. México, 1854,

SE Fdase la obra de ) G Locre, Esprit i Code do Commeree, on commneniaire puise dans lox procés-verhany du Ceonseil
détat, les exposés de motifs ¢t Disconrs, Jus obsorvations du ribunar, celles dos Cours oS 'appel, tribusatos of chatbres o
commerce. et Gamery, Pars, & 3 1811

39 Codigo de Comercie Decrenudo. Sancionodo v Promudyado en 30 de mayo de 1829, Libreria de Rosa, Panis, 13340,

60 Codigge de Comercin de Advico, Imprema de José Marjano Lara, México. 1854, Este se muado observar por decreto del 27
de mayo de 1854, Exisle una edicion poblana de este ¢ddigo, en la Tipogratia de Atendgenes Castillere, 1854,
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Con el triunfo de la Revolucidn de Ayutla, los liberales desconocieron la legislacidn
expedida durante este periodo, salvo el Codigo Lares.

El Cédigo Lares fue puesto en vigor durante el Segundo Imperio mediante decreto
del 15 de julio de 1863 y con él los Tribunales Mercantites.®'

Cabe sefialar que en la Republica, estuvo vigente en algunos estados como Puebla,
Michoacédn, Zacatecas y México. Posteriormente, el Cédigo de Comercio de 1854 dejo
de estar en vigor y se aplicaron en su lugar nuevamente las Siete Partidas y las Orde-
nanzas de Bilbao. Sobre el Cddigo Lares se decia que “tomado de otros varios y espe-
cialmente del francés, dejaba mucho que desear; pero su derogacion, sin haber sido

sustituido oportunamente, ha perjudicado el comercio™.*

V.3 Codificacion Penal

El primer intento codificador en México en materia penal se conoce como Bosguejo o
Plan General de Codigo Penal para el Estado de México, de 1831, que fue elaborado
por Mariano Esteva, Agustin Gomez Eguiarte, Francisco Ruano y José Maria Heredia.
Estaba conformado por un Titulo Preliminar y una Primera y Segunda Partes, que inclui-
an, respectivamente: “Delitos contra la sociedad” (Parte Primera) y “Delitos conira los
particulares” (Parte Segunda).”’

Posteriormente en el estado de Veracruz, el 15 de septiembre de 1832 fue enviada,
al Cuarto Congreso Constitucional del Estado, la Primera Parte de un Proyecto de Cédi-
g0 Penal y el 15 de noviembre del mismo afio, fue entregada la Segunda Parte. El pro-
yecto fue estudiado por una Comision de diputados integrada por Bernardo Couto,
Manuel Fernandez Leal, José Julian Tomel y Antonio Maria Solorio.** El 28 de abril de
1835 entrd en vigor el Proyecto de Codigo Penal de 1832, constituyendo asi el primer
Codigo Penal mexicano,; en 1849 fue modificado.

El Cédigo Penal de 1835 estaba compuesto de tres partes: la Parte Primera, “De
las penas y de los delitos en general”; la Parte Segunda, “De los Delitos contra la socie-
dad”, y la Parte Tercera, referida a los “Delitos contra los particulares™.

Por encargo de la Legislatura del estado de Veracruz de 1848, José Julian Tomnel,
ministro de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, formuld el Proyecto de Codigo
Criminal y Penal, compuesto de 689 articulos, de los cuales correspondian 189 a la Parte
General v los restantes, del 190 al 689, a la Parte Especial. Los entregd a la mencionada

61 Vidase el namero 61 del Bolerin de lus Leves del Imperio Mexicano, o sea Cddigo de la Restauracidn. Coleccion completa
de las leyes v demas disposiciones dictadas por la intervencion francesa, por el Supremo Poder Ejecutive Provisional, y
por el Imperio Mexicano, con un apéndice de los docuntentos aficiales mas notahles y curinsos de la época, publicado por
José Sebasticn Segura, México, Imprenta Literaria, 1863, tomo [. Sobre la justicia mercantil en este periodo en particular
véase Cruz Bamey, Oscar, "La jurisdiccion mercantil en México: Del Codigo Lares a la caida del Segundo Imperio, 1854-
1867", en Suprema Corte de Justivia de la Nacion, Hisforia de la Justicia en México, siglos xix v xx, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, 2003, tomo L

62 Vicente Gomez Parada, “Historia del Comercio ¥ de su Legislacién”, E} Foro. Periddico de Jurisprudencia v de lLegisia-
cidn, México, Tomo v, Nam. 101, Dominge 31 de octubre de 1875, p. 402,

63 Una resefta de Ia codificacion penal en José Angel Ceniceros y Luis Garrido, La lev penai mexicana, México, Ediciones
Botas, 1934.

64 Celesting Porte Petit Candandap, Evolucion legislativa peral en México, Editorial Juridica Mexicana, México, 1965, p. 12.
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Legislatura en noviembre de 1851 y enero de 1852, pero no tuvo acogida por parte de
tos legisladores, que lo devolvieron a su autor ¢l 14 de julio de 1853,

Mids adelante y siendo gobemador del estado de Veracruz, Francisco H. y Herndn-
dez, mediante Decreto del 17 de diciembre de 1868, se establecio que los proyectos de
Cadigo Civil, Penal y de Procedimientos presentados por Fernando J. Corona, tendrian
vigencia y comenzarian a observarse en la sustanciacion y decision de los negocios judi-
ciales desde el 5 de mayo de 1869.

En el estado de Durango se preparé un Proyecto de Codigo Criminal,® obra de José
Fernando Ramirez, José Maria Hernandez y Juan José Zubizar, magistrados del Supre-
mo Tribunal de Justicia del Estado. Si bien se sometié a discusion, no fue aprobado por
la legislatura local

Bajo la presidencia de Benito Juarez se ordeno que se nombrara una comision para
elaborar un Provecto de Cadigo Penal. Asi el ministro de Justicia, Jesis Teran, formd,
en 1861, una comision integrada por los licenciados Urbano Fonscca, José Maria Herre-
ra y Zavala, Ezequiel Montes, Manuel Zamacona y Antonio Martinez de Castro. Tiempo
después Carlos Ma. Saavedra sustituyd a Ezequiel Montes,

La comision trabajé hasta 1863, y tuvo que interrumpir sus labores por la invasion francesa.

Durante el Segundo Impetio, el Emperador nombréd una comisién formada por Teodo-
sio Lares, Urbano Fonseca y Juan B. Herrera, para que redactaran un Codigo Penal v de
Procedimienios Penales. Los trabajos realizados no llegaron a la luz debido a la caida del
Imperio y restablecimiento de la Repiblica. S¢ dictaron igualmente disposiciones en materia
penal y penitenciana {13 de mayo, 3 de octubre y 24 de diciembre de 1865),

Mientras tanto, los Cédigos de [nstruccion Criminal y Penal franceses de 1865 y
1866 respectivamente {cuya traduccién al castellano, ordenada por Maximiliano, realiza-
ron el general Manuel Zaval, el coronel José Ignacio Serrano vy cl teniente coronel Pru-
dencio Mesquia), que también conformaron la comision nombrada al efecto, se aplicaron
en México.”’

Una vez restaurada la Republica, los esfuerzos codificadores llegaron a buen fin.
Juarez, por intermedio del ministro de Justicia, Ignacio Mariscal, mando el 28 de sep-
tiembre de 1868, que sc integrase y reorganizase la comision redactora del future Codigo
Penal, con objeto de continuar los trabajos quc se habian interrumpido. Los nombra-
mientos recaycron cn las personas de Antonio Martinez de Castro como presidente, y
Manuel Zamacona, José Maria Lafragua, Eulalio Maria Ortega como miembros de la
misma y de Indalecio Sanchez Gavito, como secretario.®

63 Véase Provecto de Cidigo Criminal para of Estado de Durange. Formado en cemplimiento de tos decretos de sy Honora-
Ale Legislarira dv 4 v 28 de febrevo de 1848, por fos CC Josd Fernando Ramives, José Maria Herndndez v Juan José Zn-
hizar, Mugistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Mismo Esiado, México, lmprenta de Ignacio Cumplido, 1849

66 Ramirez, Jos¢ Fernando. Noticias histaricas v estadisticas de Durango (1849-1850) por ¢! Sr Lic. [} José Fernand:
Ramirez, Va erdvaada con un plany v doy vistas de fa Capital, México. Imprenta de Tgnacio Cumplido. 1831, p. 34,

67 José de Jesis Ledesma Uribe, “Panorama del derecho miexicano en ¢f siglo X1X7, en Juridica, Antario det Departamenio
de Derechy do la Universidad theroamericana, Universidad Iberoamericana-Departamento de Derecho. nam. 13,11,
México, 1981, p. 644

H8 Celestino Porte Petit Candaudap, Apuntamicntos de la parte general de derecho penad 1. 200, ed.. Ed. Porria, México.
1989 pp. 43-46.
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vi. El régimen juridico del comercio exterior

El 31 de enero de 1856, siendo presidente de la republica Don lgnacio Comonfort y
Ministro de Hacienda Don Manuel Payno, se publico la Ordenanza General de Aduanas
Maritimas y Fronferizas de la Repihlica Mexicana, también denominada Arancel Pay-
no,”® que entré en vigor el mismo dia de su publicacién” y mediante decreto de 1 de
febrero se mandé observar en todo el pais.”" Se publicaron correcciones el 87 y el 157
de febrero siguiente y el 14 de enero” y 2 de marzo de 1857.7°

La expedicion de la Ordenanza se produce en un periodo de recuperacidon econdmi-
ca para el pais, evidenciada por la constitucién de empresas mercantiles en Veracruz y el
restablecimiento de vinculos comerciales con Espafia.”®

Durante la Regencia y el Segundo Imperio, se mantuvo en vigor la citada Ordenanza
General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de 31 de enero de 1856 y se expidieron diver-
sas disposiciones en materia de comercio exterior. Sefiala Maria José Rhi Sausi Garavito que
la Regencia expidio 46 disposiciones de cardcter fiscal y 38 durante 1864 bajo el Imperio, 13
de las cuales tuvieron que ver con el comercio. En 1865 se expidieron 32 relativas a impues-
tos, 16 de las cuales se referian nuevamente al comercio. Si bien, pese a los esfuerzos impe-
riales, la administracion fiscal no parecia tener el orden deseado.”

F1 1 de mayo de 1863 el General de Division Forey, Comandante en Jefe del Cuer-
po Expedicionario Francés en México, ante la reduccion de derechos de importacion
otorgada por el gobierno de Juarez, expidi6 un decreto’™® en cuyo articulo 1 se establecio

69 Véase sobre el tema Cruz Bamey, Oscar, £I comercio exterior de México, [821-1928, México, UNAM-Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 2005,

70 Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de o Repiblica Mexicana, Méxaco, Imprenta de Ignacig Cumph-
do, [ 8§56. Se puede consultar en Dubldn, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexivana ..., tomo VIIL, num. 4632,

Tl Decretn del gobierno. Se manda observar fa ordenanza general de aduanas Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legis-
lacion Mexicana ..., tomo VIIL, nim. 4636.

72 Circidar del Ministerio de Hacienda. Se corrigen algunos ervores de imprenta en la Qrdenanza general de aduanas
maritimas, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacidn ..., tome VI, num. 4646,

73 Circular del Ministeria de la Guerra. Aclaracion de la regla 1% art. 13 de la Ordenanza general de aduanas maritimas, en
Dublin, Manue! y Lozano, Jos¢ Maria, Legislacion Mexicana..., tomo VITl, num. 4649,

74 Circular del Ministerio de Hacienda, Acluracion d la Ordenanza general de aduanas maritimas, en Dublan, Manucl y
Lozano, José Maria, Legisfacion .., tomo VI, nim, 4866.

75 Decreto del Gobierno. Aclara ¢f art. 7 de la Ordenanza de aduanas marifimas. en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria,
Legislaciin ..., tomo v, nam. 4858,

76 Garate Ojangurren, Monsterrat, “Circuitos comerciales y financieros entre México y Europa (1860-1850): la participacion
Vasca”, en Carmen Yuste Lopez y Matilde Souto Mantecdn (coords.), Ef comercio exterior de México [713-1850, México,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Universidad Veracruzana-Instituto de Investigaciones Historicas,
2000, pag. 237.

77 Rhi Sausi Garavito, Maria José, “El deber fiscal durante la Regencia y ¢l Segundo lmperio. Contribuciones y contribuyen-
tes en la Ciudad de Mexico™, en Carlos Marichal y Danicla Marino (comps.), De colonia o nacicn. impuestos v politica en
Meéxico, 1750-1860. México, El Colegio de México. 2001, pp. 248, 253 y 257-259.

78 Los decretos expedidos por Forey fueron adoptados como decretos del gobierno mexicana por decreto del Supremo Poder
Ejecutivo Provisional de fecha 1 de julio de 1863, Véase Decretos expedidos por la Intervencion.- Se adoptan como dispo-
siciones del Gobierro mexicano, cn Scgura, José Sebastidn, Boletin de las Leves del Imperio Mexicano, ¢ sea Codigo de la
restatiracion. Coleccion completa de fas leves v demas disposiciones dictadas por fo inmtervencion francesa, por ef Supremo
Poder Ejecutive Provisional, y por el fmperto Mexicano, con un apdndice de los documentos oficiales mas rotables v cu-
riosos de la época, publicado por..., México, Imprenta Literaria, 1863, Tomo 1, Nam. 42, .
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que todas las mercancias importadas por los puertos bajo el poder del gobicrno juarista y
fueren luego mternados a territorios controlados por Francia, pagarian integros los dere-
chos de importacion.

Asimismo, en su articulo 2 se concedid una rebaja det 50% en los derechos de im-
portacion para las mercancias que entraren por el puerto de Veracruz.” El decreto en
cuestion se publico en la Ciudad de México hasta el 28 de julio siguiente. f.a Regencia
del Imperio a través de la Secretaria de Estado y Despacho de Hacienda decidid el 7 de
agosto que el articulo 1 del mencionado decreto no entrase en vigor sino hasta el I de no-
viembre sc ese afio.”

Dos dias antes, ¢l 5 de agosto de 1863 y en consideracion de los perjuicios que
habia resentido ¢l comercio por no haber recibido oportunamente las mercancias que se
cncontraban almacenadas en el puerto de Veracruz, la Regencia del Imperio decreto la
exencidn del pago del derecho adicional de mejoras materiales a las mercancias impor-
tadas por dicho puerto, desde ¢l 1 de enero de 1862 hasta el 8 de julio de 1863 y no in-
ternadas hasta esta tltima fecha.”'

El 9 de mayo de 1864 se sefialo el pago del derecho que debian satisfacer algunos
de los efectos que se importaron por otro decreto del 25 de enero anterior. El 4 de agosto de
cstablecio que ef derecho a pagar conforme al decreto del mes de mayo seria del 30% ad
valorem,"” 25% debia pagarse en pesos fuertes v el resto en moneda menuda.”

TY Derechos de importacion.- Se pagardn imegros por las mercanciay gue se internen & higares sugetos o fa fntervencn,
despues de haber sido importadus por fos puertos que se halles en poder del enemigo.- Se reducen d una mitod los dere-
chos referidos por mercancias importadas por Vergoruz- Condiclonys para gozar de este beneficio.- Penas - medidas para
facifitar transporfes, en Segura, José Sehastian, Bofetin de fus Leves del Impevio Mexicano. o sea Codigo de fa restaura-
cidn. Caleceicn completa de lax feves v demas dispasiciones dictadas por la imtervencion francesa, por el Supremo Poder
Ejecuiive Provisional, v por el Imperio Moxicano, con un apéndice de los deocumentos oficiales mas nerables y curioses de
I época, publicado por_ . México, Tmprenta Literaria, 1863, Tome 1, Niam. 1.

&

Derechos de importacion - Desde ef 1 de noviembre surtird sus efectas of ariiculo | def decreto de | de maye de este aio,
¢n Sepura, José Sebastian, Boletin de tas Leves del imperio Mexicano, o sva Cadigo de la restovracion. Coleccion comple-
tet de lus leves v demas dispoxiciones dictadas por fu intervencion francesa. por ef Supremo Poder Ejecuiive Provisionad, v
par ol imperio Mexicano, con we apendice de los documentos oficiales was notables v curiosos de ke época, prblicade por..., Méxi-
ca, Imprenty Literaria, 1863, Tomo & Nim. 93

]

Berecho wdicional de mejoras mateviales. - Libres de pagesfo fas mercwncias gue refiere, en Sepura, José Sebastian, Bofetin
de day Leves del mperio Mexicuns, & sea Codige de fa restauracion. Coleccion completa de las leves ¥ demas disposicio-
nes dictadas por la infervencion frasicesy, por ol Supremao Poder Fjecutive Provisional. v por el Imperio Mexicano, con un
upindice de lox documentos oficiales mas notubles ¥ curiosos de lu época, publivado por.... México. Imprenta Literaria,
1863, Tomo [, Num. 92,

%
(5]

Comercio, Se le concede un plazo de cuarenta diuy comtadeos desde ef 17 de Mavo en gaie se publice la ley de 9 del wismo
mes en of Periddico Oficial.- Los efectos dv gne se habla en esa lev pagardan 30 por [0 sobre su valor. en Sepura. José
Sebastian. Boletin de lus Leves del Imperio Mexicany, 6 sea Codigo de la restawracion. Coleceion completa de fus leves v
demas disposiciones dictadas por la intervencion fiuncesa, por ol Supreme Poder Ejecutiva Provisional, v por of Imporio
Maxicana, con un apéndice de lox documentos oficiates mas notabies v curiosos de fa época, publivado por... México. lm-
prenta Literaria. 1865, Tomo 111, Nam. 73,

83 Derechos de Importacion.- El pago del veinticines por ciento de estos devechos se hard en las aduanas maritimas v
Jrontericas en pesos fuertes.- Modo de fiacer ef pago de los derechos gue se causen en fas adminisiraciones de ren-
tay interiores. - Queda devogado ef decroto de 17 de Mavo def presente aito, en Segura, José Scbastian, Boletin de
fas Loves def imperio Mexicana., o sea Cadigo de la restauracian, Coleccion completa de las leves y demas dispo-
sivionies dictadas por la intervencion francesa, por el Supremo Poder Efecuiive Provisional, v por el Imperio
Mextcano, con un apéndice de los documentoys oficiales mas notables v curiosos de la época. publicado por....
México, Imprenta Literaria, 1865, Tomo 1, Nam. 112,
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Tras el arribo del Emperador y la Emperatriz, el 29 de junio de 1864 ceso el
bloqueo en todos los puertos del Imperio tanto en el Pacifico como en el Golfo de
México, lo que fue comunicado a las respectivas aduanas maritimas para todos los
efectos correspondientes.*

En materia de impuestos internos, el 5 de octubre de 1864 se autorizé al Prefecto
superior politico de Guanajuato el cobro de un 1% sobre valor factura a los efectos ex-
tranjeros para proveer a los fondos municipales de Irapuato.” Para el municipio de Alva-
rado en Veracruz se concedid el aumento de un 1% al cobro que se hacia a los efectos
extranjeros a fin de impulsar las mejoras materiales de la poblacién,*

El 23 de noviembre de ese afio se decretd el cese de la rebaja del 50% establecida
en el decreto ya citado del 1 de mayo de 1863, restableciéndose las tarifas establecidas en
la Ordenanza de 1856,

El 28 de enero de 1866, el Emperador concedié una rebaja al pago de derechos por
los efectos importados en la Peninsula de Yucatin por los puertos de Sisal y de Campe-
che. Desde el dia de la publicacién del decreto respectivo, solamente pagarian el 60% de
los derechos de importacion sefialados en la Ordenanza de 1856, quedando libres de pago
de los derechos de internacion y contrarregistro. La harina extranjera pagaria un derecho
especial de cuatro pesos por gquintal neto como nico derecho.

Los efectos que, introducidos por Yucatan beneficidindose de la rebaja sefialada pa-
saren a otros Departamentos del Imperio, deberian de pagar el 40% restante de los dere-
chos de importacion, mas los de internacion y registro.

Los frutos y efectos nacionales que se exportaren por los puertos sefialados pagari-
an un 5% sobre su aforo, con excepcion del Palo de Tinte que seguiria pagando el que
tenia fijado hasta la fecha.*’

Los derechos de internacidn y contrarregistro se modificaron mediante decreto de
fecha 10 de febrero de 1866, debiéndose cobrar al mismo tiempo y con el mismo titulo
que el derecho principal de importacion y demds derechos adicionales. Una vez satisfe-
cho el pago de derechos, las mercancias se debian acompafiar de un pase que acreditase
dicho pago, para que al llegar a su destino y antes de su descarga por el consignatario, la

84 Bloguew. Se manda cesar en todes los puertos del Imperio, en Segura, José Sebastidn, Boletin de las Leyes dei
Imperio Mexicano, 6 sea Cédigo de la restauracion. Coleccion completa de las leyes v demas disposiciones dicta-
das por lu intervencion francesa, por el Supremo Poder Ejecutive Provisional, y por el Imperic Mexicano, con un
apéndice de los documentos aficiules mas rotables y curiosos de la época. publicado por..., México, Imprenta Li-
terarta, 1865, Tomo 111, Nam. 68.

85 Impuesto. Se autoriza el unoe por ciento scbre el valor de las fucturas de efectos extranjeros, en Segura, José Sebastian,
Buoletin de las Leves del Imperio Mexicann, 6 seq Codige de la restauracidn. Coleccidn completa de las leves y demas dis-
pusiciones dictadas por Ia intervencion francesa, por ef Supreme Poder Efecutivo Provisianal, y por el Imperio Mexicano,
con un apéndice de los documentos oficiales mas notables y curioses de la época, publicado por.... México, Imprenta Lite-
raria, 1865, Tomo f, Nam. 134.

86 Efectos extranjeros. Se les aumenta el uno por ciento para impulsar las obras materiales de Alvarado. en Segura, José
Sebastian, Boletin de las Leyes del Imperio Mexicano, 6 sea Codigo de la restauracion. Coleccion completa de las leyes v
demas disposiciones dictadas por la intervencicén francesa, por el Supremo Poder Ejecutivo Provisional, y por el imperio
Mexicano, con un apéndice de los documentos oficiales mas notables v curiosos de la 8poca, publicado por.... México, Im-
prenta Literaria, 1865, Tomo 11, Nam. 21 1.

87 Decreto Num. 184, 28 de enero de 1866, Rebaja de derechos concedida & los efectos que se importen v exporten en Yuca-
tan, en Boletin de las Leves nimero 11, enero-abril de 1866.
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Administracion de rentas los amortizara y devolviera a la oficina que los expidio, dando
recibo de ellos al sefialado consignatario.™

Para la mejor observancia de este decreto, el 23 de febrero siguiente se expidio el
Reglamento del decreto de 10 de febrero de 1866. sobre derechos de internacion, con-
traregistro y adicionales, dividido en 22 articulos."

El 19 de marzo de 1865 se restablecieron las dos Direcciones de Aduanas del Golfo
y el Pacifico. sefalandose sus atribuciones por decreto del 10 de febrero de 1866.” En
esa misma fecha se decretaron los sueldos de las Aduanas de la Direccion del Golfo de
México”' v la correspondiente planta de sueldos de los empleados en las aduanas de la
Direccién del Pacifico se publicaron el 15 de junio de ese afio.”

El 6 de junio de 1866 se permitid que por via de gracia y como un privilegio espe-
cial s¢ descargasen cuatro o cinco buques con efectos extranjeros por Puerto Angcl enel
Departamento de Oaxaca. El despacho de las mercancias y el cobro de los derechos se
debian hacer por el Administrador General de Rentas de dicho Departamento conforme a
la Ordenanza de 1856 y demds disposiciones posteriores.”

El puerto de Matamoros y todos los de la frontera del norte sustraidos a la obedien-
cia del gg})iemo [mperial se declararon cerrados en tanto no se restableciera ¢l imperio
de la ley.

vil. La defensa maritima y el combate al contrabando

El presidente Ignacio Comonfort expidid la ley que reglamentaba la marina nacional ¢l
8 de septiembre de 1857. Con ella se establecié el namero de buques que la componi-
an y su funcion.

Se establecid que la marina se compondria de seis vapores de 300 toneladas cada uno y
seis paquebotes de 100 toneladas armados con una pieza giratoria. Con estos recursos mate-
riales se debian vigilar las costas de los mares del norte vy sur de la Republica.

En la ley se dispuso que el objeto esencial de la marina era el de vigilar las costas y
cvitar ¢l contrabando. Para ello, en el Océano Atlantico un vapor debia de recorrer las
costas de Campeche a Coatzacoalcos. De ahi a Veracruz lo haria uno de los paquebotes.

¥R Decrato Num, 191, 10 de febrero de 1800, Modificaciones en el pago de los derechos de internacion v contravegistro, en
Buletin de lus Leves mumero 11, encro-abril de 1866,

89 Decreto Num. 198, 23 de febrero de 1866, Replamento def decreto de 10 de febrero de 1866, sobre derechas de internu-
cion, contraregistro v adicionules, en Boletin de lus Leves numero 11, enero-abnl de 1866.

90 Decrete Num. 192, 11 de febrero de 1866, Atribuciones de los directores de las Advanas del Golfo v del Pucifico, en
Boletin de fas Leyes nimero 11, enero-ahnl de 1866,

9 Decrero Nim, 193 10 de febreve de 1866, Planta de sueldos de fay Aduanas sujetas ¢ fa Diveccidn del Goffo de
Mexico, en Boletin de fas Leves nimero 11 enero-abril de 1866,

92 Decreto Niim. 238, 15 de junio de 1866, Planta de sueldos de los empleados en las adivanas de la Diveccion det Puctfica,
en Boletin de lay Leves nimero 13, junio de 1866,

93 Decreto Nim. 232, 6 de junio de 1866, Permise concedido para la descarga de los efectos exiranjeros por el punto Hamado
Puerto Angel, en Boletin de fus Leves namero 12, abril-junio de 1866

94 Decrero Num. 259, 9 de julio de 1866, Clausura del puerto de Matamoras v de fodos los de la frontera del Norte sustraidos
de la obediencia del Gobierso, en Bofetin de lay Leves, nimero 13, julio de 1566,
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Otro vapor debia recorrer las costas desde Matamoros hasta Tampico, de ahi a Veracruz
lo haria otro paquebote. En Veracruz debia mantenerse un tercer vapor y paquebote para
vigilancia del puerto.

En el Pacifico se dispuso que uno de los vapores debia recorrer las costas desde La
Ventosa hasta Manzanillo, de ahi a San Blas un paquebote y de San Blas a Mazatlan otro
vapor. De Mazatlan a Guaymas un paquebote y un vapor de Mazatlan a Cabo San Lucas,
El paquebote restante de Mazatlan a La Paz.

Los buques de la armada debian acudir al llamado de los administradores de las
aduanas quienes les indicarian el punto en la costa en donde posiblemente se llevaria a
cabo un desembarco ilegal.

Otro punto importante de esta ley fue la supresién de la matricula de mar. A partir
de ese momento, las tripulaciones de los buques de la armada mexicana se debia integrar
por el personal proporcionado por las autoridades politicas de los puertos respectivos en
un 50%, el resto se integraria mediante el enganche de personas capacitadas a través de
los administradores de las aduanas maritimas. Dichas tripulaciones debian servir en sus
puestos por tres afios.

Finalmente, se estableci6é que Veracruz, en el Atlantico, y San Blas, en el Pacifico, seri-
an las cabeceras de los departamentos de marina del pais.”” Como podemos observar el com-
bate al contrabando seguia siendo un punto esencial dentro de las funciones de la armada.

El presidente Benito Judrez mediante decreto de fecha 23 de febrero de 1861, dis-
puso la distribucion de los ramos de la administracién puablica entre las secretarias de
Estado. En su articulo 1° fraccion 111, se dispuso que dentro de las atribuciones de la
Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia e Instruccién Piblica estaban:

+ la administracién de justicia,
* la Suprema Corte,
+ tribunales de circuito y de distrito,
* controversias que corresponderian a los tribunales de la Federacion, y
+ causas de pirateria.
La Suprema Corte se reinstalaria el 27 de junio de ese afio.”®

De acuerdo al texto del decreto, el control sobre las patentes de corso correspondia
a la Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina.”’” Los expedientes relativos a
corso debian de pasar al control de dicha secretaria.

95 Véase e decreto del gobierno de 8 de setiembre de 1857, Ley que reglamenta la marina nacional. En Dublan y Lozano,
Legislacion mexicana..., tomo 8, pag. 614, nim. 4981,

96 Sobre la administracion de justicia en el siglo XX véase Cruz Barney, Oscar, “El Poder Judicial en la evolucion constitucio-
nal de México”, en Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de fa Universidad tberoamericana, México, Universi-
dad Iberoameticana, 2003, nam. 33.

97 Véase el Decreto del 23 de febrero de 1861 por el que se distribuyen los ramos de la administracion publica para su
despacho entre las Secretarias de Estado. Art. 1, fracciones 1 y vI. Sobre el tema del corso véase Cruz Bamey, Oscar, E/
régimen jurldice del corso maritimo: el mundo indiano y el México del siglo x1x, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, México, 1997.
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En ¢l Imperio, entre los nueve departamentos ministeriales se encontraban ¢l de
Negocios Extranjeros v Marina, el de Justicia y el de Guerra. En materia de justicia
militar estuvo vigente el Cédigo de justicia militar del Ejército Francés,™ que fue tradu-
cido al castellano por el general graduado coronel D. Manuel Zabala, coronel retirado 1.
José Ignacio Serrano y teniente coronel D. Luis de la Piedra.

Se establecid la organizacion de la marina, de las jurisdicciones de marina, y de las
prefecturas de marina y capitanias de puertos que establceen un marco juridico propio.

En el Estatuto se crearon las prefecturas maritimas y capitanias de puertos. A las
prefecturas les estaba encomendada la cjecucion de las leyes, decretos y reglamentos
concernicntes a la marina y el ejercicio de la justicia maritima. Por su parte las capitanias
de puerto se encargaban de todo lo concerniente a la policia de la rada y puerto y de la
¢jecucion de los reglamentos maritimos relativos a la navegacion y al comercio.”

El Departamento de Marina, dentro del Ministerio de Negocios Extranjeros y Mari-
na, s¢ regia por su Reglamenio interior del 1? de noviembre de 1865, asi como por ¢l
decreto de misma fecha que establecia su planta.'™ Ademds, debia sujctarse a Jo dispucs-
to por el Reglamento general sobre organizacion de los Ministerios.""" y por el Decreto
sobre las atribuciones de los nueve departamentos ministeriales.'"™ Dentro de las atribu-
ciones del Departamento de Marina estaban las siguientes:

1. Formar y organizar todo el personal de la marina
2. Concertar los movimientos maritimos de los buques, las operaciones militarcs,
los armamentos v desarmamentos.
3. Todo lo relativo al servicio de Jos naufragios y averias de los buques.'”
Las atribuciones y niimero de las prefecturas maritimas se crearon mediante decrcto
el dia 12 de octubre de 1865.'"" Se cstablecieron tres prefecturas, una en Veracruz, otra

98 Codige de justicia militar ded Epdrcito Franods traducido ol castellane de orden de 8:M: ol Emperador Maxiniia-
no L por ef general graduade coronel D, Manuel Zabala, coronel vetirado D. José Ignacio Serrano y teniente co-
ronel 13 Laiy de la Piedra, Que compusieron la comision nombrada @l efecio. Imprenta de A Boix, a carpo de
Miguel Zornoza. Méxice, 1864,

99 Esrainto Provisiondl del Imperio Mexicano, Gt i, are. 5, y Gt Vi art. 27,

130 Son ¢l Reglamento interior del Ministerio de Negocios Extranjeras v Maring, en Coleecion de feves, decretos v reglomen-
tox ghe intfernamente farman ef sisfema politico, administrativo v judicial def Imperio: y el Decreto del | de noviembre de
1863 sobre la planta del Ministeria de Negocios Extranjeros v Maring, en Coleccion de leves, decretos v reglamentos que
interpamente formuan ol sistema politico. administrativo v judicial def fmperio. Imprenta de Andrade v Escalante, Mexico.
[865, 1omo 2.

VO Decreta del 12 de octubre de 1865 sobre arganizacion general de fos Ministerios, en Coleccidn de leves, decretos v
reglamentos gue internamente formon of sistema politico, adminisirativo v fudiciad def Imperio. lmprenta de Andrade
y Escalante, México, 1865, tomo 1.

102 Devrero del 11 de abril de 1863 sobre las areibiciones de los sueve depurtamentos ministerales. en Coleccidn de feves.
decretox v reglamentos gue nteriumente forman el sistema politico. administranive v judicial del fmperio. Imprenta de
Andrade y Escalante, México. 1863, tomo 1

103 {hiclerm, Art. 10,

104 Decreto sobre lus arribuciones de las Prejecturas maritimas, en Coleccion de leves, decrefos v reglamentos gue
internamente forman ¢ sistema politico, administrativo v judicigl del Imperio. Imprenta de Ignacio Cumplido.
México, 18635, tomo 3,
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en Acapulco y otra en Mazatlan. Era obligacion de los prefectos vigilar la ejecucion de
las leyes, reglamentos y decretos concernientes a la marina del imperio.

El Segundo Imperio expidid una serie de disposiciones que establecian la organiza-
cion de las matriculas de mar, las patentes de navegacion, el combate al contrabando, y
el armamento de buques comerciales.'”

El decreto sobre las matriculas de mar marcaba cuatro clases genéricas de matricu-

las para:'%
1. solteros;
2. viudos sin hijos;
3. casados sin hijos; y
4. padres de familia

Se establecia que la segunda clase de matriculados no podian ser llamados al servi-
cio sino hasta haber agotado la primera, y asi sucesivamente.'”

En el decreto se establecia que el territorio maritimo se dividia en tres distritos, ca-
da uno tenia por capital la residencia de los prefectos maritimos. Cada distrito se habria
de dividir en subdistritos y cada subdistrito en cuarteles.'” Las disposiciones que se
opusieran al decreto quedaron derogadas.

Los buques de comercio debian contar con la patente de navegacion respectiva,
firmada por el emperador y expedida por la autoridad maritima del puerto de partida o
por los consules mexicanos en puertos extranjeros, quienes podian expedir patentes
provisionales para el viaje directo al puerto del imperio de embarcaciones adquiridas en
el extranjero.'” Este decreto derogé en su articulo 11 de manera expresa al Decreto del
8 de enero de 1857 que reglamenta las patentes de navegacion.

Por otra parte, para el combate al contrabando se dispuso ¢l establecimiento de una
escuadrilla guardacostas para el Océano Pacifico y otra para el Atlantico. Era atribucion
de cada prefecto maritimo la sobrevigilancia de las costas de cada distrito, que debia
hacerse en el Golfo de México, mediante dos goletas de cuando menos 73 toneladas de
porte y un vapor de 200 toneladas cuando menos. Para el Pacifico las goletas debian ser
de 42 a 50 toncladas y el vapor de 150 toncladas.'"

135 Aunque en este caso, el arhamento era Unicamente para fines de comercio, no de guerta. Véase el Decreto para la liber-
tad del armamento maritimo, en Coleccion de leyes, decretos v reglamentos que internamente forman el sistema politico,
administrativo y judicial def Imperio. Tmprenta de [gnacio Cumptido, México, 1863, tomo .

106 Para esas fechas ya se habian suprimido las matriculas de mar por el gobiemno de Ignacio Comenfort, como veremos mas
adelante,

137 Organizacidn de las matviculas para el alistamiento de la gente de mar, en Coleccion de leves, decretos y reglamentos

gute internamente forman el sixtema politico, edministrative ¥ Judicial del Imperio. Imprenta [gnacic Cumplido, México,
1863, tomo 3, tit. ), art. §.

108 Ihiclem, tit, [, art. 4.

109 Decretn del | de noviembre de 1865 sobre patentes de navegacion, en Coleccion de leyes, decretos y reglamentos que
internamenie forman el sistema politico, administrative y judicial del Imperio. Imprenta de Ignacio Cumplido, México,
1863, tomo 3, arts. 1 y 6.

110 Decreto del 12 de octubre de 1865 sobre el establecimiento de buques gnarda cosias, en Coleccidn de leves, decretos v
reglamentos que internamente forman ef sistema polltice, adminisirative y judicial del Imperio. Imprenta de Ignacio Cumpli-
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En cuanto a las presas hechas por los buques guardacostas, las tres cuartas partes de
su producto debian ingresar a las cajas del Estado y la cuarta parte restante era para los
apresadores. La distribucion de las presas se debia hacer cada afio por distritos de sobre-
vigilancia, de acuerdo los grados de los apresadores. Para ¢l comandante del distrito se
fijaban cuatro partes, para los oficiales y subalternos tres partes y para los cabos, marine-
ros y agentes embarcados una parte.

viiI. Recopilaciones de legislacion republicana e imperial

Durante la el gobierno de Comonfort existieron varios drganos oficiales para la publica-
cién de legislacion, como el Diario Oficial del Supremo Gobierno de la Republica
Mexicana y la Crénica QOficial. Se publicé del 17 de noviembre de 1856 al 30 de scp-
tiembre de 1857 £l Estandarte Nacional'"'

Durante la Guerra de Reforma (1858-1860), ¢l gobierno liberal de Benito Juarez
publicaba su periddico oficial en Veracruz, mientras que el conservador lo hacia con
diversas publicaciones oficiales. Con el triunfo de los liberales en 1860 se tuvo nueva-
mente un periddico oficial tnico publicado en 1861, que fue La Unidn Federal. Periodi-
co Oficial del Supremo Gobierno (5-Vi-1861 a 11-vii-1861).

Durante la intervencion francesa (1863-1867), ¢l gobierno liberal publicé el Diario
del Gobierno de la Republica Mejicana(8-11-1863 a 30-v-1863), que luego fue el Perio-
dico Oficial del Gobierno de la Republica Mejicana (7-1X-1863 a 30-X1-1863), que apa-
recia ya no diariamente sino tres veces por semana, mientras que el gobierno imperial
edito ¢l bilinglie Periodico Oficial del Imperio Mexicano (21-vi-1863 a 31-X11-1864); su
titulo en francés fue el de Gazerte Officielle de L Empire Mexicain y posteriormente el
Diario del Imperio(1-1-1865 a 26-1-1865). Publicd, asimismo, el denominado Boletin de
las Leves que alcanzod varios tomos.

Con la caida del Segundo Imperio, Benito Juarez ya de regreso en la capital inicio
en 1867 la publicacion del Boletin Republicano (21-vi-1867 a 30-vi-1867) y en el mes
de agosto de ese afio empezd a circular el Diario Oficial del Gobierno Supremo de la
Republica(20-vil-1867 a 31-X11-1874), estableciéndose la obligatoricdad de la Ley por
el solo hecho de publicarse en el Diario Oficial '

A partir del Plan de Ayutla, y hasta finales de 1861, se publico £/ Archive Mexica-
no, Coleccion de leyes, decretos, circulares v otros documentos. México, Imprenta de V,
G. Torres, 1856-1862, 6 vols.

do. México, 1865, tomo 3, ari. 1. El 12 de octubre de ese ario, ¢l Minisiro de Negocios Extranjeros y Marma gird instrucciones
a los prefectos maritimos para ¢l establecimicnto de los guardacostas.

111 Sobre las recopilaciones de derecho en México véase Cruz Barney, Oscar, "Las recopilaciones de derecho en ¢l Mexico
independiente”, en Téllez G., Mario y Lopez Fomes, José {Comp.). La Legisfacion Mexicanu de Monuel Dublan v José
Maria Lozana. México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, El
Colegio de México. Escuela Libre de Derecho, 2004,

112 Seceretaria de Gobernacion, Crdniva det Diario Oficial de o Federacion, Direccion General de Gobierno, Archive General
de la Nacion, Méxica, [9%8. p. 70.
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A raiz de la publicacion de las Leyes de Reforma, se dieron a luz diversos trabajos
de recopilacién entre los que destacan el de José Sebastian Segura, que cubre de 1856 a
1861, titulado Codigo de la reforma, 6 coleccién de leyes, decretos y supremas ordenes,
expedidas desde 1836 hasta 1861, Imprenta Literaria, México, 1861. La segunda recopi-
lacion en esta materia fue ia obra de Manuel Payno bajo el titulo de Coleccicn de las
leves, decretos, circulares y providencias relativas a la desamortizacion eclesidstica, d
la nacionalizacion de los bienes de corporaciones, y d la reforma de la legislacion civil
que tenia relacion con el culto y con la iglesia..., (M. Payno) Imprenta de J. Abadiano,
México, 1861. 2 vols.

La tercera recopilacion corresponde a la pluma del destacado jurista Blas José Gu-
tiérrez Flores Alatorre y se conoce como Nueve Cddigo de la Reforma aunque lleva por
titulo: Leyes de reforma; coleccicn de las disposiciones que se conocen con este nombre,
publicadas desde el afio 1855 al de 1868, 1868-1870, 3 vols. en 5 tomos. Esta se elabord
para proporcionar a los estudiantes de derecho material de estudio.

Sobre desamortizacién de los bienes del clero destaca la obra de Luis G. Labastida,
Coleccion de leves, decretos, reglumentos, civculares, ordenes y acuerdos relativos a la
desamortizacion de los bienes de corporaciones civiles y religiosas y a la nacionaliza-
cion de los que administraron las ultimas, Tipografia de la Oficina Impresora de Estam-
pillas, México, 1893. Asimismo, en 1861 se publico en dos tomos la Celeccion de las
Leyes, Decretos, Circulares y Providencias Relativas d la desamortizacion eclesiastica,
a la nacionalizacion de los bienes de corporaciones, v d la Reforma de la legislacién
civil que tenia relacion con el culto y con la Iglesia, edicion de La Independencia, Méxi-
co, Imp. de I. Abadiano.

La vasta obra legislativa del Segundo Imperio Mexicano, al igual que el resto
de la legislacion mexicana en el siglo XIX, fue recopilada en diversos esfuerzos de
editores e impresores,

Durante la intervencién francesa José Sebastian Segura publicé el Boletin de las le-
yes del Imperio Mexicano, 6 sea codigo de la restauracion. Coleccidon completa de las
leyes demas disposiciones dictadas por la intervencion francesa, por el supremo poder
ejecutivo provisional, y por el Imperio Mexicano, con un apéndice de los documentos
oficiales mds notables y curiosos de la época, publicado por José Sebastién Segura,
México, Imprenta Literaria, 1863-1865. 4 vols.

Una importante recopilacion de las leyes, decretos, etc., expedidos por el Empera-
dor Maximiliano es la Coleccion de leyes, decretos y reglamentos que interinamente
Jorman el sistema politico, administrativo y judicial del imperio, 1865. México, lmpren-
ta de Andrade y Escalante (también e¢n la Imprenta de Ignacio Cumplido), México,
1865-66, 8 vols.

También se publico una coleccion hecha por Manuel Rincén en un solo volumen ti-
tulada Leyes, decretos, circulares y providencias de la intervencion, el supremo poder
efecutivo provisional, la regencia y el imperio, Impresa por Manuel Rincon, Oaxaca,
1865. Otra coleccion parcial, también en un solo volumen, fue la de Decretos y regla-
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mentos a que se refiere el estatuto provisional del Imperio Mexicano, primera parte,
Imprenta de Andrade y Escalante, México, 1865.

Las disposiciones dictadas por el gobierno itinerante de Juarez entre 1863 y 1867 sc
recopilaron en la Coleccion de leves. decretos v cireulares expedidas por ¢l supremo
gobierno de la Republica. Comprende desde su salida de la capital en 31 de mavo de
{8683 hasta su regreso a la misma en 13 de julio de 1867, Imprenta del Gobierno, en
Palacio, México. 1867. 3 vols.

IX. La caida del Segundo Imperio

A principios de 1866, Maximiliano recibid la noticia del inminente retiro de las tropas
francesas que le apoyaban, por lo que inicid gestiones tendientes a renovar el apoyo
recibido. Almonte s¢ entrevistd con Napoledn 111, quien se negd a revocar la orden de
repatriacion de las tropas. Maximiliano, al ver que no podia sostenerse por mas tiempo,
abdico, pero la emperatriz le convencio de lo contrario y se ofrecid a ir a Europa a solici-
tar el apoyo necesario. Sin embargo. a finales de septiembre de ese afio, Maximiltano
recibié la noticia del fracaso de las conversaciones de Carlota con Napoleon 11, el cual
poco tiempo después le envio una carta solicitandole que abdicara. Maximiliano sc diri-
gié a Orizaba para recibir mayorcs noticias de la emperatriz.

Al regresar a México, el emperador hizo los arreglos para recibir a la legion austria-
ca que estaria a su servicio v las fuerzas belgas que servirian de guardia personal de Ja
cmperatriz; esta guardia llego al pais en diciembre de 1866. Ademas contaba con bata-
llones negros de La Martinica, Sudan y Abisinia, que sirvieron en la region del tropico.
Las tropas imperiales empujaron a Juarez a Chihuahua, en donde establecio su gobierno,
con o que se considerd practicamente un hecho la derrota de los liberales. Sin embargo,
ante la noticia del inminente retiro de las fuerzas extranjeras, las tropas liberales cmpeza-
ron a obtener una serie de triuntos sobre ellas. Miramén y Marquez arribaron a Veracruz
en noviembre y se entrevistaron con Maximiliano, aconsejandole que no abdicara y
ofreciéndole su apoyo. En enero de 1867 Miramon organizd un cuerpo del ejéreito y se
apoderd de Zacatecas, que abandono al saber que seria atacado por los republicanos.
Dias después se enfrento con el general Escobedo en San Jacinto y fue derrotado.

Estados Unidos siempre se nego a rcconocer al Imperio, pese a los intentos de
Maximiliano por conscguirlo. Ademas, Estados Unidos manifestd su oposicidn al envio
de tropas austriacas en sustitucion de las francesas. Esta actitud termind por conseguir la
suspension del envio de los voluntarios austriacos a México. Napoleon 111 decidid retirar
el cuerpo expedicionario francés en conjunto, para evitar los riesgos a que se verian
sujetos los cuerpos restantes si la evacuacion se hiciera por grupos. Asi, del 13 de febre-
to al 12 de marzo de 1867, las tropas franccsas abandonaron territorio nacional y dejaron
al emperador a su sucrte. En esos momentos, ¢! lmperio controlaba las ciudades de
México, Puchla. Veracruz, Querétaro y Morelia.'"’

113 Diae, Lilia, op. cif., pp. K84-8492,
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Maximiliano se puso al frente de las tropas imperiales que irian a combatir a las re-
publicanas en el interior del pais. Las tropas de Maximiliano se reunieron en QQuerétaro
para hacer frente a las fuerzas de Mariano Escobedo y Ramoén Corona. El sitio de Queré-
taro se inici® el 6 de marzo, con considerables pérdidas para los republicanos. Mientras
tanto, la ciudad de México era rodeada por las fuerzas de Porfirio Diaz, que impedian el
auxilic a Querétaro, la que cayo el dia 15 de mayo. Maximiliano y sus oficiales fueron
juzgados de acuerdo a la ley de 25 de enero de 1862. Su ejecucion tuvo lugar el 19 de
junio de 1867 en el Cerro de las Campanas. Por su parte, Porfirio Diaz entré en la ciudad
de México el 21 de junio y Juarez un mes después.
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lacion Mexicana 6 coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde
la independencia de la Repiiblica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y
Chavez, a cargo de M. Lara (Hijo), 1877, tomo VI, nfun, 4646,

Circular del Ministerio de la Guerra de 25 de febrero de 1860 por el gue se declara que
los bugues de la escuadrilla de D. Tomds Marin deben ser considerados como pira-
tas, en Dublan, Manuel y Lozano, Jos¢ Maria, Legislacion Mexicana 6 coleccién
completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la
Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chavez, 4 cargo de
M. Lara (Hijo), 1877, tomo VIII, num. 5094,

Circular del Ministerio de la Guerra. Aclaracion de la regla 17 art. 13 de la Ordenanza
general de aduanas maritimas, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legisia-
cion Mexicana 6 coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas
desde la independencia de la Repuiblica, México, Imprenta del Comercio a cargo de
Dublan y Chavez, a cargo de M. Lara (Hijo), 1877, tomo VIII, niim. 4649.

Codigo de Comercio de México, Imprenta de José Mariano Lara, México, 1854.

Codigo de Comercio Decretado, Sancionado y Promulgado en 30 de mavo de 1829,
Libreria de Rosa, Paris, 1830.

Codigo de fusticia militar del Ejercito Francés traducido al castellano de orden de S§:M:
el Emperador Maximiliano I, por el general graduado coronel D. Manuel Zabala,
coronel retivado D. José Ignacio Serrano y teniente coronel D. Luis de la Piedra,
Que compusieron la comision nombrada al efecto. Imprenta de A. Boix, a cargo de
Miguel Zormoza, México, 1864.

Coleccion de leyes, decretos y veglamentos que internamente forman el sistema politico,
administrativo y judicial del Imperio, Imprenta de Andrade y Escalante, México,
1865,1. 7.
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Comercio. Se le concede un pluzo de cuarenta dias contados desde el 17 de Mayo en
gue se publice la ley de 9 del mismo mes en el Periddico Oficial - Los efectos de
que se habla en esa lev pagardn 30 por 100 sobre su valor, en Segura, José Sebas-
tian, Boletin de las Leves del Imperio Mexicano, 6 sea Codigo de la restauracion.
Coleccion completa de las leves v demas disposiciones dictadas por la intervencion
Jrancesa, por el Supremo Poder Ejecutivo Provisional, y por el Imperio Mexicano,
con un apéndice de los documentos oficiales mas notables y curiosos de la época,
publicado por..., México, Imprenta Literaria, 1865, Tomo 1, Nam. 73.

Decreto de organizacion de las juntas de fomento v tribunales mercantiles del 15 de
noviembre de 1841, en Manuel Dubldn y José Maria Lozano, Legislacion mexica-
1700

Decreto del 1 de noviembre de 1565 sobre patentes de navegacion, en Coleccion de leves,
decretos v reglamentos que internamente forman el sistema politico, administrative v
Judicial del Imperio. Imprenta de Ignacio Cumplido, México, 1865, tomo 3.

Decreto del 10 de abril de 1865 sobre las arribuciones de los nueeve departamentos mi-
nisterales., en Coleccion de leves, decretos v reglamentos que internamente forman
el sistema politico, administrativo v judicial del Imperio. Tmprenta de Andrade y
Escalante, México, 1865, tomo 1.

Decreto del 12 de actubre de 1865 sobre el establecimiento de bugues guarda costas, en
Colecciin de leves, decretos v reglamentos que internamente forman el sistema po-
litico, administrativo v judicial del Imperio. Imprenta de lgnacio Cumplido, Méxi-
co, 1865, tomo 3.

Decreto del 12 de octubre de 1865 sobre organizacion general de los Ministerios, en
Coleccion de leves, decretos v reglamentos que internamente formarn el sistema po-
litico, administrativo v judicial del Imperio. 1mprenta de Andrade y Escalante,
Mcexico, 1863, tomo L.

Deereto del 16 de octubre de 1824, supresion de los consulados, en Manuael Dublan y
José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccidn completa de las disposicio-
nes legislativas expedidas desde la independencia de la republica, Edicion Oficial,
Imprenta del Comercio, 1876, t. 1.

Decreto del 23 de febrero de 1861 por ef que se distribuven los ramos de la administra-
cion publica para su despacho entre lus Secretarias de Estado.

Decreto del gobierno de 8 de setiembre de 1837, Leyv que reglamenta la maring nacio-
sal. En Dublan y Lozano, Legisfacion mexicana..., tomo 8, pag. 614, num. 4981,

Decreto del gobierno del 26 de diciembre de 1843, Libros que ha de llevar todo comer-
ciante, balance que ha de hacer, y se suprimen los articulos 8o., 9o. v titule Yo. de
las Ordenanzas de Bilbgo. en Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legisiucion
mexicand...., 1. 4.

Decreto del Gobierno. Aclara el art. 7 de la Ordenanza de aduanas maritimas, en Du-
blan, Manuel y Lozano, José Maria, Legisfacicn Mexicana 6 coleccion completa de
las disposiciones legislativas expedidas desde lu independencia de la Republica,
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México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chavez, 4 cargo de M. Lara
(Hijo), 1877, tomo VIII, nim. 4898,

Decreto del gobierno. Se manda observar la ordenanza general de aduanas Dublan,
Manuel v Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana 6 coleccion completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica, Méxi-
co, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan v Chavez, 4 cargo de M. Lara {Hijo),
1877, tomo VI, num. 4636.

Decreto Num. 184, 28 de enero de 1866, Rebaja de derechos concedida a los efectos que
se importen y exporten en Yucatan, en Boletin de las Leyes niimero 11, enero-abril
de 1866.

Decreto Num. 191, 10 de febrero de 1866, Modificaciones en el pago de los derechos de
interndacion y contrarregistro, en Boletin de las Leyes, nimero 11, enero-abril de 1866.

Decreto Num. 192, 10 de febrero de 1866, Atribuciones de los directores de las Aduanas
del Golfo y del Pacifico, en Boletin de las Leyes, numero 11, enero-abril de 1866.

Decreto Niim. 193, 10 de febrero de 1866, Planta de sueldos de las Aduanas sujetas d la Direc-
cion del Golfo de México, en Boletin de las Leves, nimero 11, enero-abril de 1866.

Decreto Num. 198, 23 de febrero de 1866, Reglamento del decreto de 10 de febrero de
1866, sobre derechos de internacion, contrarregistro ¥ adicionales, en Boletin de las
Leyes, namero 11, enero-abril de 1866.

Decreto Nim. 232, 6 de junio de 1866, Permiso concedido para la descarga de los efec-
tos extranjeros por el punto llamado Puerto Ange!, en Boletin de las Leyes, numero
12, abril-junio de 1866.

Decreto Nim. 238, 15 de junio de 1866, Planta de sueldos de los empleados en las aduanas de
la Direccion del Pacifico, en Boletin de las Leyes, nimero 13, jumo de 1866,

Decreto Num. 259, 9 de julio de 1866, Clausura del puerto de Matamoros y de todos los
de la frontera del Norte sustraidos de la obediencia del Gobierno, en Boletin de las
Leyes, mimero 15, julio de 1866.

Decreto para la libertad del armamento maritimo, en Coleccion de leyes, decretos y
reglamentos que internamente forman el sistema politico, administrativo y judicial
del Imperio. Imprenta de [gnacio Cumplido, México, 1865, tomo 1.

Decreto sobre las atribuciones de las Prefecturas maritimas, en Coleccion de leyes,
decretos y reglamentos que internamente forman el sistema politico, administrativo
v judicial del Imperio. Imprenta de Ignacio Cumplido, México, 1863, tomo 3,

Decretos expedidos por la Intervencion.- Se adoptan como disposiciones del Gobierno
mexicano, en Segura, José Sebastian, Boletin de las Leyes del Imperio Mexicano, ¢
sea Codigo de la restauracion. Coleccion completa de las leves y demas disposi-
ciones dictadas por la intervencion francesa, por el Supremo Poder Ejecutivo Pro-
visional, y por el Imperio Mexicano, con un apéndice de los documentos oficiales
mas notables y curiosos de la época, publicado por..., México, Imprenta Literaria,
1863, Tomo 1, Num. 42.

Derecho adicional de mejoras materiales.- Libres de pagarlo las mercancias que refie-
re, en Segura, José Sebastian, Boletin de las Leves del Imperio Mexicano, ¢ sea
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Cadigo de la restauracion. Coleccion completa de las leyes y demas disposiciones
dictadas por la intervencion francesa, por el Supremo Poder Ejecutivo Provisional,
v por el Imperio Mexicano, con un apéndice de los documentos oficiales mas nota-
bles v curiosos de la época, publicado por..., México, lmprenta Literaria, 1863,
Tomo [, Num. 92.

Derechos de importacion.- Desde el | de noviembre surtira sus efectos el articulo 1 del
decreto de | de mayo de este aifo, en Segura, Jos€ Sebastian, Boletin de las Leyes
del Imperio Mexicano, ¢ sea Codigo de la restquracion. Coleccion completa de lag
leves v demas disposiciones dictadas por la intervencion francesa, por el Supreno
Poder Ejecutivo Provisional, y por el Imperio Mexicano, con un apéndice de los
documentos oficiales mas notables v curiosos de la época, publicado por..., Méxi-
co, Imprenta Literaria, 1863, Tomo 1, Nam. 93.

Derechos de Importacicn.- El pago del veinticinco por ciento de estos dervechos se hard
en lus aduanas maritimas y fronterizas en pesos fuertes.- Modo de hacer el pago de
los derechos que se causen en las administraciones de ventas interioves.- Queda
derogado el decreto de 17 de Muyo del presente afio, en Segura, José Sebastian,
Boletin de lus Leves del Imperio Mexicano, 6 sea Codigo de la restauracion. Co-
leccion completa de las leves v demas disposiciones dictadas por la intervencion
francesa, por el Supremo Poder Ejecutivo Provisional, v por el Imperio Mexicano,
con un apéndice de los documentos oficiales mas notables y curiosos de la época,
publicado por..., México, Imprenta Literaria, 1865, Tomo i1, Num. 112,

Derechos de importacion.- Se pagardn Integros por las mercancias que se internen d
fugares sujetos a la Intervencion, despues de haber sido importadas por los puertos
gue se hallen en poder del enemigo.- Se reducen a una mitad los derechos referidos
por mercancias importadas por Veracruz.- Condiciones para gozar de este benefi-
cio.- Penas.- medidas para facilitar transportes, en Scgura, José Sebastian, Boletin
de las Leyes del Imperio Mexicano, ¢ sea Cddigo de la restauracion. Coleccion
completa de las leyes y demas disposiciones dictadas por la intervencion francesu,
por el Supremo Poder Ejecutivo Provisional, y por el Imperio Mexicano, con un
apéndice de los documentos oficiales mas notables v curiosos de la época, publica-
do por..., México, Imprenta Literaria, 1863, Tomo [, Nam. 1.

Efectos extranjeros. Se les aumenta el uno por ciento para impulsar las obras materiales
de Alvarado, en Scgura, José Sebastian, Boletin de las Leyes del Imperio Mexicano,
o sea Codigo de la restauracion. Coleccion completa de las leves y demas disposi-
ciones dictadas por la intervencion francesa, por ¢l Supremo Poder Ejecutivo Pro-
visional, y por el Imperio Mexicano, con un upéndice de las documentos oficiales
muas notables v curiosos de la época, publicado por..., México, Imprenta Literaria,
1865, Tomo 1, Num. 211.

fmpuesto. Se autoriza el uno por ciento sobre el valor de lus jacturas de efectos extranjeros,
cn Segura, Jos¢ Sebastian, Boletin de las Leves del Imperio Mexicunn, ¢ sea Codigo de
la restauracion. Coleccion completa de lus leves y demas disposiciones dictadas por la
intervencion francesa, por el Supremo Poder Ejecutive Provisional, y por el Imperio
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Mexicano, con un apéndice de los documentos oficiales mas notables y curiosos de la
época, publicado por..., México, Imprenta Literaria, 1865, Tomo 1, Nam. 134.

Ley para castigar los delitos contra la nacion, el orden, la paz puiblica y las garantias
individuales, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana o co-
leccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independen-
cia de la Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chavez, 4
cargo de M. Lara (Hijo), 1878, tomo IX.

Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de la Repuiblica Mexicana,
México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1856.

Organizacion de las matviculas para el alistamiento de la gente de mar, en Coleccion de
leves, decretos v reglamentos que internamente forman el sistema politico, adminis-
trativo y judicial del Imperio. Imprenta [gnacio Cumplido, México, 1865, tomo 3.

Proyecto de Codigo Criminal para el Estado de Durango. Formado en cumplimiento de
los decretos de su Honorable Legislatura de 4 y 28 de febrero de 1848, por los CC.
José Fernando Ramirez, José Maria Herndndez v Juan José Zubizar, Magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia del Mismo Estado, México, Imprenta de Ignacio
Cumplido, 1849

Reglamento interior del Ministerio de Negocios Extranjeros y Maring, en Coleccion de
leyes, decretos y reglamentos que internamente forman el sistema politico, adminis-
trativo y judicial del Imperio; y el Decreto del I de noviembre de 18635 sobre la
planta del Ministerio de Negocios Fxtranjeros y Marina, en Coleccidn de leyes, de-
cretos y reglamentos que internamente forman el sistema politico, administrativo y
Judicial del Imperio, Imprenta de Andrade y Escalante, México, 1865, tomo 2.

Sucesiones.- Entretanto se promuiga el Cédigo Civil del Imperio, se observard la ley de
10 de Agosto de 1857 de sucesiones ex-testamento y ab-intestato, en Segura, José
Sebastian, Boletin de las Leyes del Imperio Mexicano, ¢ sea Codigo de la restaura-
cion. Coleccion completa de las leyes v demas disposiciones dictadas por la inter-
vencion francesa, por el Supremo Poder Ejecutive Provisional, v por el Imperio
Mexicano, con un apéndice de los documentos oficiales mas notables y curiosos de
la época, publicado por..., México, Imprenta Literaria, 1863, Tomo III, Nim. 215,
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