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COMENTARIO A LAS REFORMAS
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AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS

CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL
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El dia 27 de enero del afio 2004 fue publicade en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
un decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, siendo en esta ocasion de
nuestro interés, la reforma realizada por la Asamblea Legislativa de dicha ciudad, por
virtud de la cual se adiciona un nuevo titulo al Codigo de Procedimientos Civiles para ¢l
Distrito Federal. Nace asi, el Titulo Décimo Segundo Bis que incluye en su capitulo I a
los articulos 737- A al 737- L mediante los cuales s¢ introduce la figura juridica procesal
denominada “Accidén de Nulidad de Juicio Concluido™ y el delito de fraude procesal,
cuyos efectos y consecuencias comienzan a sentirse suscitando comentarios —eir su ma-
yoria- criticos y adversos, exigiendo algunos, incluso, su derogaciénl. Para facilitar su
analisis, se transcribe a continuacion el citado titulo en su totalidad:

TITULC RECIMO SEGUNDO-BIS
CAPITUILO L
De la accion de nulidad de juicio concluido
Articulo 737-A. La accidn de nulidad de juicio concluido procede en aguelios asuntos en los cua-
ies se ha dictado sentencia o auto definitive que ha causado ¢jecutoria y se actualiza alguna de las
siguientes hipotesis:

* Académica de Tiempo Conpleie del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericzna (U1a), Cludad de México.
Profesora Tifular de Derecho Penal y Derecho Procesal Penal de la Universidad lberoamericana, Profesora Titulas Externa
de Derecho Penal del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (C1hE). Correo electronico: celia blanco/@uia. mx

1 Es opinidn de muchos cn ei gremio juridico que las reformas que aqui sc analizan atentan contra la seguridad juridica y
adolecen de importantes fallas de técnica legislativa y de téenica jundica por le que sc han iniciado diversas acciones de
inconstitucionalidad en contra del decreto gue las incluyd
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1 8i son producto del dolo de una de las partes en perjuicio de la otra;

IT Si se falld en base a pruebas reconocidas o declaradas de cualquier modo falsas con posteriori-
dad a la resolucion, o que la parte vencida ignoraba que se habian reconocido o declarado como ta-
les antes de la sentencia; o bien, que se declaren falsas en el mismo proceso en que se ejercite la
presente accidn;

11 Si después de dictada la resolucion se han encontrado uno o mas documentos decisivos que la
parte no pudo presentar por causa de fuerza mayor o por un hecho imputable al contrario;

IV Si 1a resolucion adolece de error de hecho en el juzgado que resulta de los actos o documentos
de juicio. Dicho error existe cuando el fallo se funda en 1a admisidén de un hecho cuya exactitud
deba excluirse por modo incontrastable o cuando se supone la inexistencia de un hecho cuya ver-
dad queda establecida positivamente, y, en ambos casos, si €] hecho no representaba un punto con-
trovertido sobre ¢l cual la sentencia debia expedirse;

V 8i la resolucion emitida en el juicio, cuya nulidad se pretende, es contraria a otra dictada con an-
terioridad y pasada también en autoridad de cosa juzgada respecto de las partes, siempre que no se
haya decidido 1a relativa excepcion de cosa juzgada;

VI 81 la resclucion es el producto del dolo del juez, comprobado con sentencia pasada en autoridad
de cosa juzgada,

V11 Cuando existiere colusién v otra maniobra fraudulenta de las partes litigantes, en €] juicio cuya
nulidad se pide, en perjuicio del actor o del interés publico; o bien, para defraudar la Ley.

Articulo 737-B. La accién de nulidad de juicio concluido puede ser ejercitada por quienes hayan
sido partes en el proceso, sus sucesores o causahabientes; los terceros a quienes perjudique la reso-
lucion y éstos ultimos, ademéas de la autoridad correspondiente, como el Ministerio PUblico, cuan-
do ¢t fallo afecte ¢l interés piblico.

Articulo 737-C. Es competente para conocer de la presente accion, independientemente de la cuan-
tia del juicio solicitado como nulo, €] juez de lo civil en turmo de primera instancia.

Articulo 737-D. En ningun caso podri interponerse la accién de nulidad de juicio concluido:

1 Si ha transcurrido un afio desde que hubiere causado cosa juzgada 1a resolucién que en ese juicio
se dictd y;

1L 51 han transcurrido tres meses desde que el recurrente hubiere conocido o debid conocer fos mo-
tivos en que se fundare la misma.

Articulo 737-E. 8i se encuentra juicio pendiente de resolverse sobre la falsedad de alguna prueba
que fue determinante en fallo dictado en el juicio reclamado como nulo, se suspenderin los plazos
a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 737-F. Comete ¢l delito de fraude procesal:

1 Quien ejercite [a accion de nulidad de juicic concluide y no obtenga sentencia favorable;

I Quién se desista de la demanda o de la accién y;

111 El abogado patrono o litigante que asesore al demandante a interponer el juicio.

En todo caso el juzgador dard vista al Ministerio Publico.

Articulo 737-G. La interposicion de la accidn de nulidad de juicio concluido no suspenderd la gje-
cucion de la resolucidn firme que la motivare siempre y cuando el vencedor otorgue garantia de

cuando menos la cantidad equivalente al treinta por ciento de lo sentenciado; o bien, el monto que
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el juzgador fije prudencialmente en aquellos procesos en que lo sentenciado no haya versado sobre
cuestiones patrimoniales ¢ sean de cuantia indeterminada.

Articulo 737-H. En la demanda, conicstacion, reconvencion y contestacion a la reconvencion, las
partes deberan ofrecer las pruebas que pretendan rendir durante el juicio, exhibiendo las documen-
lales que tengan cn su poder o el escrito sellado mediante ¢! cual hayan solicitado los documentos
que no tuvieren en su poder, en términos de los articulos 95, 96 y 97 de este codigo.

Articulo 737-1 Sc observaran las disposiciones generales del presente codligo en todo lo que ne se
oponga a esle capitulo.

Articulo 737-1. No procede la accidn de nulidad de juicio concluido contra las sentencias dicladas
en ¢l misme juicio de nulidad, sin embargo, si son procedentes los medios de impugnacion a que
estuvo sometida 1a resolucion ejecutoriada dictada en el juicio cuya nulidad se pide.

Articulo 737-K. Quien hay dado lugar a alguna de las causales & que se refiere el articulo 737 “A”
de este ¢odigo, y una 0 mas hayan stdo determinantes para que el juez resolviera en la forma en
que lo hizo en el juicio que de (sic) dectare nulo, serd responsable de los dafios y perjuicios que
con su conducta haya causado. En ningan caso la indemnizacion serid menor al doble de la cuantia
del negocio seguido en el proceso declarado nulo. Asimismo, siempre scrd condenado al pago de
los gastos y costas causados en ¢l juicio en que se ejercite 1a presente accion de nulidad.

Articulo 737-1.. Siempre seran condenados cn costas aquellos que se encuentren en la hipotesis
que seiiala el articulo 737 “F”, ya sea en primera o en segunda instancia. Los abegadoes patrenos
seriin responsables solidarios en estos casos y en aquellos donde se presentare insolvencia de ta
parte actora. =

A partir de lo anterior, podemos resumir y explicar la reforma en los siguientes
términos:

1. La accion de referencia procede en aquellos asuntos en los cuales se ha dictado
auto o sentencia definitiva, que ha causado ejecutoria, cuando se presenten
cualquicra de las siguientes supuestos:

a)  Siel auto o la sentencia en cuestion son producto del dolo de alguna de las
partes,

b)  Si se resolvié a partir de pruebas reconocidas o declaradas de cualquier
forma como falsas con posterioridad al fallo, o bien, si la parte vencida no
hubiese sabido que dichas pruebas habian sido declaradas o reconocidas
como falsas antes de la sentencia; o bien, si se declaran como falsas en el
mismo procedinliento en que se ejercita la accién de nulidad de fuicio
concluido.

¢)  Si se fundamento en pruebas que fueron declaradas o reconocidas como
falsas con posterioridad, o que la parte vencida desconociera ese hecho an-
tes de que se hubicra dictado sentencia, o que se declaren falsas en ¢l
Mismo proceso en que se ¢jercite la accion en comento.
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d)  Si en la resolucién se manifiesta error de hecho que resulta de los actos o
documentos de juicio; error consistente en que el fallo se base en la admi-
sién de un hecho cuya exactitud deba excluirse o cuando supone la inexis-
tencia de un hecho cuya verdad queda establecida positivamente. Y, en
ambos casos, cuando el hecho no representaba un elemento controvertido
sobre el cual la sentencia debia emitirse.

e)  Siuna vez dictada la resolucién aparecen docurnentos trascendentales y deci-
sivos que la parte afectada no pudo presentar durante el juicio, ya sea por cau-
sas de fuerza mayor, o bien, por causas imputables a la parte contraria.

f)  Si el fallo sobre el cual se busca la nulidad es contrario a otra resolucion
dictada con anterioridad y que tenga fuerza de cosa juzgada, siempre que
no se haya definido la relativa excepcion de cosa juzgada.

g) Si la sentencia o el auto son producto de dolo por parte de un juzgador,
comprobando dicha situacién mediante sentencia en calidad de cosa juz-
gada; y finalmente,

h)  cuando exista colusion o cualquier otra maniobra o mecanismo fraudulen-
to de las partes en litigio dentro del proceso cuya nulidad se solicita.

2. Los articulos que se adicionaron al Cédigo Procesal Civil del Distrito Federal,
sefialan asimismo, que quien hubiere promovido, propiciado o provocado a que
se produjeran las hipdtesis antes expuestas, sera responsable de dafios y perjui-
cios ademas de los gastos y costas, y a que en ningun caso la indemnizacion que
se determine pueda ser menor al doble de ta cuantia del negocio del proceso de-
clarado nulo.

3. Independientemente de la cuantia, le compete conocer de la accién de nulidad
de juicio concluido al juez de lo civil en turne de la primera instancia en el Dis-
trito Federal.

4. La accion puede ser ejercitada por quienes hayan sido partes en el litigio, sus suce-
sores o causahabientes, asi como por los terceros perjudicados. El Ministerio Publi-
co podra hacerlo cuando la resolucidn en cuestion afecte el interés publico

5. La accién de nulidad de juicio concluido no podra interponerse después de
transcurrido un afio desde que hubiere causado cosa juzgada el fallo que se pre-
tende anular, o cuando hubiesen transcurrido tres meses desde que el recurrente
hubiere conocido o hubiese debido conocer los motivos que funden la resolu-
cidn. Ambos plazos se interrumpen si se encuentra pendiente un juicio que ver-
se sobre la falsedad de la prueba o pruebas que fueron sustento determinante en
la sentencia del juicio reclamado como nulo.
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6. Se incorpora al Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal el tipo
penal conocido como “fraude procesal” al sefialar que comete el delito de {rau-
de procesal :

a) quien efercite la accidn de nulidad de juicio concluido y no obtenga sen-
tencia favorable,

b)  quien se desista de la demanda o de la accién, y

¢) el abogado que asesore al demandante a mterponer el juicio.

En el ambito procesal, la situacién que se configura cuando una sentencia adquiere
la autoridad de cosa juzgada se entiende a través de las caracteristicas de la misma que la
definen como definitiva e inmutable y de la que deriva también la presuncién de verdad
legal. Esta definitividad encuentra su justificacion en €l principio de seguridad juridica
en razon del cual, no puede iniciarse un nuevo proceso que involucre el planteamiento ni
la resolucion de asuntos dirimidos previamente por autoridad judicial.

Ahora bien, la accién que nace con la reforma aqui estudiada, abre la puerta para
que se pueda plantear una nueva resolucién a un proceso que ya habia sido resuelto en
forma definitiva. El articulo 737 “A” sefiala las causas de procedencia de dicha accion
que se conceden a las partes cuyos intereses se ven daiiados o afectados por el resultado
de un proceso doloso o fraudulento. Establece como primera hipdtesis y requisito para el
ejercicio de la accion de nulidad de juicio concluido que la sentencia o el anto hayan
causado ejecutoria. El segundo supuesto planteado se refiere al hecho del conocimiento
posterior a la sentencia definitiva, de situaciones que impliquen de suyo elementos que
se consideren ciertos, necesarios e indubitables para la modificacion del fallo, por ejem-
plo. que la resolucion sobre la cual versa el proceso de nulidad se haya resuelto con base
en la conducta dolosa del juez o en prucbas falsas.

La naturaleza procesal de la accion de nulidad de juicio concluido no es la de un
juicio o un proceso propiamente dicho, se trata mis bien, de un recurso que se resuclve
con nuevos elementos y cuya finalidad es la de declarar la nulidad de un auto quc ha
causado ejecutoria o de una sentencia firme.

Por otra parte, el articulo 737 “F establece el delito de fraude procesal, seflalando
como conducta punible el hecho mismo de que se ejercite la accion de nulidad de juicio
concluido v no se obtenga una sentencia favorable. También considera punible el desis-
timiento de la demanda y/o el asesoramiento brindado por un abogado para interponer
dicha accion.

En ¢l primer supuesto, la conducta tipificada consiste en que se ejercite la accién de
nulidad de juicio concluido vy que el juzgador pronuncie una sentencia declarando el no
acreditamiento de la misma. Del texto del articulo se desprende claramente que la con-
ducta que actualiza el tipo penal consiste en que se ejercite la accidon pero que no se
obtenga sentencia favorable al actor. Es importante hacer notar que la resolucion que
emita el érgano jurisdiccional no depende de que el supuesto sujeto activo realice la
misma, por el contrario, dicho fallo resulta de la actividad de una persona totalmente
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ajena y distinta —el juzgador— del que dependera, en este caso, que al actor se le finque
responsabilidad penal. ;Cémo fincarle responsabilidad penal a un sujeto sobre un hecho
--supuestamente punible— del que no participo?

El segundo supuesto sefiala como conducta punible el que se ejercite la acciéon de
mulidad de juicio concluido y que el actor se desista de la misma. Evidentemente, el
desistimiento de la accidn de nulidad de juicio concluido puede llegar a presentarse bajo
circunstancias tales que no implicarfan forzosamente un fraude procesal, por ejemplo,
cuando el actor considera que ya obtuvo la satisfaccién de sus pretensiones o haya re-
nunciado a las mismas. A pesar de ello, y careciendo de toda légica juridica, el tipo
penal del delito de fraude procesal aqui discutido, otorga indiscriminadamente el carac-
ter de sujeto activo a la persona que bajo cualquier circunstancia desista de su intento de
continuar el proceso respectivo.

Finaimente, también se sefiala como sujeto activo y probable responsable del delito
de fraude procesal al abogado patrono o litigante que asesore a su clienie en o para la
presentacion de la demanda de nulidad de juicio concluido. De la lectura del tipo penal
no se desprende ningun otro elemento requerido para configurar el ilicito mas que la
conducta del abogado consistente en brindar asesoria juridica en torno a la accion de
nulidad de juicio concluido. La conducta punible estaria por tanto limitada al asesora-
miente del abogado o litigante al cliente para la presentacion de la demanda. ;Desde
cuando —nos preguntamos— es aceptable que el simple asesoramiento genere responsabi-
lidad penal alguna?

La redaccién de esta wiltima fraccion del articulo 737 “F” es desafortunada y segu-
ramente acarreara consecuencias graves y alarmantes.

La figura del fraude procesal penal ya se encontraba tipificada en la legislacién pe-
nal de practicamente todos los estados de la Republica y en el Cddigo Penal del Distrito
Federal vigente. Es el articulo 310 del Cédigo penal del D. F. donde se establece el deli-
to de fraude procesal y las sanciones correspondientes:

Articulo 310. Al que para obtener un beneficio indebido para si o para otro, simule un acto juridi-
¢o, un acto o escrito judictal o altere elementos de prueba y los presente en el juicio, o realice
cualquier otro acto tendiente a inducir a grror a la autoridad judicial o administrativa, con el fin de
obtener sentencia, resolucion o acto administrativo contrario 2 la Ley, se lg impondran de seis me-
ses a seis aflos de prision y de cincuenta a doscientos cincuenta dias de multa. $i el beneficio es de
carécter econdmico, se impondran las penas previstas para el delito de fraude.

Este delito se perseguira por querella, salvo que la cuantia o monto exceda de cinco mil veces el

salario minimo general vigente en el Distrito federal, al momento de realizarse el hecho.

El fraude procesal es un hecho delictivo que se comete con bastante frecuencia en
nuestro pais, y, precisamente en los términos sefialados por el numeral previamente
citado, es decir, a través de hechos que vulneran al sistema de administracion de justicia
penal mediante acciones tendientes a engafiar a las autoridades jurisdiccionales y a ma-
nipular los procesos judiciales. El tipo del fraude procesal penal ha generado problemas
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fuertes al permitir la posibilidad de que el juez penal pueda dejar sin efecto la “cosa
juzgada™, la resolucion firme v definitiva dictada por un juez de lo civil. Habra que ver si
las nuevas disposiciones del Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal con-
tribuyen a solucionar dicho problema, o si por el contrario, vuelven al tipo del fraude
procesal, un concepto todavia mas complejo e inaplicable,

Asi, el establecimiento de esta nueva accién permite exigir la nulidad de sentencias
o de autos que hayan causado ejecutoria, siempre y cuando dichas resoluciones sean
producto de hechos o actos fraudulentos. Admite, dentro de ciertos parametros, que se
ejercite una accion cuya finalidad es intentar revertir el concepto de cosa juzgada que da
definitividad a los derechos y obligaciones que derivan de la resolucion firme.

La modificacion al Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal mediante
la inclusién de la accion de nulidad de juicio concluido y la consecuente tipificacion del
delito de fraude procesal resulta, cuando menos, controversial, en tanto que atenta direc-
tamenic en contra del principic de seguridad juridica al permitir exigir la nutidad de
sentencias y de autos que se encuentran firmes.

Desde luego, consideramos que la intencién de sancionar aquellos actos y resolu-
ciones judiciales que tengan como fundamento acciones o hechos fraudulentos o dolosos
no debe ser criticada, por el contrario, sostenemos que ello debe constituir una constante
enire las disposiciones legales que rigen y regulan los procedimientos judiciales. Empe-
ro, dichas sanciones deben realizarse en los momentos procesales oportunos y mediante
mecanismos de proteccion previamente existentes en nuestro sistema juridico; mecanis-
mos que actualmente proporcionan proteccton suficiente y adecuada sin violentar el
principio de seguridad juridica. De hecho, existen diversos medios que permiten la pro-
teccion de intereses legitimos de las partes en un litigio, tales como la apelacion y otros
recursos ante los tribunales de alzada, sin olvidar, desde luego, el amparo. En este con-
texto, la creacién e incorporacidn de la accion de nulidad de juicio concluido al catalogo
de procedimientos civiles, resulta, en nuestra opinion, contraria al sistema de proteccion
de las partes y atenta inequivocamente contra la seguridad juridica de las mismas.

Coincidimos en sefialar que las reformas mediante las cuales se incluye la accidn de
nulidad de juicio concluido a la tegislacion procesal civil vigente en el Distrito Federal
son contrarias a la seguridad juridica en tanto que permiten exigir la nulidad de senten-
cias y de autos que se encuentran firmes. También afirmamos que la inclusién del tipo
que establece el delito de fraude procesal carece de toda técnica juridica y legislativa,
presentando importantes deficiencias en su redaccion y en el lenguaje empleado para
tratar de establecer la conducta punible.
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