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|. La globalizacién y sus efectos en las transnacionales

No es un secreto que un factor importante que ha moldeado a las empresas internaciona-
les lo constituye el fendmeno de la globalizacidn; término propio de los 90's que ha
tenido una relevancia importante no sélo en las teorias econdmicas®, sino naturalmente,
debido a su relacién y efectos en el campo de diversas disciplinas, en las politicas deri-
vadas del Derecho comercial internacional.

La globalizacion es un fenémeno claramente neoliberal, de hecho una postura doc-
trinal pugna por que “el comercio de mercancias ¥ los movimientos del capital no deben
de tener limites. El neoliberalismo encuentra su razon de ser y su culminacioén en
la internacionalizacién de las economias. El intento de convertir en un gran mercado la
economia mundial constituye un atributo esencial y un objetivo coherente de la doctri-
na neoliberal™, Asi, el “fenémeno de la globalizacién puede ser definido como un pro-
ceso de estrechez, por el cual las conexiones se han hecho entre los diferentes contextos

. . - ¢ 4
sociales y regiones para ser interconectados a través del planeta como un todo™.

1 Licenciade en Derecho por la Universidad Iberoamericana; Maestro en Derecho de los Negocios Internacionales por
la Universidad de Exeter {Inglaterra). Catedratico del Departamenio de Derecho de la Universidad iberoamericana y
de la Facultad de Derecho de la Universidad La Salle.

2 “El territorio de un Estado se presenta desde el punto de vista economico como una zona regida por un principio de
exclusivismo econonice. A partir del principio de la competencia estatal territorial se podria deducir que un Estado
puede encetrarse detras de sus barreras aduanales, sustraerse al comercio internacional y vivir en autarquia. No es ésta
la realidad”, (COLLIARD, Claude-Albert, /nstituciones de Relaciones Internacionales, Ed. Fondo de Cultura Eco-
ndmica, México. D.F., 1978, p. 653}

3 MONTES, Pedro, Ef Desorden Neoliberal, Ed. Trotta, Vatladolid, 1999, p. 92

4 KEMPER, Thomas, Business and Society; Tradition and Change, EQ. Allen Lane, Londres, 1990, p. 54
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Asi las cosas, la globalizacién de la economia es producto de cambios fundamentales
en la naturaleza de la actividad econdmica, de la desregulacién doméstica’ y de los avances
tecnolégicos,® 1o que ha modificado la forma de producir, la fisonomia de los empleos
disponibles y las fuentes de riqueza,” cambios que se han acelerade ademas por el surgi-
miento de una serie de empresas y entidades econdmicas creadas por nuevos y fuertes
competidores de paises tales como Japén, Corea y Taiwan,® que anteriormente no partici-
paban econdémicamente en el fendmeno de la globalizacion corporativa, Es interesante
notar que el distinguido investigador de este fenémeno de la Escuela de Negocios de
la Universidad de Harvard —Michael Porter—, va mas alla al sefialar expresamente que la
creciente similitud en los canales de distribucion, infraestructura disponible y acercamien-
tos a los mercados hace de la cooperacion entre entidades globalizadas diversas no solo
inevitable, sino un elemento imprescindible para el éxito en la competencia mundial.’

Para propasitos del presente, debemos tener en claro que la globalizacion en los ne-
gocios internacionales puede tener, lejos de la doctrina econémica o administrativa y de
las posiciones a favor o en contra, diversos significados y consecuencias para las entida-
des inmersas en el fenémeno en discusion. Asi as cosas, y a manera de ejemplo", pode-
mos citar los efectos en las exportaciones de productos marinos a los Estados Unidos
derivados de las sanciones a los paises que no hayan implementado “TED's™ (“Turtle
Excluding Devices”) en sus procesos de captura de camaron como consecuencia de un
caso de origen exclusivamente asidtico,' el caso del buque-petrolero “Exxon-Valdes” o
el impacto econdémico y politico en la India por el incumplimiento de las regulaciones
ambientales en el estado de Rajasthian por parte de trapsnacionales.'? Ello puede ser

S WHITMAN, Marina V.N., New World, New Rules, Ed. Harvard Business School Press, Boston, 1999, p. 20

6 Los avances tecnoldgicos, en lo particular, han jugado un rol crucial en el posicionamiento de servicios financieros,
telecomunicaciones y transportacidn en el ¢je principal del procese de globalizacion. Jumas, dickas industrias consti-
tuyen “[a nueva infraestructura del comercio - {odas altamente integradas en una base global, que reducen los costos
de forma significativa, caracteristicas que han sido los grados facilitadores del comercio imernacional y de la inver-
sion” (PREEG, Emest, From Here to Free Trade, Ed. University of Chicago Press, Chicago, 1998, p, 5)

7 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, “Globalizacion: cambio en ¢l comercio y fas finanzas fnternacionales™
8 PORTER, Michael. Competition in Globa! industries, Ed. Harvard Business School Press, Boston, 1986, p. 15
9 supra.cit., p. 2

10 Citamos ¢jemnplos ambientales ya que en épocas recientes una nueva dimensién ha surgido en ¢l debate de las transna-
cionales respecto a los efectos ambientales gue tienien en sus operaciones internacionales. En particular, las transna-
cionales han sido cnticadas por prestar inadecuada atencién a los dafos ambientales que sus operaciones pueden
causar a los paises huéspedes, lo cual por supuesto, es una preacupacicn “doméstica” que requiere ser regulada a ni-
vel internacional. (Cfr con MUCHLINSKL, Peter, Multinational Enterprises and the Law, Ed. Blackwell, Oxford,
1999, p. 100 unCTC, Transnational corporations and issues relating 1o the environment (UN Doc. E/C.10/19913)

11 Nos referimos expresamente al caso real que fue denominado “Shrimps &Turtles™ que fue sometido a discusion a] pa-
nel de apelaciones de la OMC y cuyos efectos siguen siendo materia de debates. En ese caso, se tuvo que decidir entre
proteger ¢] libre comettio como pilar de la OMC o proteger intereses ambientalistas intemacionales. En su momento,
se decidié a favor del primero, lo ¢ual acarred una serie de protestas internacionales. La tendencia actual y la vision
inferma de 1a OMC se ha flexibilizado. Sin embargo “frente al celo desarrollista bajo la nocién de la soberania perma-
nente sobre los recursos naturales, altisima productividad, bajfsimos costos o desenfadada imitacion de marcas, los
capitalistzs se hacen conservacionistas del mundo natural, enarbolande con etlo la nocion de ‘dumping ecologice’),
interesados protectores de los trabajadores del tercer mundo (condenando el ‘dumping secial’), o incluso, extienden
los Derechos de autor a las obtenciones animales y vegetales de la biodiversidad como patrimonio de 2 humanidad”.
(fide REMIRO BROTONS, Antonio, Derecho Infernacional, Ed. McGraw Hill, Madrid, 1997, p. 1108)

12 Nos referimos al desastre de Bhopal donde la inversion extranjera, en apoyo a las [axas regulaciones ambientales y de
seguridad en una planta de productos altamente tdxicos, no cumplié¢ con los requisitos minimos de seguridad en la
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catalogado como efectos negativos del fendmeno de la globalizacion y la importancia de
To anterior se deriva en las politicas y visién internacional que sobre las multinacionales
se tiene a raiz de dichas efectos.

Asi, “nuevas preocupaciones han surgido de los paises como resultado de la cre-
ciente integracion de la economia internacional”,’’ y en concreto como resultado de la
participacién que tienen las transnacionales en dichos paises.

Sin embargo, diversas legislaciones, incluyendo la nuestra, enfrenta dicha integra-
cién con positivismo. Asi, el propio Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sefiala pun-
tualmente que “la globalizacion de la economia mundial es un hecho que nadie puede
detener ni acotar. La pregunta que cada nacién [y empresa] tiene que plantearse es cudl
es la mejor manera de integrarse a ese proceso mundial para obtener los méximos bene-
ficios posibles .'* Pero paralelamente a los planteamientos de integracion para la obten-
cién de provechos, se debe de crear el marco legal necesario a efecto de permitir lo
anterior sin vulnerar empleos, medio ambiente, recursos naturales y para efectos del
presente trabajo, soberania y auto-determinacién del pais huésped.

Asi entonces, en el mundo globalizado" el Derecho econdmico internacional reco-
noce tales preocupaciones ¢ intereses y busca encontrar las maneras de satisfacerlas, lo
que trae como consecuencia un reto importante en los procesos legislativos mundiales,
ya que se debe buscar la regulacién supranacional de aspectos que anteriormente eran
Unicamente tratados como locales, lo cual no siempre es facil de elevar al campo inter-
nacional amén de armonizar. En efecto, “ahora lo que tenemos es un escenario interde-
pendiente de actores, logicas, dindmicas y procedimientos que se entrecruzan y superan
las fronteras tradicionales”,'"lo cual acarrea necesariamente que las legislaciones tengan
que ser adaptadas para dar cabida al fendmeno y regular las actuaciones de los principa-
les actores que participan en la globalizacion, esto es, las empresas transnacionales,

llamadas impropiamente “multinacionales”."’

operacién de la planta, lo cual trajo come consecuencia un desastre humane cuyos efectos afectaron directamente a la
inversion extranjera en ese pais. {en Re Union Carbide Gas Plant Disaster at Bhopal India 634 F. Supp. 842 (SDNY,
1986), 25 1LM 771 (1986)).

13 MUCHLINSKI, Peter, Multinational Enterprises and the Law, Ed. Blackwell Publishers, Londres, 1999, p. 103

14 Como lo sefialé Jeau Monnet, uno de los “padres” de la hoy Unidn Europea: “no podernos pararnos cuando a
nuestro alrededor ¢l mundo enterc esta en movimiento|..] Nuestros puchlos deben aprender a convivir bajo reglas
¢ instituciones comunes libremente aceptadas si quicren alcanzar dimensiones necesarias para progresar y ser
duefios de su destino. Las naciones sobernas del pasado ya no configuran un marco en €l cual puedan resolverse
los problemas del presente” {cita de Jean Monnet, fide MATTERA, Alfonse, £l Mercado Unico Europeo, Ed. Ci-
vitas, Madrid, 1991, p.29)

15 La glohalizacion no es un fendmenc nueve ni univoco, asociado al énfasis dado por la literatura anglosajona de los
afios ochenta a una nueva economia politica de las relaciones internacionales. El concepto ha sido utilizado para ex-
presar, traducir y describir un vasto y complejo conjunte de procesas interrelacionados entre los que destacan; (i) las
alteraciones en curso de las condiciones de competitividad de enpresas, (i) la desnacionalizacian del derecha y, (iii}
la estandarizaciom de las pricticas comerciales a nivel mundial. (FARIA, José Eduardo, £f Derecho en la Economia
Globalizada, EG. Trotta, Madrid, 1999, p. 49)

16 ibid., p. 14

17 La prictica de las Naciones Unidas ha distinguido entre empresas propiedad y controladas por entidades o personas de
un pais pero operadas mas alla de las fronteras nacionales (“transnacionales”) y aquetlas propiedad y controladas por
entidades o personas de mas de un pais (“multinacionales™) (MUCHLINSKI, Peter, op.cit., p. 13)
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En consecuencia, siendo la globalizacion un fendémeno con obvios efectos exten-
508, los cambios en la forma en que tradicionalmente se ha visto a las empresas trans-
nacionales y los efectos que dicha actividad ha tenido en el orden mundial, han
cambiado. Nuevamente claro ejemplo de lo anterior, lo constituyen las catdstrofes
economicas mundiales que dejan sentir sus efectos en todo el mundo por acciones
econdmicas emprendidas de forma negativa por dichos actores. Asi las cosas, el “Efec-
to Samba”, “Efecto Tango”, “Efecto Vodka” son ahora fendmenos histdricos que en su
momento, dejaron perplejos a la comunidad de negocios internacional por el grado y
extension de sus consecuencias y por la aparente lejania de sus origenes. Mds ann,
cuanto mas veloz y mas acentuada es esa globalizacién, mas ejerce un profundo im-
pacto transformador en los sistemas politicos y normativos forjados en torno a deter-
minados postulados y principios, “llevando su poder de control, decisién, direccion y
mando a estar crecientemente presionade, condicionado y penetrado por una plétora de
entidades multilaterales, organizaciones transnacionales, grupos nacionales de presién,
mstituciones financieras internacionales y corporaciones empresariales multinaciona-
les”."® Esta postura es la que justamente fundamenta la idea presentada en la presente
monografia, es decir, Ia globalizacién, con independencia de sus efectos economicos,
ha traido como consecuencia una estrechez en el contacto de los actores y especifica-
mente entre los estados y las transnacionales, lo que ha traido, por su cuenta, efectos
trascendentales e interesantes en los marcos normativos. De hecho, “la discusién de
las relaciones entre las transnacionales y los estados ha influido de manera significante
en la teoria de las relaciones internacionales bajo ¢l nombre de ‘relaciones transnacio-
nales’ que permite un reconocimiento del papel de los actores transnacionales en el
sistema internacional y que enfatiza que las acciones de dichos actores puede incre-
mentar la interdependencia econdmica internacional”."

Asi, en nuestro caso, y a diferencia de las politicas de nuestro pais en la década de
los 70°s, ahora la globalizacion a través de dichas entidades transnacionales, ha estable-
cido pautas para la importacion de capitales y la recepcion de innovaciones tecnolégicas
del extranjero, como referencia y plataforma para la generacién de tecnologia doméstica.
Sin embargo, los planes y programas oficiales que sobre el particular se han emitido, han
quedado muy lejos de lograr el objetivo de permitir una permeabilidad estable de dichas
tecnologias y crear una estructura que permita el desarrollo industrial acorde con las
realidades globalizadoras. Para ello entonces, las empresas transnacionales juegan un
papel primordial pues permiten la canalizacion de dichos beneficios y, en natural coor-
dinacion entre distintas legislaciones domésticas (en especial entre las legislaciones en
materia de propiedad industrial, inversion extranjera y comercio exterior), coadyuvan a
establecer ¢l marco legal para permitir que los capitales y la tecnologia fluyan a los pai-
ses huéspedes en estricto apego a lo regulado por sus legislaciones internas. Sin embar-
go, como analizaremos mas adelante, dicha “coordinacion” (que usualmente toma la

18 FARIA, José Eduardo, gp.cit., p. 14
19 MUCHLINKS], Peter, op.cit., p. 90
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forma de “lobbying”) no siempre es voluntaria, afectandose los intereses y auto-
gobernabilidad de los paises huéspedes.

No obstante tales riesgos, reiteramos que las economias no pueden ser cerradas a
los efectos de la globalizacion y a sus principales actores. Es en reconocimiento de lo
anterior que el 1ltimo factor de cambio que ha caracterizado a la sociedad moderna ac-
tual, en donde México se encuentra naturalmente incluido, lo constituye como nunca
antes la promocidn de la empresa y la propiedad privada como elementos dominantes en
la estructura social, lo cual es reflejo del papel [tedrico] residual que ocupa el sector
publico en la sociedad productiva o comercial desregularizada™, Sin embargo, muchas
transnacionales tienen vinculos directos con sus paises de origen mediante la adopcion
de consorcios transnacionales con participacion publica, lo cual establece una relacién
mucho mas cercana con el tema del presente.

Asi, “las combinaciones de negocies internacionales que han estado surgiendo
adoptan la forma de alianzas estratégicas, joint ventures, fusiones y adquisiciones, en
ocasiones con el soporte activo del sector publico, siendo el mejor ejemplo de esto ulti-
mo la sociedad Airbus Industries —un consorcio de negocios alemanes, franceses, ingle-
ses y espafioles inicialmente patrocinados por inversién gubernamental vy que, en la
actualidad, constituye uno de los principales competidores a nivel mundial en la aero-
pautica™ ', con lo cual, en el dmbito comercial transnacional, la distincién entre lo publi-
co y lo privado™ se encuentra cada dia mas confundida®.

En adicién, la desregulacion de los flujos de capital, la promocidn de la inversion
extranjera directa y el incremento en el comercio internacional, han contribuido de forma
conjunta a la elevacion del papel que juega el sector privado en areas que anteriormente
eran publicas, cuyo efecto mas importante quizas lo constituye el grado de participacion

20 E] grado de importancia y certeza de Lo anterior se plasma con fa privatizacion de instituctones no solo publicas, cuyes
ejemplos son miltiples, smo empresas internacionales, fendmeno cuyo primer efemplo lo constituyé la Agencia Eu-
ropea Satelital (EUTELSAT), la cual fue transformada de una agencia pablica intergubernamentat propiedad de los
Estados de Ta Unidn, a una empresa comercial totalmente privada. Le anterior solo puede significar una cosa; el cre-
ciente papel del sector privado de Ios negocios en el Derecho internacional en los procesos legislativos y de participa-
cion en €] Derecho mtemacional,

21 PORTER LYNCH, Robett, Business Aifiances Guide, Ed. John Wiley & Sons, Inc., Nueva York, 1995, p. 9.

22 La centenaria clasificacion del Dereche publico vy privado en todas las areas, en la que todavia se insiste en México y
otros paises, lejos de auxiliar obstaculiza el desarrollo de la materia. Esta distincion basica se ha convertido en el ni-
vel docente en un deficiente fundamento académico y doctrinal, y en ¢l nivel profesional en un arma ruinosa e initil
que provoca confusion. [DAVALOS MEJIA, Carlos F., Titlos de Crédita, Ed. Harla, México, D. F., 2000, p.
25],distincion que arranca en el Derecho Romano, del famoso fragmento de Ulpiano “Huius studii duae sunt positio-
nem publicum e privatum..” [fide RODRIGUEZ Y RODR]'GUEZ‘ Joaquin, Derecho Mercantil, Ed. Porria, México,
D. F., 1994, p. 14).Entre los autores modernos, Hans Kelsen formuta la ¢ritica mds directa de esta clasificacion, con-
siderandola imprecisa funesta. al mismo tiempo que destruve la unidad esencial del Derecho. (fide SERRA ROJAS,
Andrés, Derecho Econdmico, Ed. Perria, México, D. F,, 2002, p. 7} De hecho, como lo sefiala Ledesma Urbe, “de la
concepcicn romana no se infiere que el Derecho piublico no interese o los particulares o que ef privado no araiio o lo
comunidad. Se sefialan solo posiciones posibies para su estudie que de ninguna manera son opuestas, sine que resul-
tan ser expresipnes diversas de un mismo todo . (fide BERNAL, Beatriz y LEDESMA, José de Jests, Historia det
Derecho Romano y de los Derechos Neorromanistas, Ed. Porria, México, . F.. 1989, p. 40)

23 Owos ejemplos inciuyen Scandinavian Airlines System (SAS) cuyas tres empresas accionistas tienen un 30% de parti-
cipacion estatal; CASA, el accvionista espafio] de Airbus Industries es propiedad det Estado espafiol, al igual que
Aeospatizle, su accionista francés. Por dltimo, Renault, donde el Estado francés ostenia el 80% del capital social
(MUCHLINSKI, Peter, op.cit.. p. 75}
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que tienen y tendrdn las empresas privadas en los procesos de creacion y aplicacion del
Derecho internacional. De hecho, uno de los factores mas decisivos para la consolida-
ci6én de las estructuras y procedimientos juridicos surgidos en el dmbito de la globaliza-
cién (entre los que destacan la legislacién producida por organismos internacionales, el
advenimiento de patrones novedosos de contratacidn juridica, el surgimiento de un “de-
recho privado inter-organizacional, el resurgimiento de la “lex mercatoria” y otras for-
mas de normas flexibles (“soft law™), son justamente las relaciones inter-empresariales
globalizadas, el cual ha hecho a su vez mas profunda la interdependencia de los diferen-
tes aspectos de un negocio con aspectos transfronterizos y con legislaciones y soberanias
extranjeras y es justamente esta interdependencia, junto con otros elementos que se deri-
van del presente estudto, que creemes justifica la inclusién de las transnacionales en la
arena del Derecho internacional piblico.

Il. Empresas transnacionales; canales
de politicas comerciales e inversién

Sea cual fuere el caso, las empresas transnacionales han sido desde hace tiempo una
preocupacién tanto para el pais huésped como para el pais anfitrién®®. Mas atin, pocas
compaiiias han despertado mas antipatia que las transnacionales. Las transnacionales
siempre han levantado recelos; “de las ¢élites nacionales que las consideraban una ame-
naza para su legitima autoridad; de los populistas conservadores, que las condenaban por
ser agentes del cosmopolitismo, y de los socialistas, para quienes eran la “tiltima fase del
capitalismo”.25 Todos ellos siguen, en menor o menor grado, teniendo razon.

Por otro lado, la extranjeria que caracteriza a las transnacionales ha sido siempre un
factor de tension en diversos grados entre los paises, por lo que dicha actividad es regu-
tada en lo individual por todos ellos, lo cual ocurre generalmente en sus regulaciones en
materia de inversion extranjera.”® Asi, no obstante las regulaciones en materia de inver-
sion extranjera adquieren varias formas dependiendo del pais, los fines subyacentes de
dichas regulaciones son generalmente los mismos. Dichos fines incluyen; (a) la promo-
cion productiva local y el desarrollo tecnoldgico, (b) alentar la participacién local, (c)
minimizar la competencia extranjera en areas econdrmicas previamente cubiertas por los
negocios domésticos, principalmente de la denominada “industria infante” (d) restringir
la inversion en reas cuya actividad o explotacion es exclusiva del Estado, sea por con-

24 En el caso de México, por ¢jernplo, sostuvo durante muchos afios una politica de toma de los bienes de produccion por
parte del gobierno. Asi, desde las medidas adoptadas en 1944 por el Presidents Manuel Avila Camacho, México em-
pezd a sostener Ia politica de discrecion federal para aprobar, negar o establecer las condiciones para toda adquisicién
extranjera de empresas existentes o en la constitucion de nuevas, la adquisicion extranjera de bienes inmuebles, de las
CONCESIONEs a extranjeros en minas, aguas y combustibles, siendo la condicién mas importante la dencminada “mexi-
canizacion” donde se requeria que en la mayoria de las empresas existiera capital y directivos Mexicanos y donde se
evaluaba el dafie (j) o beneficio que podria obtener el pais. (LODGE, George C., fdeology and National Competitive-
ness, Ed. Harvard Business School Press, Boston, 1987, p. 291)

25 MICHLETHWAIT, John, & WOOLDRIDGE, Adrian, The Company: A Short History of a Revolution, Ed. Wei-
denfeld & Nicolson, Londres, 2003, p.185

26 PORTER, Michael, op.cir., p. 225



Empresas transnacionales como vehiculos de politicas comerciales 35
Internacionales: ;nuevos sujetos atipicos det Derecho Internacional Piblico?

veniencia o por seguridad nacional, y; {¢) de forma cada dia creciente, proteger aspectos
ambientales’’. Donde las metas de las firmas transnacionales coinciden con las metas de
los gobiernos, la internacionalizacién de las transacciones econdmicas benefician a am-
bos, al aumentar la eficiencia de la produccién y la distribucidn, acelerando el avance
tecnolégico, y contribuyendo en consecuencia al incremento del ingreso y estandares de
vida tanto en el pais anfitrion como en el pais de origen de la inversién.®® Sin embargo,
donde dicha coincidencia no se logra, los conflictos surgen entre los ambitos piblicos de
la nacién huésped y los propios de las entidades transnacionales y mas delicado adn, con
los propios del pais de origen.

Asi las cosas, las relaciones entre la inversidn extranjera y los gobiernos de los pai-
ses anfitriones adquieren de forma constante principios concretos, entre los cuales desta-
can ¢l derecho a la reglamentacidn y control de las inversiones extranjeras, el
sometimiento de las inversiores extranjeras a las leyes e instrumentos de politica eco-
némica nacionales, la libertad para determinar el tratamiento adecuado no discriminato-
rio” a las inversiones extranjeras con arreglo a los tratados internacionales, el control y
supervision especifica de las filiales y el principio de no intervencion de las inversiones
extranjeras en los asuntos internos del pais anfitrion.™

A efecto de llevar a cabo dichos fines, las leyes en materia de inversion extranjera
establecen politicas basicas para dar seguimiento y regular las dreas en las que la inver-
sién extranjera participara. En efecto, existe la preocupacion de que algunas firmas que
operan mas alta de las fronteras nacionales y mas alla del control total de cualquier go-
bierno puedan atentar contra la soberania de una nacién-estado para lo cual requiere de
politicas eficaces, por lo que la presién sobre la competitividad en los negocios y las
presiones sobre los gobiernos para obtener politicas convergentes y relevantes a la glo-
balizacién de la economia, deben ser buscadas. De hecho, “la apertura de acceso deriva-
das de politicas liberalizadoras ha producido, segin las Naciones Unidas, que
tinicamente entre los afios 1991-1994, 185 paises introdujeran mas de 350 cambios en
sus legislaciones y politicas internas referentes directa o indirectamente con la 1ED y
facilitar su flujo™.”’

Entre ellos naturalmente se encuentra nuestro pais el cual, en 1993, decreté una
nueva Ley de Inversion Extranjera y en 1991, decreté la Ley de Comercio Exterior y la

27 RAY, August, International Business Law, Ed. Prentice Hall, New Jersey, 2001, p. 294; MUCHLINSK], Peter,
op.cit, p. 91

28 WHITMAN, Marina, op.cir., p.163

29 La experiencia de los paises en desarrollo sebre este principio ha sido tortuoso, ya que los mismos debieron aceptar de
una u ctra manera ese principic como condicionante para recibir capitales y tecnologias extranjeras. El trate mas fa-
vorable fue preseniado a veces como un requisito destinado a compensar los “riesgos” de la inversidn extranjera en
los paises en desarrollo, derivados de la inestabilidad politica, la incertidumbre sobre 1a repatriacion de ganancias, las
posthilidades de expropiacion, los requisitos y demoras burocraticos. la insistencia de uso de componentes locales,
et siendo que Ta 16gica proteccidn contra tales riesgos (actuales o ficticios) se compensan mediante €] ajuste del cal-
culo de ganancias medianie tratos especiales, como exenciones o estabilizacidn de impuestos, tasas de depreciacion
aceleradas, garantias de repatriacion, facilidades de infraestructura, entre otras.

30 WHITE, Eduardo, “EI Control de las Empresas Transnacionales v la Carta de Dereckos y Deberes Econdmicos de
las Estados ", en Derecho Econdmico internacional, op.cit., p. 186

31 WHITMAN, Marina, op cit., p. 143
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Ley de Propiedad Industrial. Dichos cambios legislativos internos reflejan claramente
que la globalizacion y la participacién e intereses de los actores principales, esto es, las
trasnacionales, tienen un impacto consciente o inconsciente en las politicas econémicas
de los paises, lo cual sustentard la idea del presente ensayo. Paralelamente, existe un
reconocimiento creciente de los inversionistas frente a sus responsabilidades sociales
corporativas®’ vis-g-vis los gobiernos huéspedes, y de los gobiernos respecto a la necesi-
dad de medidas domésticas para captar a IED> y transferencia de tecnologia a los paises
en desarrollo.

No obstante dichos avances, es cierto que “la principal consideracion que permite
evaluar los efectos de la presencia de las empresas transnacionales en los paises en desa-
mollo es el hecho de que su operacién responde a estrategias de comportamiento global y
de largo plazo, en las cuales no cabe consideracién alguna sobre las necesidades de desa-
rrollo independiente de los paises huéspedes™.

Para tales efectos, la UNCTAD ha creado Revisiones de Politicas en Inversion (“In-
vestment Policy Reviews” o IPR’s), que han sido ya implementados por varios paises y
que buscan calificar a dichas politicas produciendo informacion importante para el po-

32 Dicha preocupacion respecto de la responsabilidad social de las empresas ejemplifica la incomodidad que ello inplica
en épocas recientes. Una serie de textos de académicos y empresarios abogan que las politicas de las responsabilida-
des sociales corporativas deben buscar el reconciliar Jos intereses de los grupos de accionistas, administradores, traba-
jadores y consumnidores y el gobiemno {representado por la comunidad en su comjunto). Asi, la idea meramente
econémica de Friedman (economista norteamericano) ha sido sobrepasada [“the business of business ts business”)
frente a valores mas altos. Por ¢l otro lado, muchos escritores manifiestan que al perseguir los objetivos tradicionales
de la empresa respecto de ganancias y crecimiento, la misma cumplira con dichas responsabilidades sociales. Sobre el
particular, fue quizas la doctrina francesa del siglo XvII, denominada “laissez faire”, la que dejé sentir sus efectos en
los dos siglos siguientes y fuera la causa principal de las politicas empresariales que desatendian a las responsabilida-
des sociales de las empresas por falta de regulacion e intervencion gubernamental (Cfr con KEMPER, Thomas, Busi-
ness and Society, Ed. Allen Lane, Londres, p. 32, SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Econémice, Ed. Porria, México,
2002, D. F., p. p- 944; TAYLOR, Benjamin, Business Policy, Crosby Lockwood / Bradford University Press, Reino
Unido, 1973, p. 44 y ss; ACKERMAN, Roy W., Public Responsibilities and the Businessman, Ed. Longman, Lon-
dres, 1973, p. 23 y s5; STEINER, Stephen., Jssues in Business and Society, Ed. Random House, Londres, 1972, p. 168
y s8; WHITMAN, Marina v.N.. New World, New Rules, Ed. Harvard Business School Press, Boston, 1999, Capitulo
V.). La ética en los negocios internacionales ha adquirido un estatus estable en sus aspectos practicos y académicos.
“Hoy en dia a nadie sorprende a un ejecutivo de una transnacional hablar sobre ética empresarial, sin embargo, hace
apenas 15 afos, lo anterior hubiera constituido un evento relevante”. (fide SOJKA, Jacek (Ed), Business Challenging
Business Ethics: New Instruments for Coping with Diversity in International Business, Ed. Kluwer Academic Publis-
hers, Boston, 2002, p. 3) Asi, al integrar su responsabilidad social. la empresa protege su reputacién, que constituye
de hecho su mayor activo. Asi, la reputacién de cada compailia es un activo fragil e intangible que complementa v a
veces sobrepasa el valor de los activos tangibles o activos financieros de los cuales los administradores se preocupan
mis. ["-they not only do things right-they do the right things-""] (fide FOMBRUM, Charles, Reputation. Reelizing
Value from the Corporate Image, Ensayo, Harvard Business School, Massachusetts, 1996, p. 10)

33 Sobre el particular, la OCDE, a fin de crear un ambiente mas propicio para la inversién intemacional, elabord reciente-
mente sus Lingas Directrices para las Empresas Multinacionales (LEMS), las cuales establecen recomendaciones de
conducta corporativa responsable en los diversos dmbitos de la operacién empresarial, tales como divulgacion de in-
formacidn corporativa, empleo, competencia, impuestos, medio ambiente, proteceion al consumidor, entre otros. Las
LEMS complementan a la Declaracién de Inversion Internacional y Empresas Multinacionales de 1976. Siendo reco-
mendaciones, las LEMS no buscan remplazar a la legislacion doméstica. Sin embargo, consideramos que su importan-
cia radica en que la educacion de tales lineamientos a nivel corpotative internacional puede reflejarse en la tan
necesitada confianza entre partes no relacionadas que pueden derivar en alianzas estratégicas benéficas no solo para
las entidades empresariales, sino para los paises en su conjunto, de hecho -Porter Lynch- sedala como “factor clave
de €xito en las alianzas, al hecho de que exista confianza y ética entre las partes” (fide PORTER LYNCH, Rober,
op.cit., p.117 v 55)

34 ALEJO, Javier, Economia y Comercio Internacional, en Derecho Econémico Internacional, Ed. Fondo de Cultura
Econémica, México, D. F.1978, p. 62
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tencial inversionista dentro de estandares de conducta y politicas aceptados internacio-
nalmente,” calificacién que encarna la preocupacion de los impactos de las estrategias
de las transnacionales en los paises en desarrollo,

En ese mismo sentido de ideas, un acercamiento de disciplina internacional para re-
gular las medidas tomadas por las empresas transnacionales han sido consagrados en
varios cOdigos de conducta bilaterales y multilaterales que han sido negociados entre los
estados, asi como entre los estados y firmas multinacionales. Dichos codigos de conduc-
ta buscan generalmente un balance explicito entre las preocupaciones de los inversionis-
tas (compensacion en caso de expropiacidn, repatriacion de utilidades, etc.) y las
preocupaciones del pais anfitrion referentes a las conductas de las firmas extranjeras
{corrupcién, evasion de regulaciones domésticas y evasion fiscal, recursos naturales,
medio ambiente, desarrollo sustentable, practicas laborales), de tal forma que a través de
dichos codigos de conducta, el pais anfitrion se compromete a un “trato justo™ y la inver-
sidn extranjera se convierte en un “buen ciudadano”. Reflejo de tales esfuerzos se en-
cuentran las Guias de la OECD para las Empresas Multinacionales, €l Proyecto de Cédigo
de las Naciones Unidas sobre Corporaciones Transnacionales,® asi como los Lineamien-
tos de Inversion desarrollados por diversos grupos de negocios tales como la Camara
Internacional de Comercio, a efecto de que sean incluidos en los contratos negociados
entre empresas multinacionales y paises en lo individual® y proteger los intereses de las
partes y buscar la convergencia de la que hemos ya hablado. Con todo ¢lio, es interesan-
te hacer notar que las empresas se han vuelto “mas éticas” y mas responsables social-
mente, sin embargo, los aspectos negativos de sus actores y actuaciones han sido
constantes historicas en la empresa misma como sociedad mercantil y asi, “los que
hablan de escandalos sin precedentes en Enron parecen haber olvidado el escandalo de la
‘burbuja del Mar del Sur’ y los que temen el poder ilimitado de Bill Gates, harian bien
leyendo un poco sobre J.P, Morgan™.*®

En este punto es entonces valido concluir que dichos esfuerzos reflejan no sélo la
preocupacion que tienen los paises huéspedes (principaimente en vias de desarrollo)
respecto de un posible abuso de las empresas transnacionales sobre sus recursos materia-
les y humanos, sino también, reflejan que las empresas transnacionales son utilizadas
como canales de instrumentacion de las politicas comerciales de los paises de origen,
para lo cual se les imponen regulaciones especificas y se les atribuyen, como analizare-
mos mas adelante, ciertos deberes v obligaciones frente a los paises receptores en virtud
de la posible afectacién a sus respectivas soberanias o auto-gobernabilidad®®, como ele-
mento fundamental de convivencia tutelado por el Derecho internacional publico.

35 Los pajses que han implementado los IRP's a la fecha son Egipto (1999), Uzbekistaa (1999), Uganda (2000, Peri
(2000), Mauricio (2001), Ecwador (2001), Etiopia (2002),1.a Repiiblica Unida de Tanzania (2002), Botswana [2002),
Ghana {2002). Lesatho (2003), y Nepal {2003).

36 Cfr con MUCHLINSKY], Peter, op.cit., Capitulo 16
37 Cft con GROOSE, Roy, Codes of Corduct of Multinational Enterprises (19823, 16 Journal of World Trade Law 414,
38 MICHLETHW AIT, John, op.cit. p. 23.

39 “Son varios los autores modernos que, desalentados por Jas dificultades del tratamiento de la nocion de soberania, han
propiciade su substitucion por atro vocable de connotacion mas favorable. Asi, encontramos a Ross. que propone su
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lll. Empresas transnacionales; ; sujetos atipicos
del Derecho Internacional Publico?

Empezaremos seiialando, reconociendo y reiterando que si bien es cierto que las empre-
sas transnacionales son primordialmente sujetos del derecho privado, sus actos y sus
efectos trascienden mas alla del Estado que les dio capacidad legal y personalidad, pues
celebran contratos directamente con las empresas estatales, reciben concesiones, partici-
pan en el desarrollo de un pais, explotan recursos naturales, etc. Para Sepulveda®, “aun-
que todavia no son reconocidas propiamente como sujetos de derecho internacional
[publico] existe ya la tendencia de atribuirles ciertas responsabilidades y obligarlas a
ciertas conductas bajo tal rama de Derecho, pues su impacto econdémico, politico y juri-
dico es cada vez mis perceptible y afectan, a veces gravemente, la situacién y el com-
portamiento de muchos sujetos soberanos”. En ese mismo orden de ideas, Faria sefiala
que “las formas de actuacidn de las corporaciones transnacionales es un poder de hecho
contrapuesto a la soberania formal de los Estados-nacién™', idea que sustenta adicio-
nalmente la postura aqui presentada. Mas aun, la célula misma de las transnacionales, es
decir la empresa como sociedad mercantil, ha demostrado ser enormemente poderosa, no
solo por el poder econémico y politico que ejerce, sino porque, a diferencia de los seres
humanos, no est4 condenada a morir y puede procrear a voluntad.*?

Ahora bien, siendo clara la injerencia en los paises huéspedes*’ por parte de las
transnacionales como vehiculos de politicas comerciales globalizadas, se debe conside-
rar sin embargo que los estados rehisan naturalmente a reconocer la autoridad superior
de cualquier autoridad externa, empero, todas ellas estan dispuestas a aceptar las preten-
siones de otras entidades a una posicidn similar, sobre las bases de cierta reciprocidad.
Todo ello se traduce a unos cuantos principios fundamentales, que Septlveda enuncia de
la siguiente forma y que explican la convivencia de seres independientes y soberanos:

a) Aun sin su consentimiento, los sujetos del derecho internacional estdn obli-
gados por las normas del derecho de gentes consuetudinario que le resulten
aplicables y por los principios generales de derecho reconocidas por las na-
ciones civilizadas.

reemplazo por los conceptos de “auto-gobiemo’, ‘capacidad de accién® v “libertad de conducta’ (SEPULVEDA, Cé-
sar, Derecho Internacionat Piblico, Ed. Porria, México, D. F., 1999, p. 87)

40 SEPULVEDA, César, op.cit, p. 501
41 FARIA, José Eduardo, op.cit., p. 95
42 MICHLETHW AIT, John, op.cit., p. 1§

431 Lo antetior ha quedado documentado en varios estudios y reconocido por varios awlores. Asi, se seflalan como ejemn-
plos prominentes los planes de Estados Unidos para derrocar el gobierno de Salvador Allende 2o Chile o los esfuetzos
de las empresas mineras de cobre americanas, nacionalizadas por el gobierno de Allende para desestabilizar los panes
econdmicos de Chile mediante un campaia de inestabilidad politica. Lo anterior fue estudiado por un Subcomité de
Multinacionales del Senado de los Estados Unidos, confirinandose los miedos de aquellos que creian que las corpora-
ciones eran una amenaza para la soberania de los paises huéspedes, lo cual tuvo come efecto la creacion del Acta de
Practicas de Negocios Extranjeras Corruptas de 1977 (MUCHLINSKI, Peter, op.cit., p. 6.)
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b) Pueden imponerse a un sujeto del orden legal internacional obligaciones inter-
nacionales adicionales s6lo con su consentimiento.

c) El gjercicio de la jurisdiccion territorial es exclusivo para cada Estado, a menos
de que estuviere limitado o exceptuado por normas de derecho internacional.

d) En ciertos y especiales casos, los sujetos de derecho internacional pueden pre-
tender jurisdiceion sobre cosas y personas afuera de su jurisdiceion territorial; y

€) A menos que existan reglas que fo permitan, la intervencion de un sujeto de de-
recho internacional en la esfera de la exclusiva jurisdiccidn de otro sujeto cons-
tituye una ruptura del orden juridico internacional. **

En consecuencia, resumiendo tales principios podemos sefialar que de ser reconocidas
como sujetos atipicos del Derecho internacional piublico, las empresas transnacionales
estarfan obligadas a las reglas de dicha disciplina (“ius cogens™), lo cual tendria esto como
consecuencia excepcional que las empresas transnacionales pretendieran jurisdiccidon sobre
cosas afuera de su jurisdiccién territorial, lo cual a su vez, en caso de ser asi, se estaria
vulnerando los principios fundamentales de la admision de la 1ED por el pais huésped en
cuanto a los principios de jurisdiccion territorial, estando esto limitado por una sancion de
ruptura del orden juridico internacional. No obstante la existencia latente de una sancidn,
lo anterior ha sido reconocido seflalandose que “siempre que los gobiernos nacionales
utilizan a las corporaciones transnacionales como un brazo ejecutor de las politicas nacio-
nales, deben reconocer que las empresas a las que recurren tienen intereses que traspasan
las fronteras de cualquier pais”,*’ por lo que primero, su responsabilidad internacional debe
ser creada y reconocida por los foros a efecto de limitar sus actuaciones.

De igual forma, se ha estudiado €l efecto especial de las empresas transnacionales en los
paises en desarrollo y se ha concluido que “el papel dominante que las corporaciones interna-
cionales han adquirido en los paises subdesarrollados, hace real el peligro de que ciertas
politicas sean aprovechadas por tales empresas para llevar a la pérdida de control de cada
comunidad nacional sobre su dinamica de crecimiento, el que pasaria a centros de decision
colocados fuera de las fronteras de cada pais™®, Esta postura muestra nuevamente el riesgo
que implica el abuso del poder de un control de facto de las transnacionales en detrimento de
la auto-gobernabilidad de los paises en desarrollo mediante la imposicién de politicas inter-
nas que s¢ adecuen a las necesidades de dichas entidades. Asi las cosas, en la medida en que
el control extranjero afecte la autodeterminacion politica econdmica de los paises huéspedes,
las responsabilidades de dichos actores internacionales debe de ser reconocido primero, y
regulado después por los foros internacionales.

En esta ultima tesitura —Vernon juzga que—, “las tendencias hacia una mayor inter-
dependencia [de las empresas multinacionales , crearon mas sufrimiento en los paises
menos desarrollados. Tal como muchos de estos paises contemplaron las consecuencias

44 SCHWARZENBERGER, George. 4 Manual of International Law, 4" Edition, Volume 1, pp. 58-.39, [fide
SEPULVEDA, César, op.cit.. p. 89]

45 fhid.

46 ALEJO, Francisco Javier, Economia v Comercio Internacional en Derecho Economice Internacional, op.cit., p. 63
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de 1a contraccion del espacio internacional [globalizacion], la ‘dependencia’ parecia una
descripcion mas adecuada del resultado de la ‘interdependencia’™ ¥ o0 dicho de otra forma,
“el mimero de empresas privadas de un pais demuestra mejor su poder que los portavio-
nes que puede movilizar®®. Asi las cosas, es el mismo Sepiilveda quien nos propone
“reflexionar sobre la accidn de empresas transnacionales de comunicacion (aviacién,
maritimas, de comunicacion inalambrica) o las que explotan hidrocarburos y otros pro-
ductos minerales basicos; o las especializadas en tecnologia sofisticada, o bien las indus-
triales, [con lo cual) se lega a la conclusién de que estamos en presencia de entidades
con un gran velumen de transacciones transnacionales que afectan o embarazan la libre
accion de los actores principales y ergo, la necesidad de regularlas internacionalmente
sujetandolas, como se estd intentando”.**

Si bien es cierto que ha empezado a surgir literatura contradictoria a la tesis que
apoya este ensayo, la cual apoya la idea de que el poder de las transnacionales es deca-
dente y que estadisticamente hablando sus actuaciones han dejado de ser como ¢n anta-
fio’’, debemos reconocer que los miedos, preocupaciones y recelos se encuentran
perfectamente basados en pricticas que se encuentran demasiado arraigadas en el tiempo
y la memoria de los paises, como para cambiar las posturas que —como Vernon, Sepul-
veda v Muchlinski- siguen teniendo en este sentido ecos en la doctrina del Derecho
econdmico internacional.

IV. Conclusiones

Consideramos que es claro que el fendmeno de la globalizacidn tiene efectos tanto posi-
tivos como negativos para la comunidad empresarial internacional en lo particular, sin
embargo el tema es mucho mis delicado cuando la globalizacion de las actividades y
economias de dicha comunidad, afecta los intereses de los paises en los cuales se ha
establecido ésta. Para ello, es decir, para el establecimiento y crecimiento de las entida-
des transnacionales, se requicre de la legislacion en materia de inversion extranjera dire-
cta como vehiculo no solo de canalizacidn de capitales y activos tangibles e intangibles,
sino como el medio de control que el pais huésped impone sobre dichas inversiones, sin
buscar restringirla como fue la postura de nuestro pais en la legislacién de la materia
entre los afios 1973 a 1993.

En efecto, los beneficios que acarrea la inversién extranjera directa son claros y no
es materia de discusion del presente trabajo, sin embargo, si es importante aclarar que
cuando los inversionistas buscan moldear las politicas internas que en materia de inver-
sion ha emitido un pais huésped, nos enfrentamos a un problema de auto-gobernabilidad

47 VERNON, Raymond, Tormenia sobre las multinacionales. Las cuestiones esenciales. Ed. Fondo de Cultura Econd-
mica, México, D. F., 1980, p. 14, [fide BOLANOS, Alberto, fnversion Extranjera, Ed. Pomia, México, D. F., 2001,
p. 108] (Citado también por MICHLETHWAIT, John, ep.cit., p. 202)

48 MICHLETHWAIT, John, op.cit., p. 23
49 SEPULVEDA, César, op.cit., p. 301
50cfr con MICLETHW AIT, John, op.cit., p. 185 y ss
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de los paises y de una intervencion de un sujeto de derecho internacional en la esfera de
la exclusiva jurisdiccion de otro.

Ello no debe confundirse con la practica de amoldar las legislaciones comerciales
con ¢l animo de curiplir compromisos internacionales tales como requisitos de desem-
pefio para la admision en la OMC o la firma de un tratado de libre comercio, o inclusive
para permitir una permeabilidad de los beneficios de la inversion extranjera, lo cual debe
considerarse como actos soberanos internos del pais que asi lo quiera hacer y que de
hecho, se antojan necesarios. Nos referimos en particular a la imposicidn de politicas
comerciales extranjeras que son ajenas al sentimiento y voluntad de el propio pais hués-
ped, o peor aun que afectan en adicién su potencial de crecimiento econémico, su grado
de permeabilidad de los beneficios de la inversion extranjera o inclusive sus recursos
naturales. Lo anterior, como ha quedado demostrado, es especialmente vigente y cierto
en los paises en vias de desarrollo, por lo que s¢ debe buscar, como en muchos foros se
ha empezado a realizar, que los intereses de éstos sean escuchados y considerados se-
riamente por la comunidad internacional y sin importar su potencial econdomico en los
propios foros y en un marco de verdadera igualdad internacional.”'

El reconocimiento de las empresas transnacionales como sujetos atipicos del Derecho
internacional publico ha sido lento, sin embargo, los esfuerzos materializados en diversos
codigos de conducta o lineamientos emitidos por organizaciones supranacionales, son
reflejo claro de la importancia que dicho reconocimiento debe tener y mas adn, de que el
poder de facto que ejercen sobre la comunidad internacional es cada vez mayor.

Asi, para quien propuse originalmente la postura de admision de las empresas
transnacionales como sujetos atipicos del Derecho internacional publico, César Sepul-
veda nos advierte {que], “si el derecho internacional no regula el fenoémeno de los
nuevos sujetos sucederia un vacio legal que conduce a situaciones de anarquia y ade-

51 “Se debe cormprender que la verdadera igualdad obliga a aceptar la existencia de tratamientos compensatorios que co-
rijan las desigualdades de facio” [GROS ESPIELL, Héctor, La cldusula de la nacion mas favorecida su sentido ac-
tual en el Acuerde General de Aranceles y Comercio, Revista Espanola de Derecho Intemacional, xx, nim. 3,
Madrid, 1967, fide, GRQS ESPIELL, Héctor. £l Nueve Orden Economico Mternacional, VNV AA., Derecho Econs-
mice Internacional, op.cit., p. 90]. En ese mismo orden de ideas, la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 3281 (xxix) del 12 de Di-
ciembre de 1974, reconocié desde ese momento, el establecer a nivel internacional un Nuevo Qrden Econ6mico Tn-
ternacional (NQEI), que busque establecer regulaciones normativas fundadas en criterios internacienales basados en
igualdad y reconociendo la plena e integral aplicacion a las relaciones econdmicas internacionales de los principios de
igualdad juridica, independencia, soberania, libre determinacion y cooperacion para el desarrolto. No obstante la im-
porancia de tal documento, consideramos que el problema en el campo del Derechio internacional sigue siendo el
mismo; fa observancia, pues al 6rgano plenario de la ONU le fue negade de plano en la Carta ¢l poseer de adoptar de-
cisiones con efecto obligatorio, por lo que 1a Asatnblea hard recomendaciones para fomentar la cooperacion. De
hecho, en su mayor parte las resoluciones de la Asamblea General han desempediado un papel de incitacion de un
Derecho nuevo de blanda textura (“soft law™) de normativa envuelta en expresiones ambiguas, cuya eficacia se tratd
de aymentar articulando mecanismos de conteol ¥ seguimiento periddico de su aplicacion, y de cuyos principios se
desprenden, preceptos étices, proclamaciones pragmaticas, objetivas ingenios y sujetos a diversas reservas y declara-
ciones interpretativas de (naturalmente} los paises desarrotladas. (Cff con ABELLAN Victor, Las Naciones Unidas y
el Tercer Mundo. La cooperacion internacional para el desarrolle, Ed. REDI, Barcelona, 1971, RODRIGUEZ
GALAN, Claudio, WTQ: Fair Trade or Free Trade?. Ensayo, University of Exeter, Inglaterra, 2001; REVUELTA,
José Manuel, Temas de Organizacion Econdmica Internacional, Ed. 5. Gonzalez, Madrid, 1993, p. 159 y ss;
CARTY. Alfted, Law and Development, Ed. Aldershot, Londes 19%2; FOX, H, mternational Economic Law and De-
veloping States, Sweet & Maxwell, Londres, 1992, Vol. II; KAPLAN, Marcos, Lo Vigjo v lo Nuevo en ol Orden Poli-
tico Mundial, VV.AA., Derecho Econdmico Internacional, Ed. Fondo de Cuitura Econdmica, 1991, p. 24 y s5.)
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mas, el mismo derecho de gentes perderia significacion si renunciara a normar todas
estas situaciones >

En efecto, las transformaciones del Derecho internacional han buscado siempre
amoldarse a las nuevas realidades de su entormo y de sus actores, asi las cosas, si bien es
cierto que existen principios claros de reconocimiento, no encontramos, a excepcidn de
Sepulveda, una referencia expresa ¢ inclusive indirecta a ello en nuestra literatura, lo
cual consideramos un signo de que la doctrina no o ha admitido, sin embargo, también
consideramos que serd el propio tiempo el que manifieste la necesidad, como ocurre en
un sinnimero de reformas legislativas nacionales e internacionales, de reconocer dicha
participacion en la arena de lo internacional piblico a efecto de imponerle obligaciones
mas claras en beneficio de la propia comunidad internacional.

O dicho de otra forma, asi como ¢l Derecho internacional se ha transformado en las
tltimas décadas y reinventado para dar cabida a situaciones y fendmenos internacionales
inéditos o imprevistos por la doctrina clasica, el reconocimiento por le que pugna este
ensayo en apoyo a la idea toral sefialada por Sepiilveda, sera por necesidad recenocida
en un futuro cercane.
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