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Uno de los fenémenos mas importantes en el mundo durante 1a dltima década del siglo
xx fue sin duda alguna el aumento de las iniciativas de integracién regicnal como un
elemento estructural fundamental de un “Nuevo Orden Mundial”. Para llenar el vacio en
materia de seguridad politica que dejé el final de la Guerra Fria; para hacer frente a una
competencia global cada vez agresiva y; para asegurar posiciones en los mercados exter-
nos, muchos pafses han apostado por un orden politico internacional organizado por
regiones. Una expresion clara de este desarrollo fueron la revitalizacidén de de la Unidn
Europea mediante la profundizacién de un mercado comiin, la implementacién de una
politica de seguridad comin y el impulso decisive a la unién monetaria, la que hoy dia
ha quedado completamente concluida. En Asia la creacién de la zona de libre comercio
conocida como ASEAN y el APEC consolidaron las tendencias regionalistas. Sin embargo,
quizé en ninguna otra regional del mundo los procesos integracionistas fuercn tan claros
en sus objetivos y mostraron con tal evidencia la modernizacién social, como en el Con-
tinente Americano. Los propdsitos quedaron establecidos en la “Iriciativa de las Améri-
cas” dada a conocer por e! Presidente de los Estados Unidos George Bush desde el 27 de
junio de 1990 y cuya realizacidn quedard concluida con la firma de un acuerdo para
establecer un 4rea de libre comercio desde Alaska hasta Tierra del Fuego: el ALCA. El
planeado proceso de integracidn continental —del que s6lo Cuba quedaria excluido— seria
la expresion de la convergencia de los sistemas politicos y econdmicos de los paises de
la regién que hoy dia cuentan con gobiernos democrdticos y con economias de mercado.
Durante las dos iltimas décadas del siglo pasado el gobierno de los Estados Unidos
promovid una nueva generacién de acuerdos de libre comercio cuyo dmbito material de
validez fue mas alld de la liberalizacién del comercio regional de mercancias, regulando
ademds una serie de materias que no son comerciales, tales como los servicios, las inver-
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siones, los derechos de propiedad intelectual, las contrataciones del sector piiblico y la
solucidn de controversias. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es un
digno ejemplo de este caso. Para la presente década los acuerdos comerciales parecen
adoptar una nueva tendencia. Si bien es cierto que, el Art. XXIV del GATT no exige para
la constitucidn de zonas de libre comercio una proximidad geogrifica entre los paises
que se pretenden integrar, también lo es que en la practica del siglo XX casi todas las
zonas de integracién —quizd con la dnica excepcidn del Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos e Israel firmado el 22 de abril de 1985~ se lievaron a cabo entre
paises de una misma regidn. Para inicios del presente siglo se ha comenzado a revertir
dicha préctica, habiéndose negociado y negocidndose tratados comerciales entre paises y
zonas de integracién de diversas regiones. Como uno de los protagonistas centrales de
esta nueva modalidad de acuerdos comerciales se encuentra sin duda México. De esta
forma, nuestro pais concluyé el “Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion entre la Comunidad Economica Europea y sus Estados Miem-
bro, por una parte y los Estados Unidos Mexicanos, por la otra” y en la actualidad ne-
gocia un tratado de libre comercio con Japén. Es precisamente el Acuerdo con Europa el
que analiza en su obra en comento el destacado jurista Rodolfo Cruz Miramontes,

Don Rodolfo Cruz Miramontes tiene la virtud de haber sido tanto un destacado pro-
fesor universitario y tratadista, como un brillante abogado y negoctador internacional.
Virtudes éstas que se conjugan en el libro que nos toca comentar, en donde en ocasiones
se llevan a cabo andlisis en abstracto de regulaciones, acontecimientos histéricos y de
comentarios de expertos en el tema y en otras se da testimonio de la experiencia del
autor en su actividad profesional.

La obra, que consta de cinco capitulos, comienza dando una visién panordmica
de aquellas organizaciones internacionales que se han echado a cuestas la ardua labor de
establecer un marco legal y justo para internacionalizar no sélo el comercio, sino bastos
sectores de la economia y no sélo atendiendo el beneficio de las grandes empresas, sino
también el bienestar de los consumidores. Concretamente se refiere a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), el extinto GATT y a la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE).

El Segundo Capitulo trata algunos de los temas que han dado lugar a las mayores
controversias en la prictica del comercio internacional: las pricticas de comercio desleal
y sus sanciones, asi como el sistema de solucién de diferencias. Sobre este dltimo tema
destaca el hecho de que el autor reconoce que el espiritu original del GATT fue privilegiar
las soluciones de conflictos con base en los acuerdos entre las partes, sobre aquellas con
estricto apego a Derecho. En materia de las pricticas desleales de comercio, el autor
analiza la oportunidad de que las normas de competencia econdmica sustituyan al Dere-
cho Antidumping, tal y como algunos destacados economistas lo han propuesto desde
hace algunos afios. Al respecto el autor hace valer dos objeciones fundamentales; por
una parte, el hecho de que no existen autoridades e instituciones supranacionales que se
ocupen de la aplicacidn del Derecho de Competencia Econdmica, excepeion hecha del
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imbito de la Unién Europea. Por 1a otra, el Dr. Cruz Miramontes nos da testimonio de su
experiencia profesional: pocos abogados estin familiarizados con el tema.

En el tercer capitulo, mostrando su gran erudicién historica el autor describe la es-
tructura y los principales drganos de la Unidn Europea. No pasa desadvertido al Dr.
Cruz el replanteamiento de su significado y contornos que al concepto de soberania
tradicional le han impuesto la globalizacién y los fendmenos integracionistas.

El cuarto capitulo analiza tanto el desarrolio de los acercamientos formales ¢ infor-
males entre México y las Comunidades Econémicas Europeas, como los resultados del
“Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién entre la
Comunidad Econdmica Europea y sus Estados Miembro, por una parte y los Estados
Unidos Mexicanos, por la otra. Al respecto cabe destacar que, tres son las formas tipicas
de relacién contractual de la CE con terceros paises: los acuerdos de asociacidn; los
acuerdos de cooperacidn y los acuerdos comerciales. Existen tres formas de acuerdos de
asociacion: acuerdos para el mantenimiento de vinculos especiales de algunos Estados
miembros de la Unidn con terceros paises; acuerdos para la preparacién de una posible
adhesidn y para la constitucién de una unidn aduanera y el acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo (EEE). Los acuerdos de cooperacidn no van tan lejos como los de
asociacion, ya que tienen como Gnico objetivo una intensa cooperacidn econdmica. Di-
chos acuerdos vinculan a la Comunidad Europea con los Estados del Magreb (Marrue-
cos, Argelia y Tinez), los Estados del Mashrek (Egipto, Jordania, Libano y Siria) y
con Israel, entre otros. Por ltimo, existen numerosos acuerdos comerciales celebrados con
diversos terceros paifses, grupos de éstos o en el marco de organizaciones comerciales
internacionales en el sector aduanero y de politica comercial. Los acuerdos comerciales
més importantes a escala internacional son el “Acuerdo por el que se establece la Orga-
nizacion Mundial del Comercio” (OMC), y los acuerdos multilaterales celebrados en su
marco, de los cuales mencionaremos los mds significativos: el “Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio” (GATT, 1994), el “Acuerdo para la interpretacion del i
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, el “Acuerdo
sobre subvenciones”, el “Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios” (GATS), el
“Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con
el comercio” (ADPIC) y el “Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por
los que se rige la solucion de diferencias”. Esto evidencia que el grado de integracién
entre México y la Unién Europea es de primer nivel.

Sobre el contenido del Acuerdo entre México y 1a Unién Europea, €l Dr. Cruz des-
taca el hecho que, no obstante que en las negociaciones el tema de los subsidios agrico-
las siempre estuvo presente no se abordd de manera directa. Asimismo, el autor sefiala
que, la peticién de establecer mecanismos similares a los de los capitulo XIX y XX del
TLCAN fracasaron desde un principio y que en caso de que nuestros exportadores sean
victimas de un fallo negativo por pricticas desleales se tendrd que recurrir a las instan-
cias internas comunitarias o a los mecanismos de la OMC.

La obra que comentamos concluye con una evaluacién de las posibilidades a futuro
que el Acuerdo México-Unién Europea ofrece. Después de considerar el miedo al fan-
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tasma de la legendaria Doctrina Monroe, como una exageracion que no corresponde a la
actual constelacién de la politica internacional, el autor concluye sosteniendo que lo que
le puede dar contenido y respetabilidad a cualquier proyecto giobalizador es que se le
dote de un contenido humano, en donde el bienestar del individuo sea la “meta final en
donde pueda realizarse con libertad pero al mismo tiempo con responsabilidad social”.

Es asi, como lo Gnico en que no se puede coincidir con el autor es que denomine a
su obra como un ensayo. El mismo es un auténtico libro que resultard imprescindible
para los estudiantes que quieran familiarizarse con el tema y para todos aquellos exper-
tos que ademds de pretender conocer el contenido del Acuerdo estén interesados en
recoger (tiles consejos de un gran negociador internacional.



