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Los mds significativos avances en el pensamiento intelectual
se caracterizan por el enfoque de la atencidn critica sobre
hechos v cuestiones que antes eran considerados sin
importancia, deshonestos o evidentes por si mismos.

E.S. Cohen

La transformacién politica y social de México en los dltimos afios nos obliga a replan-
tear problemas y a considerar soluciones novedosas que derrumben algunos esquemas
prefabricados correspondientes a situaciones anteriores, mismos que en el presente se
antojan inviables, por decir 1o menos.

Tres principios del Estado de Derecho son causa y efecto de una impecable actua-
cién del Poder Judicial: el principio de igualdad ante la ley, el principio de seguridad
juridica y el principio de legalidad, es decir, la interpretacién y la aplicacién de una
norma general al caso concreto, la supeditacién a un gobierno de leyes y no de hombres,
asi como el freno que constituye la ley para la actuacién de la autoridad.

Si estos principios se actualizan a medias o de plano no se actualizan, la consecuen-
cig ineludible serd la creciente falta de confianza en los tribunales, lo que redundard en la
agudizacién de conflictos sociales. De ahi la exigencia de realizar en forma periddica
una revision critica del sistema de imparticidn de justicia.

Estoy convencido de que en tanto la gente confie en sus tribunales y recurra a ellos
para solucionar sus controversias, ya sea con otros particulares o con las autoridades, se
preservard la paz y la tranquilidad social en México. Contar con jueces capaces, hones-
tos, socialmente confiables, asi como con procedimientos dgiles para solucionar las
controversias, sin duda es una prioridad en toda reforma judicial de corte democritico.

* Conferencia impartida bajo el titzlo Seminario La reforma legal y asuntos de justicia en México y Latinoamérica: Una
nueva plataforma para el desarrollo econémico y el estado de derecho en Monterrey, Nuevo Le6n el 11 de octubre de
2001, con motive del Proprama Plenario organizado por la American Bar Association, Latin American Legal Initinti-
ves Council, titulado: “*La Reforma Ley y cuestiones de justicia en México y Latinoamérica.
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La reforma al Poder Judicial trae consigo el tema de la independencia judicial debido
a que el juez necesita un sustento indispensable de libertad y de seguridad para emitir fa-
llos vinculados tinica y exclusivamente con la ley, ajenos a cualquier otro interés o criterio.

En la independencia judicial deben distinguirse dos factores: el objetivo, consistente
en las garantias legales e institucionales que deben otorgarse al juzgador, y el subjetivo,
consistente en la formacién técnico-cientifica y moral de la cual debe dotarse a los en-
cargados de impartir justicia. Una auténtica reforma judicial debe atender ambos factores
por igual.

Las garantias judiciales bédsicas que conforman el factor objetivo de la independen-
cia judicial son cuatro. La mayoria de ellas se incorporaron a la Constitucién Politica y
se perfeccionaron en las respectivas reformas de 1987, 1988, 1994 y 1999, Vale la pena
menciconar los avances que hemos alcanzado:

a) Seleccidn y designacion. Comprende los requisitos y los medios para la incorpo-
racién al Poder Judicial de juzgadores potenciales. Entre dichos requisitos es posibie
destacar: la designacion, la escuela judicial, la antigiiedad, entre otros.

En la reforma de 1987 se otorgé al respectivo Poder Judicial de las entidades fede-
rativas la obligacién de regular en sus constituciones y leyes orgdnicas el ingreso, for-
macién y permanencia de sus integrantes (fraccién m del articulo 116 y fraccién 1v de la
base cuarta del articulo 122 de la Constitucién Politica).' Estos principios han sido pro-
fundizados por la Suprema Corte en la jurisprudencia.

La carrera judicial para el Poder Judicial Federal se elevé a rango constitucional en
1994, con el propdsito de formar y capacitar a los integrantes de la judicatura, rigiéndose
por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e indepen-

I Art. 116.- El poder piblico de los estados se dividird. para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no po-
drén reunirse dos o mds de esios poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

L-..
- ...
IIL.- El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones deberd estar garantizada por las Const-
tmciones y las Leyes Orgdnicas de fos Estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso, formacidn y
permaznencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales serdn hechos preferen-
temente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competercia y antecedentes en otras ramas de la profesién jurfdica.

Ant. 122.- Definida por e! artfculo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal. su gobierno estd
a cargo de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legistativo y Judicial de cardeter local, en los 1érminos
de este articule.

BASE CUARTA, - Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demds érganos judiciales del fuere comin:

IV.- Se fijardn los criterios conforme a los cuales la ley orginica establecerd las normas para la formacién y actuali-
zacién de funcionarios, asf come del desarrollo de la carrera judicial;
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dencia (pdrrafo 7o. del articulo 100 de la Constitucidn y articulo 105 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacidn).?

Asimismo, se cambid la integracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
reducir el nimero de ministros de 26 a 11. La modificacién de diversos aspectos, como la
forma de eleccidn, los requisitos para ser ministro, la designacién y la duracion del encargo
incidieron en forma directa en una mayor independencia del Poder Judicial Federal en su
relacién con los otros poderes de la Unidn (articulos 94 y 96 de la Constitucién).}

b) Estabilidad o inamovilidad. Consiste en la prohibicién para que el juez de ca-
rrera pueda ser removido de su cargo, es decir, trasladado, suspendido, destituido o sepa-
rado sin atenerse a la legalidad.

A partir de 1951 existe la inamovilidad para los juzgadores del Poder Judicial Federal,
cuyo encargo dura seis afios, después de los cuales si son ratificados o promovidos a cargos
superiores adquieren la inamovilidad. En 1987 se establecié esta garantfa para los jueces
locales (articulos 97, 116, fraccién my 122, base cuarta, fraccién I, de la Constituci(’)n).4

2 Ast. 100.- El Consejo de !a Judicatura Federal serd un 6rgano del Poder Judicial de la Federacién con independencia
técnica, de gestidn y para eitir sus resobuciones.

La ley establecerd las bases para la formacién y actualizacion de funcionarios, asi como para € desarrollo de la carrera ju-
dicial, li cual se regird por los principios de excelencia, objetividad, imparciatidad, profesionalismo e independencia.

Art. 105 (LOPJF).-El ingreso y la promocidn de los servidores piblicos de cardcter jurisdiccional del Poder Judicial de
la Federacién se hard mediame el sistema de carrera judicial a que se refiere el presente Titulo, la cual se regird por
los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y antigliedad, en su caso.

3 Art. 94.- Se deposita el gjercicio del Poder Judicial de Ja Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrita.

Lat Suprema Corte de Justiciz de la Nucién se conpondrd de once Ministros y funcionard en Pleno o ¢n Salas.

Art. 96.- Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la Repiblica someterd una
terna a consideracién del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designard al Ministro que
deba cubrir Ta vacante. La designacidn se hard por el voto de las dos terceras partes de los miembros det Senado pre-
sentes, dentro del improrrogable plazo de reinta dfas. Si el Senado no resolviere dentre de dicho plazo, ocupard el
curgo de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la C4mara de Senadores rechace Ia totalidad de la terna propuesta, el Presidente de la Repiblica some-
terd una nueva, en los rminos def parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocuparé el cargo ln persona
que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Repiblica,

4 Arl. 97.- Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serdn nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal, con buse en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley. Durarin seis
afios en el ejercicio de su encargo, al térming de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, s6lo
podrin ser privados de sus puestos cn los cusos y conforme a los procedimientos que establezca lu ley.

Art. 116.- El poder piblice de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no po-
drin reunirse dos o mis de estos poderes en una sola persona o corporacidn, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo,

Los poderes de los Estados se organizarin conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las si-
guientes 0OMS:

111.- El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas.
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Por otra parte, la reforma de 1994 presenté una variacién en el periodo de perma-
nencia de los ministros al reducirlo a 15 afios y eliminar la reeleccién (articulo 94 de la
Constitucién).’

En la reforma de 1999 se establecié un recurso mediante el cual la Suprema Corte
puede verificar que las decisiones tomadas por el Consejo respecto a los casos de desig-
nacion, adscripcidn, ratificacién y remocién hayan sido de acuerdo con lo establecido en
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (parrafo noveno del articulo 100 de la
Constitucién).®

A pesar de la disposicion constitucional, el gjercicio de esta garantia no siempre se
ha respetado en los textos constitucionales y legales de las entidades federativas, ni por
actos de autoridades pertenecientes a otros poderes, pero vinculadas a la judicatura por los
ordenamientos y por el ejercicio mismo del poder.

En respuesta, ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado criterio con el
que otorga a estas normas contenidas en la fraccién 1w del articulo 116 la cualidad de ser
efectivas y, en consecuencia, coercibles. La causa que originé esta postura de la Corte se
encuentra en los amparos presentados por el magistrado Fernando Arreola Vega, del
Tribunal Superior del estado de Michoacdn, y por los magistrados Daniel Davila Garcia
¢ Irene Ruedas Sotelo, ambos del tribunal de Zacatecas. Analicemos el problema plan-
teado por el primero de los mencionados, ya que los otros dos casos son semejantes:

El magistrado quejoso considerd gue toda vez que el periodo constitucional del car-
go en Michoacén es de tres afios, él ya lo habfa ejercido en cuatro ocasiones, por lo que
debia considerarse que habia sido ratificado ticitamente y que, en consecuencia, habia

Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargado [sic] el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, po-
driin ser reelectos, ¥ si lo fueren, s6lo podrin ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constitu-
ciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Art, 122.- .
BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demis 6rganos judiciules del fuero comsin:
L-...

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal so-
meterd la propuesta respectiva a la decisién de Ja Asamblea Legislativa. Los Magistrados ejercerdn el cargo durante
seis afios y podrén ser ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, sélo podrin ser privados de sus puestos en los 6r-
mangs del Titulo Cuarto de esta Constitacion,

5 Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo quince aflos, s6lo podrin ser removidos del
mismo en los términos dei Titube Cuarto de esta Constitucién y. al vencimiento de su perfodo, tendran derecho a un
haber por retiro.

6 Art. 100.- E] Consejo de la Judicatura Federal serd un érgano del Poder Judicial de la Federacién con independencia
técnica, de gestidn y para emitir sus resoluciones.

Las decisiones del Consejo serdn definitivas e inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en co-
ntra de las mismas, salvo las que se refieran a Ia designacidn, adscripcion, ratificacién y remocién de magistrados y
jueces, las cuales podrén ser revisadas por la Suprema Corte de Justicla, dnicamente para verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las reglas que establezca la ey orgdnica respectiva.
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tenido acceso a la inamovilidad que tutela la fraccidn Ul del articulo 116.7 El juez de
Distrito negé ¢l amparo, pero, en segunda instancia, el Pleno de la Suprema Corte lo
otorgé con el argumento de que la interpretacién del precepto sefialado debe favarecer la
realizacién de la independencia y autonomia del Poder Judicial de las entidades federati-
vas y contemplar a la inamovilidad judicial como un medio para lograrla, en tanto que
otorga seguridad juridica al juzgador. Asimismo, este Alto Tribunal sostuvo que el nu-
meral referido contiene principios que rigen las judicaturas estatales:

1. El término para el cual un magistrado estatal fue designado no expira fatal-
mente por el solo transcurso del tiempo para el que fue designado.

2. La determinacion de la reeleccidn o no de dichos funcionarios debe efectuarse
mediante un acto administrativo que se realice antes de que expire el periodo
respectivo, con base en la emisién de dictimenes que ponderen la conducta
profesional y personal observada.

3. La falta de esta decisi6n obliga a quien continda en el desempefio del encargo
la ratificacién tdcita y la calidad de inamovible.

Se han promovido otros amparos por magistrados de Jalisco, San Luis Potosi, asi
cOmo controversias constitucionales en las que también se ha demandado la invalidez de
actos relacionados con la integracién de los tribunales de justicia estatales.

Lo que trasciende de estos hechos son las acciones de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para fortalecer la independencia de los poderes judiciales estatales, inde-
pendencia que es condicién previa para llegar a un verdadero federalismo judicial.

c)Responsabilidad. Esta es la consecuencia y el Ilimite de la independencia judicial
y consiste en el procedimiento establecido para imponer sanciones a 10§ jucces que co-
metan errores inexcusables, faltas o delitos en el ejercicio de sus funciones,® ya sean de
cardcter politico, civil o patrimonial, administrativo y penal.

En la reforma constitucional de 1994 se cred el Consejo de la Judicatura Federal,
que es el 6rgano encargado, entre otras cosas, del control y de la disciplina del Poder
Tudicial Federal, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (primer
parrafo del articulo 100 de la Constitucién).’ Este 6rgano tiene facultades para:

T Art, 116.- ...
iI.- ..

Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargado [sic] el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, po-
drin ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en os términos que determinen las Constitu-
ciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

8 Fix Zamudio, Héctor, Justicia constitecional, Ombudsman y Derechos Humanos. Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México, 1997, piginas 372-373

9 Art. 100.- El Consejo de la Judicatura Federal serd un érgano del Poder Judicial de la Federaci6n con independencia
técnica, de gestidn y para emitir sus resoluciones.
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Suspender en sus cargos a los magistrados de Circuito y jueces de Distrito si se si-
gue proceso penal en su contra, o si estdn involucrados en la comisién de un delito.
Imponer sanciones disciplinarias a los integrantes del Poder Judicial. Resolver
quejas administrativas y sobre la responsabilidad de servidores publicos en los
términos de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, con excep-
cidn de los integrantes de la Suprema Corte.

Acordar las renuncias o el retiro forzoso que presenten los magistrados de
Circuito y los jueces de Distrito (fracciones vl a X1t del articulo 81 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién).'

Por otra parte, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los ma-

gistrados de Circuito y los jueces de Distrito, asi como los jueces y magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, pueden ser sujetos de responsabilidad
politica o penal, segiin sea el caso e incluso ser removidos si se colocan en los supuestos
y condiciones establecidos por el titulo v de la Constitucién Politica v en la legislacidn
relativa. Asimismo, los integrantes del Consejo de la Judicatura Federal y del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, los magistrados del Tribunal Electoral de la Federa-
cién se incorporaron a este grupo como consecuencia de las reformas de 1994 y de 1996
(articulos 110 y 111 de la Ley Fundamental).""

10 Ant. 81 (LOPJF).- Son atribuciones del Censejo de la Judicatura Federal:

1

WVIIL Acordar las renuncias que presenten los magistrados de circnito y 1os jueces de distrito;
1X. Acordar el retiro forzose de los magistrados de circuito y jueces de distrito;

X. Suspender en sus cargos 2 los magistrados de circuito y jueces de distrito a solicitud de la autoridad judictal que
conozca del procedimiento penal que se siga en su contra. En estos casos, la resolucidn que se dicte deberd comuni-
carse a la autoridad que la hubiere solicitado.

La suspensién de los magistrados de circuito y jueces de distrito por parte del Consejo de la Judicatura Federal, cons-
titrye un requisito previo indisp ble para su aprebensién y enjuiciamiento. Si llegare a ordenarse o a efectuarse al-
guna detencidn en desacato a lo previsto en este precepto, se procederd en términos de la fraceién xix del artfeulo 225
del Cédigo Penal. El Censejo de ia Judicatura Federal determinard si el juez o magistrado debe continuar percibiendo
una relneracion y, en su ¢aso, el monto de ella durante el tiempo en que se encuentre suspendido;

XI. Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces de distrito que aparecieren involucrados en la
comisién de un delito, y formular denuncia o querella contra ellos en los casos en que proceda;

XII. Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de servidores piblicos en términos de lo que
dispone esta ley incluyendo aquellas que se refieran a la violacién de Jos impedimentos previstos en el artfculo 101 de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos por parte de los correspondientes miembros del Poder Judi-
cial de la Federaci6n, salvo los que se refieran a los miembros de la Suprema Corte de Justicia;

Art. 110.- Pedrdn ser sujetos de juicio politico los senadores y diputades al Congreso de la Unidn, los Ministros de
1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Consejeros de la Judicatora Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes
de Departamento Admenistrativo, Jos Diputados a b Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Repibiica, el Procuradar General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrades ¥ Jueces del Fuero Connin del Distrito Federal, los Consejeros de 1z Judicaru-
ra del Distrito Federal, el consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y ¢l Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los or-
ganismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos piblicos.

Art. 111.- Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de ta Nacifn, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Conse-
jeros de fa Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Adminjstrativo, los Dipu-
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d)} Remuneracién. Consiste en la obligacién estatal de devengar que los ministros,
magistrados, jueces y en general los integrantes del Poder Judicial devenguen un salario
digno y decoroso, el cual no podrd disminuir durante su encargo. Esta garantia se vincula
en forma directa con la autonomia en sentido financiero, es decir, la posibilidad legal de
destinar una partida presupuestal especifica a una entidad, 6rgano u organismo para pro-
veerle de los recursos suficientes para cumplir con la funcidon que se le ha encomendado.

Este principio se consignd en nuestra Constitucién Politica de manera similar a la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, es decir, se establece la prohibicién de
disminuir el monto de la remuneracion de ministros de la Corte, magistrados de Circuito,
Jjueces de Distrito, asi como de magistrados y jueces locales (articulos 94, 97, 116, frac-
cién 11, de la Constitacion).

Por otra parte, destaca el aumento substancial a las remuneraciones percibidas en
el Poder Judicial Federal después de 1995, pero también que no ha sido posible incor-
porar la propuesta de asignarle un porcentaje fijo en la Ley de Egresos, de modo pare-
cido a los articulos 177 de la Constitucién de Costa Rica de 1949 (6% de los ingresos
ordinarios del Estado)'” y del articulo 306 de la Constitucién de Honduras de 1982
(3% minimo fijo del presupuesto).'” Esta es una de las reformas indispensables y que
aln estin pendientes en la Ley Fundamental.

Un presupuesto fijo se considera una garantia fundamental para la independencia y
para la autonomia del Poder Judicial de la Federacién, ya que si contara con él se encon-
trarfa en la posibilidad de programar sus actividades y no se enredaria cada afio en con-
troversias, arreglos y negociaciones con el Poder Ejecutivo y el Legislativo, mismos que
actiian como partes en las controversias que resuelve aquél.

Estas garantias del juzgador constituyen la expresidn escrita y obligatoria de la in-
dependencia judicial. En otras palabras, son el contenido de un texto legal que constrifie
a los otros poderes a respetar la actuacion del juez y compele a este dltimo en la aplica-
cién del dereche. Sin embargo, no abarcan la independencia judicial en su integridad,
solo comprenden el aspecto objetivo de las garantias legales e institucionales; el aspecto
subjetive, también fundamental, lo constituyen la preparacién académica y la trayectoria
profesional, asi como la integridad moral y mental de quien desempefa ese cargo.

tados & la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Repuiblica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente y los Conse-
jeros Electorales del Consejo Generat del Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo
de su encargo, la Cdmara de Diputados declarard por mayorfa absoluta de sus miembros presentes en sesidn, si ha
o no lugar a proceder contra el inculpado.

12 Ast 177 .- La preparacidn del proyecto ordinario correspende al Poder Ejecativo por medio de un Departamento espe-
cializado en la materia, cuyo jefe serd de nombramiento del Presidente de Ja Repiiblica, para un perfodo de seis afios...

Fn el proyecto se Je asignard al Peder Judicial una suma no menor del seis por ciento de los ingresos ordinarios calcu-
lades para el afio econémico. Sin embargo, cuando esta suma resaltare swperior a la requerida para cubrir las necesi-
dades fundamentales presupuestas por ese Poder, el Departamento mencionado incluird la diferencia como exceso,
con un plan de inversién adicional, para que la Asamblea Legislativa determine le que corresponda..." (Reforma
Constitucional 2738 de 12 de mayo de 1961) Fuente: www.juridicas.unam.mx

13 Art. 306.- El Poder Judicial tendrd una asignacion anual no menor del tres por ciento del Presupuesto de Ingresos Ne-
tos de la Repiiblica. excluidos los préstamos y denaciones. Fuente: www. juridicas. unam. mx
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La preparacién académica de quienes conforman los poderes judiciales federal, loca-
les y del Distrito Federal, recae en manos de los respectivos Consejos de la Judicatura,
Entre los mayores logros de la reforma de 1994, est4 la instauracién de la carrera judicial a
nivel federal'* y la creacién del Instituto de la Judicatura Federal, con lo que se garantizé la
profesionalizacién de los integrantes del Poder Judicial Federal mediante los cursos de
formacion y actualizacidn impartidos en el instituto, los concursos de oposicidn libre ¢
interna para ingresar o ascender dentro de la judicatura, y el interés que se tiene en otros
aspectos ajenos al orgamsmo referido, tales como los grados académicos por los que ha
optado el sustentante o las especializaciones y actualizaciones que haya acreditado.

Sin embargo, el aspecto mds delicado de la independencia judicial radica en las cuali-
dades del propio juez para cumplir su encomienda. Es de suma importancia contar con
jueces capaces, honestos, socialmente confiables, quienes ademds de saber que tienen las
garantias que protegen su actuacion, posean la firme conviccién de ejercitarlas en estrecha
y tnica comunidn con la ley, segiin su conocimiento y su capacidad de discernir.

A manera de recapitulacién, destaco los siguientes puntos:

. El sistema de imparticion de justicia debe someterse a una revisién critica y
periédica para garantizar que tanto los procedimientos para resolver contro-
versias como quienes desempefian la funcién de juez generen la confianza ne-
cesaria en la gente para que dirima sus controversias en los tribunales, y asi
preservar la paz y la tranquilidad en nuestro pais.

. La reforma judicial iniciada en 1988 ha incidido en el fortalecimiento de la
independencia judicial federal y local al elevar a rango constitucional aspectos
fundamentaies de las garantias judiciales e institucionales. Los criterios susten-
tados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién han reforzado esta posicidn,
que a la postre pedria traducirse, entre otras cosas, en el robustecimiento de la
divisidn de poderes y del federalismo local.

¢  La independencia financiera, contenida en la garantia de remuneracién, cons-
tituye un requisito esencial para garantizar la autonomia del Poder Judicial;
esta independencia de ninguna manera significa la ausencia de rendicién de
cuentas. El Poder Judicial de la Federacién padece momentos de incertidum-
bre cada afio por no saber en qué medida serd la participacidn que se le asigne
en el Presupuesto de Egresos de l1a Federacién y, en consecuencia, c6mo po-
dré atender, desde el enfoque financiero, el gjercicio de la funcién que tiene
encomendada. Por ello, es necesaric que nuestra Constitucion Federal prevea
la asignacidn de un porcentaje minimo de ese presupuesto al Poder Judicial,
que garantice su autonomia.

e  La elevacidn de la carrera judicial a rango constitucional y su delegacién al
Instituto de la Judicatura Federal ha sido uno de los pilares de la reforma in-
terna del Poder Judicial Federal, debido a que garantiza una adecuada forma-

14 Vide supra p. 4
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cion profesional de jueces y magistrados. Sin embargo, para que la preparacidn de
los juzgadores sea integral, debe hacerse hincapié en la aprobacion de exdme-
nes psicométricos y en las cualidades morales de quienes aspiren a ingresar y
permanecer en la judicatura.

Me gustaria abundar en la reforma y la independencia judiciales, asi como en algu-
nos otros temas, entre los que destaca la competencia de los organos del Poder Judicial
de la Federacion y la nueva Ley de Amparo, pero por la limitacion del tiempo, en esta
-ocasién no serd posible.

Hasta ahora, los avances logrados son considerables. Estamos conscientes de lo mucho
que falta por hacer, pero sabemos que el camino restante debemos recorrerlo paso a paso, sin
decisiones precipitadas ajenas a nuestra tradicidn juridica, o con la repeticion de esquemas
que ya probaron su ineficacia en México, pues como afirmé Jeremias Bentham:

-..La cautela que acompahia a una duda saludable es preferible a la imprudencia que puede ser el
resultado de una concepeion equivocada.

Muchas gracias.



