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l. Introduccion

Fl sistema financiero alemén se desarrollé después del final de la Segunda Guerra Mun-
dial con dos caracteristicas fundamentales: a) con la unificacién de la facultad de esta-
blecer las normas financieras en un érgano que se denomind Parlamentarische Rar
—Consejo Parlamentario— y b), con una compensacién interregional siempre mds com-
pleja y profunda. El desarrollo hacia una compensacién de los ingresos impositivos de
los Linder —gobiernos locales— fue la consecuencia 1dgica de la unificacidn de la legis-
lacién a cargo del Bund ~gobierno central- y de la coordinacién polftica de los Lénder
entre si. En los afios 1968 y 1969 se implement$ una reforma integral del instrumentario
financiero con el propésito de alcanzar una direccién global, unida con el objetivo de la
modernizacién de la organizacion de la Administracién Piblica. Esto permiti que antes
de la Unificacién de las Alemanias, la Repiblica Federal de Alemania como Estado
Federal, haya podido alcanzar un grado de homegeneidad por cuanto hace al reparto de
los recursos publicos, como sélo en algunos Estados unitarios se ha podido lograr,

Sin embargo, para los afios de 1992 y 1993 las pretensiones de los ciudadanos de
los nuevos Lénder, esto es, de la antigua Repiblica Democrdtica de Alemania, para
igular las condiciones de vida del Este con las que imperaban en el Oeste, vinieron a
evidenciar las carencias de un sistema que habia sido disefiado para otras circunstancias.
Fl sistema de compensaciones financieras interregionales base del sistema financiero
alemin mostrd sus carencias ante tan ambiciosas pretensiones. Una de las mds importan-
tes de tales carencias fue el hecho de que dicho sistema, muy a pesar de los grandes
éxitos que mostrd en la redistribucién de los ingresos piiblicos a lo largo y a lo ancho del
pais y a través de las diferentes instancias de gobierno, sin embargo, desde sus origenes
fue incapdz de eliminar las diferencias econdmicas entre los distintos Linder'.

* Académico del Departamento de Derecho de la Universidad foeroamericana.

| Renzcisk, Wolfgang, “Modernisierung der Finanzverfassung”, disponible en: hitp:/fwww.fes.de/fulltext/
stabsabteilung/00825003.html, (28/05/03).
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Ante tal situacion, el 17 de diciembre de 1998 el Canciller alemdn Gerhard Schrie-
der y los Ministros Presidentes (Ministerpriisidenten) —autoridades ejecutivas supremas
de los Linder— de los 16 Ldnder acordaron integrar una Comisién Gubernamental del
Bund y de los Linder, para que se ocupara de la modernizacion de la divisidén de compe-
tencias y de las relaciones financieras entre ambas instancias de gobierno. Los resultados
del trabajo de esta Comision Gubernamental deberdn servir para preparar propuestas
concretas para el legislador. La reforma del sistema financiero deberia estar lista para
entrar en vigor cuando el Solidarpaktvereinbarung —pacto de solidaridad— llegue a su
fin, lo que sucederd el Gltimo dia del 2004. La reforma trata de lograr un orden mis
eficiente de las competencias y recursos piiblicos de Alemania.?

Ante tal crisis del sistema financiero aleméin que, ha despertado el interés tanto de
los académicos de diversas especialidades como de los medios, ¥ que coincide con una
demanda generalizada en México de una reforma financiera profunda, vale la pena ana-
lizar las caracteristicas de las normas constitucionales de un sistema financierc de un
pais federal que en sus mejores tiempos funciond con gran éxito. Debe destacarse que, el
sistema financiero alemédn ha sido capdz de captar durante los iltimos cuarenta afios
alrededor del 22% del Producto Interno Bruto de Alemania. Por otra parte, permitid que,
en el afio de 2001, del 100% de los impuestos recaudados, el Bund dispusiera del 43,4%,
los Linder del 40,1%, las Gemeinden —instancias de gobierno municipal-del 12,1% y la
Unién Europea del 4,4%.°

A diferencia de otros Estados federales, en Alemania desde 1871 no existe una di-
visién de competencias segin la materia, tal y como es el caso en los Estados Unidos de
América y en México, sino mds bien, la divisién de competncias entre las distintas ins-
tancias en que se descentraliza el poder puiblico se lleva a cabo preponderantemente con
base en funciones. La divison de competencias se establece fundamentalmente por el
Bund con base en sus facultades legislativas (Art. 73 y ss. de la Constitucion para la
Repiblica Federal de Alemania (CRFA) —Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land-). Sin embargo, las leyes federales se ejecutan, en amplia medida, por las adminis-
traciones de los Linder (Art. 83 de la CRFA) v, se financian por el Bund, por los Linder
o0, por ambos —Principio de Conexidad (Konnexitdtsprinzip)— (Arts. 91a, 91b y 104a de
la CRFA). Este sistema presenta cuatro consecuencias basicas. La primera consiste en que la
regulacién centralizada a cargo del Bund permite contar con estdndars unitarios para
la legislacion local, lo que facilita un cumplimiento unificado de las distintas materias
encomendadas a los Linder. En segundo término, debido a que es el Bund cl que define

2 Sobre la Reforma Financiera en Alemania véase: Hun, Werner, “Allocation of Tasks and Regimes of Public Finance
Responsibilities berween the Federal and other Levels of Government” en: Eibe, Riedel, Aufgabenverteilung und Fi-
nanzregime im Verhiltnis zwischen dem Zentralstaat und seinen Untereinbeiten, Schriften der Gellschaft fiir Rechts-
vergleichung, Tomo 195, Baden-Baden, 2001, p. 17 y 33; Margedent, Udo, “Grundetige der dewtschen
Finanzordrung”. en: Federatisrusreform: dei deuvtsche Finanzordmung auf dem Prufstand, Zukunftsforarn Pelitik,
No. 44, Konrad Adenaver Siiftung, 2002, p. 7-18; Rensch, Wofgang, “Finanzausgleich und die Modernisierung des
Bundestaates”, Perspektiven nach dem Utrteil des Bundesverfassungsgerichis, Friedetich Ebert-Stiftung, Bonn, 2000;
Daring, Kurt, “Ein bisschen Wettbewerb”, en: Frankfurt Allgermiene Zeitung, 14 de mayo de 2002, p. 10.

3 Véase al respecto: “Der Bundeshaushalt- Politik in Zahlen”, Bundesministerivm der Finanzen, disponible en:
httg:/fwww . bundesfinanzministerium.de/, p. 7 v 10 (28/05/03).
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en su legislacion las tareas de los Léinder, dicha instancia también adquiere responsabili-
dad y compromiso en asegurarles a éstos los medios financierso necesarios para el cum-
plimiento de dichas tareas; esto requiere de un sistema financiero garantizado en la CRFA
que no haga depender el cumplimiento de las tareas de los Léander del poder econdémico
de las diferentes regiones del pais. En tercer lugar, la divisién de competencias funcional
ha provocado un conflicto permanente entre el Bund y los Lédnder por cuanto hace a
la divisién de cargas e ingresos. Finalmente, la divisién de competencias funcional
en la participacion de los Linder en la legislacién federal.

La CRFA cuanta con un capitulo especial para regular el sistema financiero alemin.
En efecto, el Capitulo X de la CRFA —Finarzwesen— establece en los Arts. que van del
104a al 115 las normas fundamentales del sistema financiero. A las normas del derecho
financiero de la Repiblica Federal de Alemania pertenecen, por una parte, aquellas que
regulan las relaciones de cardcter financiero entre el Bund y los Lénder. En segundo
lugar, encontramos a aquellas normas que se encargan de reglamentar el presupuesto del
Bund , de los Linder y de las Gemeinden. Al primer tipo de normas, mismas que se
contienen en los Arts. que van del 104a al 108 de la CRFA, se les denomina normas cons-
titucionales de derecho financiero en estricto sentido, y; a las segundas, las que se con-
tienen en los Arts. que van del 109 al 115 de dicha Carta Fundamental, se les conoge con
el nombre de normas constitucionales relativas al presupuesto’. Enseguida pasaremos al
andlisis de las unas y de las otras.

1. Las normas de derecho financiero en estricto sentido

Las normas de derecho financiero en estricto sentido son una consecuencia de la organi-
zaciin federal del Estado alemdn. Estas determinan que tipo de autoridades —federales,
locales 0 comunales— tienen a su cargo las diferentes funciones que se relacionan con las
actividades financieras del Estado.

Este tipo de normas se pueden dividir en dos tipo: por una parte, aquellas que tienen que
ver con los egresos piblicos, y; por otra, aquellos que se relacionan con los ingresos piblicos.

1. Normas relativas a los egresos piiblicos

1.1. El principic general

De acuerdo con el Art. 104a, Fracc. | de la CRFA la financiacion de los egresos que se
generen con motivo del cumplimiento de las actividades pablicas corresponde al Bund o
los Linder al o a los que constitucional o legalmente le haya sido atribuida la realizacién
de las mismas®, en tanto no se determine otra cosa en la Constitucién. Esto significa, que
el criterio para determinar el financiamiento de una actividad piblica es la divisién de

4 Brockmeyer, Hans Bernhard, “Finanzverfassung™, en “Lexikon des Rechts, Stewer und Finanzrecht”, Luchterhand,
Berlin, 1993, p. 201.

5 Por realizacion se entiende la e¢jecucion inmediata de la Jey, sin importar quien ha emitido la misma. Asf Yo ha resvelte
el Tribunal Constitucional de 1a RFA (TCRFA) -Bundesverfassungsgerichi- 26, 338/390; 44, 351/364.
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competencias administrativa entre el Bund o los Linder y las Gemeinden®, quedando
incluidas también aquellas actividades administrativas que se relacionen con el Parla-
mento y con la Justicia. Cada instancia de gobierno financia sus propias actividades; el
financiamiento por el Bund de actividades que corresponden a los Linder o viceversa
implica una violacién a la CRFA’. Asimismo, dicha norma constitucional prohibe la fi-
nanciacién conjunta llevada a cabo por varios Linder de las actividades administrativas
que a uno de ellos correspondcns.

1.2, Excepciones al principio general

La CRFa prevé algunas excepciones al principio general de la divisién de competencias
federal y local en materia de egresos contenido en la Frac. 1, del Art 104 a de la CRFA,
con lo que el sistema de separacion de las obligaciones en este campo se convierte en
realidad en un sistema mixto’,

1.2.1. Actividades realizadas por los Linder por encargo del Bund

En aquellos casos en que los Léander actiian por encargo del Bund, la actividad correspon-
diente debe ser financiada por éstem, a pesar de que dicha actividad se considere como un
tipo especial de competencia estatal. Este es un caso de excepcidn del Principio de Co-
nexidad. Dentro de estos gastos se incluyen solamente los costos necesarios para llevar a
cabo la actividad materia de la obligacién —Zweckausgaben— (por ejemplo, los costos ero-
gados por la construccién de calles). Aqueilos costos que se derivan de las funciones ad-
ministrativas —Verwaltungshandel- (costos de personal y activos de la administracion) le
corresponden al gobierno cuya administracidn lleva a cabo la funci6n en cuestion''.

1.2.2, Actividades que implican prestaciones en dinero

Cuando en una iey federal que debe ser ejecutada por los Ldnder se prevén prestaciones
en dinero se puede establecer en la mismas, que dichas prestaciones en dinero sean cu-
biertas total o parcialmente por el Bund'®. Este también es un caso de excepcién al Prin-
cipio de Conexidad.

6 La CRFA distingue entre actividades administrativas y actividades legislativas. Para ambos complejos de actividades
vale el principio del Art. 30 de la CRFA, segiin el cual las actividades que no se encuentren expresamente reconocidas
en la Constitucion como conpetencia del Burd comesponden & los Linder. En coanto a ia actividad legislativa se de-
termina dicha divisién en ¢l Art. 70 y por lo que hace a fas actividudes administrativas dicha divisidn se encuentra
prevista ¢n la An. 83, ambos de la CRFA. La competencia exclusiva en materia legislativa del Bund se determina en el
Art. 73 de la CRFA, en tanto que las facultades concurtentes en esta materia 5e prevén en los Arts. 74 y 74 a) de la
misma. Ademds el Buntd posee la competencia en los términos del Art. 75 para emitir leyes marco que contgngan los
principios minimos que deben contener las legislaciones locales. En cuanto a las competencias administrativas del
Bund, &stas se prevén bisicamente en ¢l Art. 87 de la CRFA,

7 TCRFA 26 338/3%0. Tribunal Administrativo de la RFA (TARFA) 44, 351/364.
8 Selmer, Kirchof, “Grindsitze der Finanzverfassung irn vereinten Deutschlands™, DVE] 1992, p. 1181,

9 Klein, Franz, “Grundlagen des staatlichen Finanzrechts (Finznzverfassungsrecht) en “Offentliches Finanzrecht”,
Editor Klein, Franz, Luchterhand, 1993, p. 9.

10 Art. 104 a, Frac. 2 de 1a CRFA.
1§ Ar.. 104 a, Frac. 5 de ja CRFA.
12 Art. 104 4, Frac. 3 de ]a CRFA.
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Se reserva a las autoridades legislativas federales la facultad de decidir el porciento,
términos y modalidades en que se dividen las erogaciones en cada caso particular.

Como se trata de una norma de excepcidn, el concepto de “ley que prevé prestacio-
nes en dinero” se debe interpretar de manera estricta. Por lo mismo, bajo dicho concepto
no se incluyen leyes que prevén prestaciones gratuitas de servicios, como podrian ser los
tratamientos médicos gratuitos.

1.2.3. Prestaciones para inversiones especiales, para compensar las desigualdades
econdmicas o, para promover el crecimiento econdmico

Es posible que el Bund otorgue a los Léinder ayuda financiera para inversiones especia-
les de los mismos o de las comunidades destinados a hacer frente a un desequilibrio que
se derive del sistema econGmico; para compensar las desigualdades econdmicas que existan
dentro del pais y; para promover el crecimiento econdémico’”,

En la hipdtesis relativa a inversiones para hacer frente a desequilibrios econémicos,
se debe tratar en todo caso de gastos previstos en programas coyunturales limitados a un
periodo corto de tiempo. En cambio, en las otras dos hipétesis se trata de ayuda financie-
ra a largo plazo para echar a andar planes de politica econdmica estructural.

Esta ayuda financiera constituye una facultad discrecional del Bund, que no puede
ser utilizada como un instrumento de direccidn de inversiones directas o indirectas para
la ejecucion de objetivos federales de politica econdmica, monetaria, estructural, o de
uso del suelo en los estados'™.

El Tribunal Constitucional de la Repdblica Federal de Alemania —Bundes-
verfassungsgericht— (TCRFA) ha establecido que esta ayuda financiera sélo puede cubrir
una parte del financiamiento general de la actividad o inversién en cuestion'®; que el
Bund no puede integrar los planes de inversién en su propia esfera administrativa'®; y
que el mismo no puede participar en la eleccién del proyecto particular”.

Una obligacién extra con que ha sido gravado el Bund es la relativa a otorgar en el
uso de dicha facultad discrecional un trato equitativo a todos los Lénder que integran la
Federacién, pudiendo privilegiar a un Land sélo en los casos en que el mismo se encuen-
tre en necesidades presupuestarias'®.

Con base en la Ley de Ayuda Estructural —Investitionsférderungsgesetz=—"" que en-
tro en vigor a partit del 1 de enero de 1989, e Bund otorga a casi todos los antiguos
Liinder del pais ayuda financiera para compensar las diferencias en la capacidad econd-
mica que entre los mismos existe, Debido a la situacién econdémica que surgié después
de la Unificacién Alemana dicha ley de ayuda estructural fue abolida y sustituida por la

13 Art. 104 a), Frac. 4 de la CRFA.
14 TCRFA, 39, 96/111.

15 TCRFA. 39, 96/111,

16 TCRFA, 39, 96/118.

17 TCRFA, 41, 291/313,

18 TCRFA, 80, 148/268.

19 BGpi. 1988, p. 2358,
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Ley para la Superacién de las Desigualdades Econdmicas Estructurales y para el
Aumento del Fondo de la Unidad Alemana.”

1.2.4. El financiamiento de las costas de guerra

El Bund es el responsable de la liquidacién de los gastos de la ocupacién de las tropas
aliadas en el pais, asi como de las costas de los dahos internos y externos ocasionados
durante {a Segunda Guerra Mundial®. Por gastos de guerra se entiende a todas aquella
erogaciones cuya causa fundamental —mas no en exclusiva— es la Segunda Guerra Mun-
dial®®. Esta obligacién vale solo para aquellas cargas que se deban pagar por primera vez
después del 1° de octubre de 1969.

Hoy en dia ya no existen costas derivadas de la ocupacién militar. Los gastos que
5e ocasionan con motivo de las tropas extranjeras que en la actualidad se encuentran
en RFA se consideran gastos de defensa, por lo que no caen bajo el supuesto del Art.
120 de la CRFAZ.

1.2.5.Aportaciones para los gastos de seguridad social

El Bund corre a cargo de las aportaciones de la seguridad social, incluyendo el seguro de
desempleo y el de ayuda a los desempleados™. Segiin ésta disposicién se incluyen todas
las aportaciones de seguridad social sin importar que sean administradas por compafiias
de seguros que se encuentran bajo el control de la administracién piblica de los Léinder,
tal como seria €l seguro de jubilacion. Esto significa que, en esta materia los gobiernos
de los Léinder son exoneradas por completo de cualquier contribucién que se lleve a
cabo para dichos fines®’.

1.2.6.Competencias comunes con base en el Art. 91 a de la CRFA

Segtin lo dispuesto en el Art. 91 a de la CRFA el Bund se encuentra obligado a participar
conjuntamente con los Ldnder en las actividades necesarias para cumplir las obligacio-
nes a cargos de éstos en materia de construccién y ampliacidén de escuelas superiores; de
mejoramiento de las estructuras econdmicas regionales; de mejoramiento de la estructura

20 El Fondo alcanza un volumen de 82,2 mil millones de Ewros. De los cudles 48,6 son financiados mediante créditos.
Desde ¢l presupuesto de 1995 los nuevos Lénder se ban integrado coimpletamente en las compensaciones financieras
del Bund. Para cubrir los crédilos recibidos se aporta al Fondo un 10% del importe de los créditos adquiridos. Con el
monto de 48,6 mil millones de Euros de créditos cargan por mitad el Bund y los Linder. En el marco del Einigung
zwischen Bund und Linder de 23 de Junio de 2001se decidié sobre el futuro de los Fondos. Las aportaciones anuales
futuras incluyen para 2003 2,27 mil millones de Euros, y para 2004 2,26 mit millones de Euros. BV Bund cargard con
las aportaciones para los afios del 2005 a 2019, asi como unu deuda extra hasta por 6,54 mil millones de Euros. Para
los afios de 2005 al 2019 el Bund recibird anualmente ua monto fijo del impuesto sobre la renta de 1,32 mil millones
de Euros. Véase al respecto: “Der Bundeshaushalt- Politik in Zahlen”, Bundesministerium der Finanzen, disponible
en: http//www bundesfinanzministeriurm.de/ , p. 71-2 (28/05/03).

21 Art 120, Frac. 1 CRFA.

22 TCRFA, 9, 305.

23 Jarass/Pieroth, "Grundgesetz fir die Bundesrepublick Deutschland", Verlag C.H. Beck, Miinchen, 1993, p. 986.

24 An. 120, Frac. 1 CRFA,

25 Klein, Franz, Op. cit., p. 13.
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agraria y de la proteccion de las costas®. En los casos de construccién y ampliacion de
escuelas superiores, asi como de mejoramiento de las estructuras econdmicas regionales
el Bund corre con el 50% de los gastos, en tanto que, en el caso del mejoramiento de fa
estructura agraria y de la proteccion de las costas le corresponde cubrir al Bund por lo
menos el 50% de las erogaciones®’.

1.2.7. Competencias comunes con base en el Art. 91 b de la CRFA

En los términos del Art. 91 b de la CRFA el Bund y los gobiernos de los Lénder pueden
convenir la participacién conjunta en las actividades de planeacion educativa y promo-
cién de organismos y programas de investigacion cientifica de relevancia para mds de un
Land. En este caso la reparticién de los costos es materia de negociacién enire ambos
cuerpos gubernamentales.

La planeacidn educativa incluye escuelas de todo nivel, formacidn técnica, edu-
cacidn elemental, formacién especializada y educacién juvenil no escolar. El hecho de
que la participacidén se limite a la actividad de planeacidn significa que el Bund, tan
s6lo se encuentra obligado a solventar su parte en los gastos de planeacién y de las
actividades que resulten necesarias para su realizacion, pero no a contribuir en la acti-
vidad educativa misma®™.

A diferencia del Art. 91 a, la hipdtesis prevista en el Art. 91 b incluye actividades
cuya competencia corresponda al Bund y no s6lo aquellas que se refieren a la competen-
cia de los gobiernos de los Léinder, tal y como es el caso de la primera disposicién men-
cionada. El Art. 91 b de la CRFA garantiza un desarrollo descentralizado de la ciencia y
de la investigacién asegurando que no se caiga en una provincializacion.

1.3. Las Competencias no escritas del Bund

Existen casos en que el Bund no cuenta con facultades expresas para la ejecucion de
actividades de tipo administrativo, las que sin embargo viene desempefiando desde hace
tiempo. Estos serfan los casos de las actividades que se derivan del Plan Federal para la
Juventud o, sobre la promocion deportiva. El financiamiento de dichas actividades corre
a cargo del Bund a pesar de que al mismo no le corresponde la competencia administra-
tiva para el ejercicio de las mismas, lo que constituye una excepcién no prevista en la
CRFA del principio general contenido en la Frac 1 del Art. 104 a) de la CRFA.

El TCRFA ha calificado dicha prictica como competencias administrativas no escri-
tas, y ha reconocido su constitucionalidad en aquellos casos en los que sin que se requie-
ra una regulacién expresa, representan una competencia particular que a priori se sustrae
de las competencias federales y que por su naturaleza tomando en consideracion otras
formas de ejecucion sélo puede ser llevada a cabo por el Bund™.

26 Art. 91 a), Frac. 1 de 1a CRFA.
27 Art. 91 u), Fruc. 4 de lu CRFA.
28 Art. 91 by,

29 TFRFA, 22/180.
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En la mayoria de las ocasiones las competencias administrativas no escritas coinci-
den con las competencias de los Linder, lo que conduce a una financiacién conjunta de
dichas actividades.

1.4 La posicién de las Gemeinden en el sistema de la divisién

de competencias en materia financiera
La CRFA parte de un sistema bilateral de divisidn de competencias entre el Bund y los
gobiernos de los Léinder. Esto resulta 16gico debido a que, las Gemeinden son parte de
los Lander, correspondiendo a las Constituciones de éstos determinar de qué forma se
dividen las competencias entre las autoridades de las Gemeinden y las de los Lander.

En relacién con el Bund vale también para las Gemeinden ¢l principio contenido en
el Art. 104 a, Frac. 1, en virtud del cual a éstas no les es permitido financiar actividades
cuya competencia corresponda al Bund.

Por otra parte, en la prictica el gobierno del Bund en ejercicio de su facultad de
proporcionar ayuda financiera para el mejoramiento de las estructuras econdmicas re-
gionales prevista en el Art. 104 a, Frac. 4 de la CRFA influye sobre la distribucion del
gasto piblico dentro de los Lénder .

1.5 La posicién de las Comunidades Europeas
En cuanto a las relaciones que existen entre el Bund y las autoridades de las Comunida-
des Europeas (CE) no existe ninguna disposicidn legal que regule la decisién entre sus
respectivas competencias en materia de egresos.

Todas aquellas actividades que de acuerdo con las disposiciones del Derecho Euro-
peo deban ser ejecutadas por las autoridades administrativas de los Estados Miembro
deben ser financiadas por éstos,”® a menos que dicho Derecho disponga otra cosa. Cada
vez son mas las actividades de este tipo que se financian con fondos comunitarios.

El Derecho Europeo puede también obligar a los Estados Miembro a financiar de-
terminadas actividades que por su naturaleza corresponden a las competencias comunita-
rias. Sobre que autoridades nacionales —Bund o Linder~ cargan con el financiamiento de
este tipo de actividades, todavia no hay nada claro. Por una parte, las autoridades del
Bund argumentan que para estos efectos vale aidn la regla del Art. 104 a, Fracc. 1 de la CREA,
segiin la cual las autoridades que corren a cargo de la ejecucién deben financiar la mis-
ma. Por otra parte, los Ldnder sostienen que en todo caso es ¢l Bund quien debe finan-
ciar estas actividades, toda vez que, en el proceso mediante el que dichas normas entran

vigor s6lo toma parte el mismo®'.

30 Una disposicién expresa de este tipo encontramos en la ley para la ejecucidn de 1a organizacién generat del mercado
cormunitario del 31 de agosto de 1972. BoBL. I 5. 625,

31 Klein, Franz, Op. cit., p. 33.
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2.Normas relativas a los ingresos phiblicos

Las fuentes de ingresos piblicos mds importantes son los impuestos —Steuern—, los
derechos —~Gebiihiren—, las cuotas —Beitriige— y demds contribuciones especiales —sonstige
dffentliche Abgaben—. Otras fuentes de ingresos piiblicos pueden ser, por ejemplo,
pago de préstamos, cobro de intereses derivados de préstamos, ingresos por venta de
bienes publicos, etc.

La CRFA contiene en sus Arts. que van del 105 al 108 una regulacion compleja so-
bre las competencias legislativas, administrativas y en materia de ingresos en exclusiva
sobre los ingresos provenientes de impuestos® y no sobre otro tipo de ingresos ptiblicos.

El TCRFA ha precisado que, el concepto de impuesto que utiliza a CRFA, es el mismo
que se encuentra definido en la Ley de Contribuciones —Abgabeordnung-"". Segiin el
numeral 1) de la Frac. I, del Art. 3 de ésta Ley, impuestos son prestaciones en dinero que
no representan una contraprestacién para una determinada actividad y que son estableci-
dos por un 6rgano piiblico a todas las personas que caen bajo la hipdtesis legal que la ley
establece para el efecto.

Para aquellas contribuciones que, no son impuestos vale el principio general
contenido en €l Art. 70 de la CRFA segiin el cual las facultades legislativas que no se
encuentran conferidas expresamente por la Constitucién al Bund son objeto de regu-
lacién estatal™.

Por lo que hace a la sistemdtica que utiliza la CRFA para la division de las com-
petencias en materia de impuestos entre el Bund, los Linder y los gobiernos de las
Gemeinden, la misma resulta en extremo compleja toda vez que dicho reparto de
competencias s¢ lleva a cabo en tres niveles diferentes —legislacién, administracién
del impuesto y disposicién sobre los rendimientos—. Lo anterior significa que, una
instancia gubernamental puede tener la competencia en materia de legislacién de un
cierto impuesto, mds no Ia facultad de recaudarlo o de disponer de sus rendimien-
tos; o bien, puede disponer de éstos, pero no poseer la facultad para recaudarle o
para legislar sobre el mismo.

2.1. Reparto de competencia legislativa en materia de impuestos

En materia de legislacion sobre impuestos, corresponde al Burd legislar de manera
exclusiva sobre aranceles y monopolios financieros®. También en aquellos casos en
que la CRFA determine que el ingreso de un impuesto le corresponde al Bund o,
cuando se hace necesaria la legislacién federal en los términos del Art. 72, Frac. 2

32 En Alemania los ingresos provenientes de impuestos cubren mds del 80% del presupuesto federul, Por otra parte, del
total de los impuestos recaudados, en e} afio 2001 al Bund le cormespondio el 43.4%; a los Ldnder el 40,1%: a las Ge-
meinden el 12.1% vy a la Unidn BEuropea ef 4,4%. Véase: Klein, Franz, Op. cit., p. 33 y “Der Bundeshaushalt- Politik
in Zahlen”, Bundesministerium der Finanzen, disponible en: http//www.bundesfinanzministeriumde/ , p 10
(28/05/23).

33 TCRFA 7, 244/251; 49, 343/353; 67, 256/282.

34 TCRPA L, 156/187.

35 Art. 105, Frac. 1 de la CRFA.
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de la CRFA* o existe un facultad de legislacién concurrente del Bund y de los
Liinder”.

A los Lénder les queda reservada la facultad de legislar en materia de impuestos
sobre el consumo y sobre impuestos sobre productos suntuarios™ que se generen dentro
de sus respectivos territorios entretanto los mismos no resulten iguales a los impuestos
regulados en las leyes federales®.

Las Gemeinden no poseen facultad alguna en materia de legislacién impositiva. Sin
embargo, generalmente ha sido aceptado que los Lénder puedan delegar sus facultades
de legislacién impositiva a las Gemeinden™.

Tres aspectos cabe mencionar en relacién a las facultades legislativas alemanas en
materia impositiva. En primer lugar, bien se puede decir que, en esta materia predomina
la competencia del Bund. En segundo lugar, €l Bund posee una faculta concurrente abso-
luta con los Léinder en todos aquellos impuestos en que éstos tengan competencia. Fi-
nalmente, con excepcidn de los impuestos comunales —Kommunalsteurn—, de la
determinacién tasa para los impuestos reales —Realsreuern~ y de los impuestos comuna-
les pequeiios, tales como los impuestos de caceria y de posesion de perros —Jagdsteur y
Hundersteuer— los Linder no poseen ninguna competencia impositiva en exclusiva. De
esta forma, se busca garantiza la ynidad del orden econémico del Estado alemdn.

2.2. Reparto de los rendimientos derivados de los Ingresos Impositivos

Los rendimiento derivados de la recaudacién de impuestos se reparten de acuerdo a
dos criterios: en primer lugar, encontramos el reparto vertical, esto es el reparto de
ingresos entre los diferentes gobiernos: el Bund, los Linder y las Gemeinden; en se-
gundo lugar, se encuentra el reparto horizontal, esto es el que existe entre los Léinder
entre si. El reparto vertical se regula en el Art. 106 de la CRFA y el horizontal se en-
cuentra previsto en el Art. 107 de la CRFA.

2.2.1.El reparto vertical

Las reglas para el reparto de los productos derivados de la recaudacién de impuestos se
contienen basicamente en el Art. 106 de la CRFA. Esta norma es de cardcter vinculante y
los Linder y el Bund no se encuentran facultados para alterar su contenido mediante
mutuo acuerdo®’.

36 En aquellos casos en que se haga necesario el establecimiento de relaciones sociales iguales dentro de todo el territo-
rio nacional o para alcanzar la unidad monetaria, legal o econdmica en interés de la comunidad, el Bund posee una fa-
cultad de legislacién, Art. 105, Frac. 2 de la CRFa

37 Por facultad concurrente ¢n los términos del Art. 72 de la CRFA se entiende aquella en donde los estados poseen la fa-
cultad de legislar entretanto €l Bund no haya hecho uso de sus facultades legislativas.

38 Bajo estos impuestos se catalogan e isnpuesto sobre el consumo de alcohol, impuesto sobre especticulos, impuesto
sobre caza, impuesto sobre pesca y el impuesto sobre 1a tenencia de perros.

39 Art. 105, Frac. 3 de [a CRFA.
40 Tipke y Lang, “Steverrecht”, Otte Schodt, Koln, 1994, p. 51.
41 TCRFA, 55, 274/300.
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Al Bund le corresponden los rendimientos derivados de: los monopolios financie-
tos; los aranceles; la mayorfa de los impuestos sobre el consumo —impuesto sobre el
petréleo, brandy, tabaco, sal, café, té etc.—; el transporte de mercancias por carretera; la
circulacién de capital; los seguros; cambio monetario; los gravdmenes de compensacion;
las contribuciones extras sobre el impuesto sobre la renta e impuesto de las empresas, y;
los derivados de las contribuciones en el marco del Derecho Europeo®.

Al gobierno de los Lander les corresponde el rendimiento derivado de los siguien-
tes impuestos: sobre el capital; las herencias; vehiculos automotrices; sobre la mayoria
de las transacciones —adquisicién de bienes inmuebles, loteria, deportes, apuestas—; so-
bre la cerveza, y; casinos®.

Los ingresos derivados de los impuestos sobre la renta, sobre la renta corporativa,
sobre los beneficios industriales y sobre el valor agregado corresponden conjuntamente
al Bund y a los Liinder. Por cuanto hace a los impuestos sobre la renta y sobre la renta
corporativa, la CRFA establece que de los ingresos correspondientes, un 50% corresponde
al Bund y el otro 50% a los gobiernos de Linder. **

En cambio, tratindose de los ingresos derivados del impuesto al valor agregado, la
CRFA ha optado por ceder la decision sobre la determinacidn en porcientos de participa-
cidn al legislador del Bund. En la determinacién de dichos porcientos el legislador fede-
ral debe tomar en cuenta las necesidades financieras de cada una de las instancias
gubernamentales®, tratando de evitar la imposicién de cargas excesivas para los contri-
buyentes y de garantizar un estindar de vida uniforme a lo largo y ancho del territorio
alemdn. Adicionalmente, en la determinacidn de los porcientos que le corresponden al
Bund y a los Léinder en el impuesto al valor agregado, se debe considerar la disminucién
del impuesto sobre la renta que a partir del 1 de enero de 1996 surge debido a las com-
pensaciones impositivas que se ocasionan debido al otorgamiento de la ayuda econdmica
que se les proporciona a los padres por sus hijos menores —Kindergeld—. *® Existe un
procedimiento —Deckungsquotenverfahren— mediante el que el Consejo de Planeacion
Financiera —Finanzplanungsrar— dos veces al afio —el 15 de mayo y el 15 de noviembre-
rinde un informe sobre las estimaciones impositivas y emite sus estimaciones sobre el
desarrollo de los ingresos del Bund y de los Lénder. De igual forma, los Lénder nego-
cian sin intervencién del Bund en el Finanzplanungsrat las compensaciones financieras
entre ellos, pero siempre con base en una ley federal.*’ Por otra parte, la correccién de

42 Art. 106. Frac. 1 de la CRFA.
43 Art. 106, Frac. 2 de la CRFA.

44 Art. 106, Frac. 3 de la CRFA. Durante 1993 y 1994 el por ciento que correspondid a los estados sobre los ingresos rela-
tivos a este impuesto fue del 37% y a partir de 1995 serd del 44%.

45 Este principio ha sido criticado debide a que los Lénder pueden lograr mayores recursos caando inflan sus
erogaciones.

46 Art. 106, Frac. 3 de la cRFA. Durante 1993 y 1994 el por ciento que correspondid a tos estados sobre los ingresos co-
rrespondientes a este impuesto fue del 37% y a partir de 1995 es del 44%.

47 Come dato carioso se debe destacar que, el comando de ocupacién aliado representado por ¢1 General Clay, no ie pa-
recif aceptuble que, ¢l legislador federal interviniera en el presupuesto de los Léinder a través de una ley general. Paru
compensar las desigualdades financieras dicho personaje propuso el modelo estadounidense de ayuda directa —grants-
in-aid— det Bund hacia los estados débiles. Sin embargo, a los Ministerprisidenten, awtoridades administrativas su-
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los repartos del impuesto al valor agregado requiere de un procedimiento politico entre
los jefes de gobierno det Burd y de los Linder, los que para liegar a un acuerdo toman
como base los datos del Consejo de Planeacién Financiera. Para el afio de 2001 del total
de la recaudacién por concepto del impuesto al valor agregado se otorgd el 5,63 al Bund
para compensar los costos derivados de las cuotas adicionales que paga dicha instancia
de gobierno por concepto de las pensiones a los jubiliados; del resto se desting 2,2% a
las Gemeinden y; finalmente, del ingreso no afectado, el Bund recibié el 49,6%.*

A Jas Gemeinden les corresponde un porciento de la parte del ingreso sobre la
renta, porciento éste que se debe determinar en una ley federal con base en la capaci-
dad de pago de los habitantes de cada Gemeinde; en dicha ley se puede establecer que
las Gemeinden puedan fijar el porciento de la proporcién que les corresponde®. Dicho
porciento sobre el impuesto sobre la renta se descuenta del total a repartir entre los
Léinder y el Bund, para posteriormente repartir el resto entre ellos al 50%*, De igual
forma, a las Gemeinden les corresponde desde el 1 de enero de 1998 una parte del
ingreso proveniente del impuesto sobre la renta, mismo que se los proporcionan los
Léinder con base en una ley federal que requiere la aprobacién del Bundesrates. Asi-
mismo, a las Gemeinden les corresponde el total de los ingresos derivados de los im-
puestos sobre: la transaccién sobre bienes inmuebles, asi como de bienes de consumo
y de productos suntuosos’'. Finalmente, las Gemeinden reciben un porciento de la
parte que corresponde a los Lénder del total de los ingresos provenientes de aquellos
impuestos cuyo ingreso se comparte entre los Linder y el Bund; porciento éste que se
determina en una ley estatal®.

A las autoridades de la CE les corresponde el ingreso de los aranceles, del excedente
de los productos agrarios que se encuentran bajo su competencia, asi como un por ciento
del impuesto al valor agregado recaudado en los Estados Miembro™. Esto no significa
que la CE tenga facultades constitucionales para disponer de dicho ingreso, sino mds bien
son los Estados Miembros los que tienen la obligacién de transferir dicho ingresos.

premas de los Ldnder les parecié que dicho sistema darfa lugar a una dependencia de los Lénder en relacién al Bund
por lo que rechazaren la propuesta. Finalmente, s¢ acepté un compromise entre ambos sistemas que quedd estableci-
do en el Art. 106, Frace. 3 y 4 de la CRFA en 1949, Esta controversia hizo patente las paradigméticas diferencias de las
concepciones del federalismo en los Estados Unidos de América y en Alemania; para ambas delegaciones resultaba
indispensable que la independencia de los Linder en relaci6n al Bund quedara garantizada. Para Clay lo importante
era garantizar la autonomda individual financiera de los Liinder; en cambio, para los Ministerprisidenten lo funda-
mental consistia en garantizar dichz independencia con base en la cooperacién entre los Lander.

48 Véase al respecto: “Der Bundeshaushalt- Politik in Zahlen”, Bundesministerium der Fi disponible en:
http:ifwww bundesfinanzministerium.de/ , p. 13 (28/405/03).

49 Art. 106, Frac. 5 de la CRFA.

50 En el afio de 1994 de] 100% del ingreso proveniente del impuesto sobre Ia renta se desconté un 15% para las Ge-
meinden y el restante 85% se dividié por partes iguales entre los Linder y el Bund. Véase al respecto: Jarass/Pieroth,
Op. cit., p. 925.

51 Art. 106, Frac. 6 de la CRFA,
52, Art. 106, Frac. 7 de la CRFA.
53 Ley 4.12.1970, BgeL. II 5. 1261.
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2.2.2.El repario horizontal

El reparto de los ingresos derivados de la recaudacién de los impuestos entre los estados
se fundamenta bisicamente en el principio de la fuente del ingreso. Segin este principio,
a cada Land le corresponde el ingreso de un impuesto, si el mismo ha sido recaudado en
su territorio por sus autoridades hacendarfas, esto es, que sus habitantes hayan pagado.
Este principio vale también para el 50% del ingreso que a los Lénder les corresponde
sobre el impuesto sobre la renta —Einkommensteuer— y el impuesto sobre la renta corpo-
rativa —Korperschafistener—"*. Este principio, que hace variar los ingresos de los Linder
de acuerdo a su capacidad recaudadora, tiene por objeto que los mismos procuren culti-
var las buenas costumbres impositivas por parte de sus contribuyentes. Sin embargo, esta
norma trae como consecuencia que, existan diferencias significativas de ingresos entre
los Lénder pobres y los ricos, por lo que las correcciones horizontales resultan necesa-
rias. Esto debido a que, un federalismo funcional, con un disefio central y con aplicacién
de las normas financieras en forma descentralizada por las administraciones locales,
presupone un poder financiero similar entre las regiones, pues de esto depende que la ley
se pueda aplicar, por adminisiraciones locales que cuenten con similar infraestructura, de
igual manera en todo el pais.

En cuanto al impuesto al valor agregado se adopté un criterio diferente para la re-
particién de los ingresos entre los Lédnder. De acuerdo con el misto, el porciento que
corresponde a los Lénder se reparte con base en el niimero de habitantes que tenga cada
uno de ellos. Una ley federal puede determinar que hasta una cuarta parte del porciento
de los ingresos que corresponden a los Lander se destine a un reparto adicional en bene-
ficio exclusivo de los Linder econémicamente débiles™.

Para corregir los resultados inequitativos del primer reparto horizontal®® y compen-
sar las desigualdades econdmicas que pudiere haber entre los Léinder, la CRFA ha previs-
to un sistema de compensacién financiera entre los Linder, segin el cual aquellos
Lénder que no tienen un equilibrio entre su capacidad financiera y sus necesidades fi-
nancieras pueden demandar de los Linder que detentan fuerza financiera’’ la transferen-
cia de recursos para cubrir sus necesidades. La ley puede establecer que dicha pretensidon
de los Lénder financieramente débiles® se pueda hacer valer frente al Bund. Gracias a
este tipo de compensacion financiera se ha logrado que los Lénder financieramente débi-
les™ dispongan de un ingreso per capita equivalente por lo menos al 95% del que dispo-
nen los Lérder financieramente fuertes. Sin embargo, este tipo de compensaciones
resulta problemdtico v ha sido objeto de fuertes criticas, pues el volumen exacto de las
compensaciones financieras se difumina y ya no se puede calcular con precision. Por

54 Ar. 107, Frac. | de ia CRFA.
55 Art. 107, Frac. | de la CRFA.
36 TCRFA, 86, 148/214.

57 Por fuerza financiera se entiende la capucidad financiera y no ¢l poder derivado de los ingresos impositivos. TFRFA,
72, 330/398.

58 Un desequilibrio que da lugar a debilidad financiera existe cuando después de la compensacién financiera interestatal
aun existe un ingreso financiero que se encuentra por debajo del promedio. TCRFA, 72, 330/403.

59 Art. 107, Frac. 2 de la CRFA.
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esta causa, en las negociaciones de los Pactos de Solidaridad en 1993 y 2002 este aspec-
to ocupd un lugar especial.

De cualquier forma, el sistema no ha resultadoe lo suficientemente capaz como pa-
ra acabar con las diferencias entre los Ldnder financieramente fuertes y los débiles.
Casualmente, los Léinder territorialmente pequefios — Saarland, Schleswig Holstein,
Sachsen-Anhalt, entre otros— son los financieramente débiles, en tanto que los Linder
territorialmente grandes son —~Nordrhein Westfalen, Baden Witrtemberg, Bayer, Hes-
sen, etc.— son los financieramente fuertes. Esto ocasiona que los Linder pequefios se
encuentren més dispuestos a ceder competencias al Bund que los grandes, pues dispo-
nen de menos recursos para hacer frente a sus competencias. Con esto, el federalismo
en cierta medida se desvirtiia.

2.3 La division de competencias en la Administracién de las actividades impositivas
La divisién de competencias por lo que hace a fas actividades administrativas que se
relacionan con los impuestos es independiente de la divisién de competencias en materia
de legislaci6n y de ingreso impositivo.

Al Bund le corresponde la ejecucion de las actividades administrativas que se rela-
cionen con los aranceles, monopolios financieros, los impuestos de consumo federales
incluido el impuesto al valor agregado sobre ingresos, asi como las contribuciones en el
marco del Derecho Europeo®. Esto significa, que el Bund administra s6lo una parte de
los impuestos sobre los que ¢l mismo tiene la facultad de legistar o de disponer de sus
rendimientos. Mediante una ley federal es posible que el Bund pueda adquirir la
administracién de otros impuestos.

La administracién de todos aquellos impuestos que no le correspondan al Bund —
incluidos los impuestos comunales— le corresponde al gobierno de los Linder®'. Cuando
los gobiernos de los Ldnder administran impuestos cuyo rendimiento corresponde total o
parcialmente al Bund sélo pueden actuar por encargo de éste®?.

lll.Las normas relativas al presupuesto
1. El régimen presupuestario del Bund y de los Linder

El principio bisico que caracteriza al régimen presupuestario aleman es el de autonomia.
De acuerdo con este el Bund y los Linder son auténomos uno de otro por cuanto hace a
su régimen presupuestario®. Lo anterior significa que las autoridades de ambos tipos de
gobiernos deciden sus politicas presupuestarias bajo su propia responsabilidad y sin
control del uno sobre el otro.

60 Art. 108, Frac. 1 de la CRFA.
61 Art. 108, Frac. 2 de la CRFA.
62 Art. 108, Frac. 3 de 1a CRFA.
63 Art. 109, Frac. 1 de la CRFA.
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Por otra parte, las autoridades que en cada uno de los respectivos ambitos autd-
nomos se encarguen del régimen presupuestario, deben en todo caso considerar las
necesidades del equilibrio econémico en general®. Por este concepto se entiende, la
estabilidad en el nivel de los precios, un grado éptimo de empleo y un crecimiento
econdmico adecuado.

En casos que se quiera alcanzar un equilibrio coyuntural del régimen presupuestario
del Bund vy del gobierno de los Lénder, asi como en casos de un presupuestc para varios
afios es posible determinar en una ley federal los principios de validez general del dere-
cho presupuestario™.

Para combatir los dafios que provoquen los desequilibrios de la economia en gene-
ral, es posible que una ley federal contenga normas sobre las condiciones en que las
entidades publicas locales y las asociaciones comunales pueden tomar créditos; o bien,
la obligacién de los gobiernos del Bund y de los Liinder de conceder en crédito sus acti-

vos sin interés al Deutsche Bundesbank —Banco Central Aleman-*,

2.El presupuesto federal y la Ley Federal del Presupuesto ~Haushaltsgesetz—

Todos los ingresos que el Bund planea recibir y todos los egresos que el mismo pretende
realizar deben quedar comprendidos en un presupuesto federal®’. El presupuesto federal
es un plan econémico que contiene los elementos basicos para la conduccion econdmica
del Bund. Dicho presupuesto contiene un plan presupuestario general y diversos planes
presupuestarios especiales. El plan presupuestario general contiene un resumen de los
ingresos, egresos, los créditos comprometidos, un célculo del saldo financiere y un plan
de los ingresus con base en créditos y de los egresos por amortizaciones. Los planes
especiales contienen las especificaciones financieras correspondientes a un ministerio y
se clasifican de acuerdo a objetivos®.

Un requisito basico a nivel constitucional con que debe contar ¢l presupuesto es que
en el mismo no se deben prever mds egresos que ingresos. Por otra parte, dicho presu-
puesto debe ser de cardcter anual o bien polianual®.

Cualquier ingreso o egreso que no se encuentre considerado en el presupuesto se
considera contrario a derecho™.

El Bund debe proponer con la debida anticipacién el presupuesto en forma de ini-
ciativa de ley al mismo tiempo a los dos cuerpos del érgano legislativo, esto es al Bun-
destag y al Bundesrat. Antes del inicio del afio debe estar aprobado el presupuesto por el
Parlamento en forma de Ley del Presupuesto

64 Art 109, Frac. 2 de Ta CRFA.
65 Art. 109, Frac. 3 de la CRFA,
606 Art, 109, Frac. 4 de la CRFA
67 Art. 110, Frac. 1 de la CRFA
68 Jarass/Picroth, Op. it p. 945
69 Art. 110, Frac. | de la CRFA
70 TCRFA B2 159/179.
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La Ley del Presupuesto surte efectos no séto dentro de 1a Administracién Piblica,
sino también en relacién a los terceros que se relacionan con a misma.

El presupuesto aprobado para el afio 2002 en Alemania fue de 247,500 millones de
Euros.”!

3.Casos en que no existe Ley de Presupuesto para un ejercicio ya iniciado

En casos en que no exista Ley del Presupuesto para un ejercicio ya iniciado el Art. 111
de la CRFA autoriza al Bund a realizar todas las erogaciones necesarias para financiar
organismos piiblicos; ejecutar las medidas previstas en la ley; para cumplir las obliga-
ciones contraidas por el Bund, y; para continuar obras publicas, adquisiciones o contri-
buir con ayuda para estos efectos que se encuentren autorizados en el plan del ejercicio
del periodo inmediato anterior’”.

En el caso que los impuestos y demds contribuciones que se encuentran previstas
por las leyes no resulten suficientes para cubrir el presupuesto, el Bund puede proveerse
de ingresos que alcancen hasta una cuarta parte de la suma total de ingresos que se pre-
vi6 en la idltima ley de presupuesto’.

4. Egresos fuera del presupuesto

De acuerdo con la regla general del Art. 110, Frac. 1 de la CRFA. el ejecutivo sélo puede
realizar aqueilos gastos que se encuentren previstos en el presupuesto. Una excepcién a
esta regla es la contenida en el Art. 112 de la misma CRFA, segin la cual es posible que las
autoridades administrativas lleven a cabo erogaciones en exceso de las previstas en la Ley
de Egresos, o bien cuando las mismas se encuentren completamente fuera de! mismo.

Dos condiciones requiere la CRFA para la validez de este tipo de erogaciones:
en principio, que las mismas sean autorizadas por el Ministerio Federal de Finanzas
—Bundesfinanzministerium—, y; en segundo lugar, que tales erogaciones hayan resultado
imprevisibles al momento de preparar el presupuesto™ y resulten por su naturaleza de
realizacion impostergable debido a que de lo contrario se causarfan dafios significativos

a los intereses econémicos, sociales y politicos™.

5.El examen de cuentas y el control de las finanzas del Bund

Al final de cada ejercicio presupuestario el Ministerio Federal de Finanzas debe presen-
tar a cada uno de los 6rganos legislativos —Bundestag y Bundesrat— por separado una

71 Véase al respecto: “Der Bundeshaushalt- Politik in Zahlen”, Bundesministerium der Finanzen, disponible em:
hitp://www bundesfinanzministerium.de/ , p. 24 (28/05/03).

72 Art. 111, Frac. 1 de la CRFaA.
73 Art. 111, Frac. 2 de la CRFA
74 TCFRA, 45, 1/35,
75 TCRFA, 45, 1/36.
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rendicion de cuentas, esto es, debe explicar como se ha ejecutado el presupuesto tanto
por lo que hace a los ingresos como por cuanto a los egresos, asi como una relacién de
de los mismos y de las partidas e ingresos previstos en la Ley del Presupuesto™.

El informe sobre la rendicidn de cuentas debe ser examinado por el Tribunal Fede-
ral de Cuentas —Bundesrechnungshof— quien debe emitir un informe sobre dicho examen
y remitirlo a ambos cuerpos legislativos, asf como al Ministerio Federal de Finanzas. El
Tribunal de Cuentas es un drgano que tiene una posicién independiente similar a la que
tienen los tribunales.

El examen que realiza éste érgano consiste, por un lado, en un andlisis de la coin-
cidencia de la ejecucion del presupuesto con las disposiciones de la Ley del Presu-
puesto ~Ordnungsmdfigkeit—. En segundo lugar, el andlisis consiste en determinar si el
mismo resultade obtenido con las erogaciones realizadas se hubiese podido alcanzar con
menos erogaciones, © bien si con las mismas erogaciones hubiese sido posible alcanzar
mejores resultados de los alcanzados’'.

Cada uno de los érganos legislativos debe examinar el informe del Tribunal de
Cuentas y decidir por separado si aprueban su finiquito. Este finiquito no libera de res-
ponsabilidad legal a las personas encargadas de ejecutar el presupuesto que hayan incu-
rrido en ilicitos.

6. Toma de créditos y otorgamiento de garantias por parte del Bund

Debido a que la toma de créditos v el otorgamiento de garantias por parte del Bund pue-
de significar una carga para los ejercicios presupuestarios posteriores, los mismos re-
quieren autorizacién expresa en una ley federal”®.

La autorizacién legal debe ser expresa, ya sea en la misma Ley del Presupuesto, o
bien en una ley federal por separado, en donde se debe contener la cantidad maxima
que puede ser contratada en el crédito, o garantizada, asi como el objetivo del crédito
o de la garantfa.

Como limite constitucional para la toma de créditos encontramos, por lo que hace al
imbito econdmico, el monto calculado de los egresos para inversiones. En cuanto a su
objetivo, los créditos sélo pueden ser tomados cuando resultan necesarios para hacer
frente a dafios que afectan el equilibrio de la economia en general.

IV. Conclusiones
1.El sistema financiero alemadn tal y como ha funcionado desde hace cuarenta afios ha

sido capaz de captar alrededor del 22% del Producto Interno Bruto de Alemania. Por
otra parte, permitié que, en el afio de 2001, del 100% de los impuestos recaudados, el

T6 Art, 114, Fruc. | de la CRFA.
77 JarassiPieroth, Op. cit., p. 959,
T8 Art. 115 de 1a CRFA.
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Bund dispusiera del 43,4%, los Linder del 40,1%, las Gemeinden del 12,1% y la Unién
Europea del 4,4%.

2.El capitulo X de la CRFA establecen las normas fundamentales del sistema financiero
alemin. Dentro de la misma se suelen distinguir entre las normas de derecho financiero en
sentido estricto —Arts. 104* a 108— y las normas constitucionales relativas al presupuesto
—Arts. 109 al 115-. En tanto las primeras regulan las relaciones financieras del Bund y
de los Linder, las segundas se encargan de reglamentar el presupuesto del Bund, de los
Lénder y de las Gemeinden.

3.Las normas de derecho financiero en estricto sentido se dividen en normas sobre
egresos piblicos y normas sobre ingresos piblicos.

4.En materia de egresos publicos la regla general se encuentra prevista en el Art.
104°, Fracc. [ de ta CRFA. Segtin la misma, ¢l financiamiento de los egresos que se gene-
ren con motivo del cumplimiento de las actividades publicas, corresponde al Bund o a
los Linder a los que constitucional o legalmente le sea atribuida la realizacion de las
mismas. Excepciones a la regla general existen en actividades realizadas por los Lénder
por encargo del Bund; cuando en una ley federal debe ser ejecutada por los Léinder se
prevén prestaciones en dinero; tratdndose de prestaciones para inversiones especiales,
para compensar desigualdades econémicas o, para promover el crecimiento econdmico.
En todos estos casos el Bund carga con los egresos. También corresponde al Bund el
financiamiento de las costas de guerra y de las aportaciones para los gastos de seguridad
social. Existen casos de competencias comunes —construccién y ampliacién de escuelas
superiores; mejoramiento de las estructuras econdmicas regionales; mejoramiento de la
estructura agraria y de la proteccién de las costas; planeacién educativa; promocidn de
organismos y programas de investigacion cientifica de relevancia para mds de un Land
cuya financiacién corre a cargo de ambas instancias. Ademads, el Bund tiene ciertas com-
petencias administrativas no escritas que en su mayoria coinciden con las competencias
de los Ldnder , lo que conduce a una financiacién conjunta de dichas actividades.

5.E] financiamiento de las tareas realizadas por las Gemeinden se determina en las
constituctones de los Linder.

6.La financiacién de las actividades que conforme el Derecho Europeo deben reali-
zar los Estados Miembro, se financian por el Estado alemdn.

7.En materia de ingresos cabe destacar que los Arts. que van del 105 al 108 de la
CRFA regulan las competencias legislativas y administrativas exclusivamente por cuanto
hace a los ingresos provenientes de impuestos. Para las contribuciones que no son im-
puestos vale el principio general establecido en el Art. 70 de la CRFA sehin el cudl las
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facultades legislativas que no se encuentran conferidas expresamente por la CRFA al
Bund corresponden a los Lander.

8.Tres aspectos cabe mencionar en relacion a las facuitades legisiativas alemanas
en materia impositiva. En primer lugar, bien se puede decir que, en esta materia predo-
mina la competencia del Bund. En segundo lugar, el Bund posee una faculta concurrente
absoluta con los Lidnder en todos aquellos impuestos en que €stos tengan competencia.
Finalmente, con excepcion de los impuestos comunales, de la determinacion tasa para
los impuestos reales y de los impuestos comunales pequefios, los Ldnder no poseen
ninguna competencia impositiva en exclusiva.

9. Los rendimiento derivados de la recaudacién de impuestos se reparten de acuerdo
a dos criterios: en primer lugar, encontramos el reparto vertical, esto es el reparto de
ingresos entre los diferentes gobiernos: el Bund, los Linder y las Gemeinden; en segun-
do lugar, se encuentra el reparto horizontal, esto es el que existe entre los Léinder entre
si. Bl reparto vertical se reguia en el Art. 106 de la CREA y el horizontal se encuentra pre-
visto en el Art. 107 de la CRFA. Ademds cabe destacar que, a las autoridades europeas les
corresponde el ingreso de los aranceles; del excedente de los productos agrarios que se
encuentren bajo su competencia, asi como un poreiento del impuesto al valor agregado.

10. La administracion de todos aquelios impuestos que no le correspondan al Bund
—incluidos los impuestos comunales— le corresponde al gobierno de los Lander. Cuando
los gobiernos de los Lénder administran impuestos cuyo rendimiento corresponde total o
parcialmente al Bund sélo pueden actuar por encargo de éste.

11.De acuerdo con el principio de autonomia el Bund y los Léinder son indepen-
dientes por cuanto hace a su régimen presupuestario. Esto no impide que en ambos pre-
supuestos se consideren las necesidades de equilibrio econémico general. También se
puede establecer en leyes federales los principios de validez general del derechio presu-
puestario en aras de alcanzar un equilibrio econdémico coyontural, o bien sobre las con-
diciones en que los gobiernos de los Léinder y de las remienden pueden tomar créditos.

12. La ley del presupuesto establece todos los ingresos y egresos que el Bund planea re-
cibir y realizar. Segiin lo dispuesto en ¢l Art. 110, Fracc. 1 de la CRFA el presupuesto debe
prever mds ingresos que egresos y por cuanto hace a su duracién puede ser anual o polianual.

13. Cuando no exista Ley del Presupuesto para un ejercicio ya iniciado el Art. 111
de la CRFA autoriza al Bund a realizar todas las erogaciones necesarias para financiar
organismos publicos; ejecutar las medidas previstas en la ley; para cumplir las obliga-
ciones contraidas por el Bund, y; para continuar obras pablicas, adquisiciones o contri-
buir con ayuda para estos efectos que se encuentren autorizados en el plan del ejercicio
del periodo inmediato anterior.
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14. El Ministerio Federal de Finanzas puede autorizar egresos fuera del presupuesto
cuando resulten necesarios para realizar actividades de realizacién impostergable y que
no pudieron ser previstas cuando se preparo el presupuesto.

15. Existe un Tribunal Federal de Cuentas quien revisa, tanto por cuanto hace a su
legalidad como con respecto a la eficacia de ejercicio presupuestal, el informe sobre
rendicién de cuentas que el Ministerio de Finanzas le presenta a los 6rganos legislativos
al final de cada ejercicio presupuestario.

16. La toma de crédito por parte del Bund puede ser autorizada tanto en la ley del
presupuesto como en una ley federal independiente. Los créditos sélo se autorizan para
hacer frente a dafios que afectan el equilibrio econdmico general.



