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I. Introduccion

El propdsito de este trabajo es, ademds de dejar una memoria escrita en reconocimiento a
sus autores’, compartir nuestra expf:riencia2 en el ultimo proceso de la Reforma Jurfdico
Polftica que ha tenido el Distrito Federal (en lo sucesivo “la Reforma™) y que se desarrollé
a lo largo del pasado afic (2001) y la mitad del presente (2002); y del cual sélo falté la
culminacién, consistente ¢n la aprobacién por €l Senado y la mayoria de las legislaturas de
los estados, de su parte toral, es decir, de la reforma al articulo 122 constitucional y articu-
los correlativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin dejar de reconocer el gran esfuerzo que desde el punto de vista politico implicé
el logro de un hecho sin precedentes, consistente en el acuerdo undnime de todas las
fuerzas politicas representadas en el Distrito Federal, queremos analizar la Reforma
también con un enfoque juridico, desde la técnica constitucional.

La reforma del Distrito Federal es un proceso que lleva casi dos décadas gestando-
se y que, por distintas razones, se ha ido cumpliendo en partes. Es decir, no es algo que
inicié con el presente Gobierno, ni tampoco se terminard con él. Lo que si se puede
afirmar es que los actores politicos que hoy coexisten en esta Capital, comparten una
voluntad comiin de continuar con el mejoramiento de las instituciones politicas y jur{di-

* Abogado consulior egresado de Ja Escuela Libre de Derecho y catedrdtico de Ta Eniversidad Tberoamericana.

1 Consciente del gran riesgo de las enumeraciones, que siempre serfin imperfectas e injustas, quisiera hacer piblico ¢]
reconocimiento que, de cualquier manera, el tiempo y la historia dardn a los principales impuisores de la Reforma, en-
tre 1os que se encuentran, por parte de la Asamblea Legislativa, las Diputadas Marfa de los Angeles Moreno Uriegas,
Palricia Gardufio Morales y Guadalupe Garciu Noriega, entre otrus. También los Diputades Marco Michel Diaz, José
Luis Buendia Hegewisch y Miguel Gonzdlez Compedn. Como Presidente de la Comisidn del Distrito Federal en Iy
Cimara de Diputados, ¢l Diputado Iorge Lara Rivero. Asimismo, tres de los partidos estuvieron representados en
forma permanente por sus dirigentes locales: José Luis Luepe Tamargo (PAN), Carlos Imaz Gispert (PRD), ¥ Jorge
Schiaffino Tsunza (pri). Eduardo Escobedo Miramentes, comx asesor jurfdico del PRI, también formo parie de la Me-
sa. Por el Gobierno Tederal, €1 Dr. Francisco José Paoli Bolio. Por parte del Gobierno del Distrite Federal: como
coordinador de la Mesa de Negociacién, el Secretario de Gobierno Lic, José Agustin Ortiz Pinchet, asf como el Lic.
Ignacio Marvén Laborde, en su calidad de asesor del Jefe de Gobierno. Como asesor externo de la propia Secretarfu y
de Ia Mesa misma, en representacién del Instituto de Investigaciones Jurfdicas, se contd con 1a valiosa y determinante
asesorfa, en forma personal, del Dr. Diego Valadés.

2 El autor formd parte del grapo negociador de la Reforma, coordinado por el Secretario de Gobierno del Distrito Fede-
ral, Lic. José Agustin Ortiz Pinchetti, como asesor de este witimo y del propio grupo, en calidad de secretario técmico.
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cas del Distrito Federal. Aprovechar y continuar las anteriores reformas y preparar y
concretar las hoy necesarias, son algunos de los objetivos que mueven hoy a los partidos
y a los érganos de gobierno en esta Ciudad.

Gracias a esfuerzos anteriores, hoy en dia los habitantes de esta Ciudad elegimos
democrdticamente a nuestro Jefe de Gobierno y delegados; tenemos una Asamblea Le-
gislativa con un perfil positivamente distinto al que tuvo en su origen; gozamos de un
reconocimiento real como entidad federativa y dejamos de ser un departamento adminis-
trativo controlado por la Federacion.

Tan pronto tomd posesion la actual administracién del Distrito Federal, a través de
la Secretarfa de Gobierno encabezada por el Lic. José Agustin Ortiz Pinchetti, se inicia-
ron de inmediato los contactos con los distintos partidos politicos representados en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Congreso de la Unién, asi como con el
Ejecutivo Federal.

El objetivo fue, desde un inicio, sacar adelante lo que ha sido llamada la Reforma
Politica y Juridica de! Distrito Federal y tenerla lista a finales del afio 2002, y asi evitar
que el proceso se viera afectado por el ambiente preelectoral del 2003, entre otros incon-
venientes de cardcter politico. Las metas se cumplieron y la iniciativa de reformas Hegé
a la Cdmara de Senadores para su aprobacién®; lo cual, desafortunadamente para los
habitantes y visitantes de esta Ciudad, nunca sucedié por motivos puramente politicos
que han sido y seran materia de analisis por los distintos especialistas en la materia, asi
como del juicio histérico.*

Sin embargo, hubo quienes si defendieron ia Reforma en la Cdmara Alta, a pesar
de! mayoriteo en comisiones y en el pleno para rechazar la Minuta aprobada por la Co-
legisladora®. Los senadores Cecilia Romero Castillo y Demetrio Sodi de la Tijera, dentro
del actual periodo de sesiones, presentaron una nueva iniciativa de reforma constitucio-
nal al articulo 122 y correlativos®, précticamente en idénticos términos de la Minuta
rechazada en dfas anteriores. Esto brinda al Congreso una nueva oportunidad de pensar
en los intereses de todos y no solo de algunos cuantos.

Por ahora nos abocaremos a explicar como se logrd concretar en una texto la inicia-
tiva de reforma constitucional al articulo 122 y correlativos de la Constitucién Politica,
para después pasar a comentar su contenido.

3 Adjuma al oficio nimero pGPL 58-11-3-573, de fecha 14 de diciembre det 2001, firmado por los diputados secretarios
Rodolfo Dorador Pérez Gavildn y Adridn Rivera Pérez en el Recinto Legislativo de San Lazaro, la Cdmara de Dipy-
tadas remiti6 a la colegisladora “...Minuta Provecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulox 73,
76, 89, 108, 110. 111 y 112 de la Constitucidn Politica de loy Estados Unidos Mexicanos... ", 1a cual fue aprobada por
dicha Cémara de origen.

4 Una vez iniciado el perfodo ordinario de sesiones en septiembre de presente aiio (2002), las Comisiones senatoriales
{unidas} del Distrito Federal, de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, dictaminaron en contra la inicia-
tiva de reformas constitucionales, la cual fue devuelta a la cdmara de origen. Gaceta Parlarnentaria Afio 2002, niim.
64 de fecha 1° de octubre de 2002

5 La volaci6n en el pleno que aprobé el dictamen en sus ténminos, €s decir, rechazando la Reforma, fue por demds cerrada, con
53 volos a faver (todos del PRI), y 46 en contra. Es decir, de 99 votos, el 53.5 % votd en contra y €1 46.5 a favor.

6 Gaceta Parlamentaria Ao 2002, nim. 64 de fecha 5 de septiembre de 2002.
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il. Antecedentes

El reto de sacar una iniciativa por consenso no era sencillo, pues a nadie resulta nuevo el
hecho de que hoy contamos con una Asamblea Legislativa que, al igual que el Congreso
de 1a Unidn, distribuye sus votos entre las distintas fuerzas politicas, sin gue ninguna de
ellas en lo individual tenga el control del cuerpo legislativo.

Compaginar todos los intereses en juego no fue tarea facil, sin embargo, después de un
arduo trabajo, el esfuerzo rindié frutos. Personajes de la talla del propio Secretario de Go-
bierno Ortiz Pinchetti, pilar de la lucha por la democracia en nuestro pafs, quien ha
participado en diversas y muy importantes reformas constitucionales y legales en los dlti-
mos 20 afios, manifesto que el proceso de la Reforma que nos ocupa, ha sido una de las més
gratas experiencias, tanto en lo humano como en lo profesional, y constituye un signo in-
equivoco y positivo de los nuevos tiempos del México de hoy.

El primer pasé consistié en precisar qué se queria de una reforma, se enumeraron
los rubros prioeritarios, para con base en ellos, desarrollar los lineamientos y precisar los
objetivos que se pretendian alcanzar. En resumen, tener muy claro qué se queria lograr,
.qué Distrito Federal se pretendia con esta reforma?

Podemos afirmar que se buscaba un Disirito Federal:

. auténomo en su régimen interior de gobierno, lo que implica autonomia en
sus leyes, decisiones y nombramientos fundamentales, en sus finanzas, en sus
programas econdmicos, en sus relaciones con el resto de las entidades federa-
tivas, entre los mas importantes.

= equilibrado en su division de funciones y preciso en su marco juridico;

. con 6rganos de gobierno independientes y fuertes;

. coordinado con la federacién, mas que cogobernado con ella;

" respetuoso de los poderes federales;

*  con una visidn unitaria de gobiernc entre gobierno central y las delegaciones,
con sus facultades distribuidas y diferenciadas en forma precisa;

. que ofrezca a sus habitantes y visitantes los mismos derechos de los que go-
zan en los estados,

= con un gobierno al que pueda acudir su poblacién con la certeza de que podrd
darfe solucién a sus necesidades sin depender de otras instancias. Que los
habitantes de la Ciudad se sientan reflejados e identificados con ella y confia-
dos en que sus Organos de autoridad y representacidn podrin y estardn
facultados para exponer sus necesidades y plasmarlas en ley;

=  enresumen, un Distrito Federal mds justo con sus habitantes y visitantes.

Con una gran participacién de todos los partidos, las platicas iniciales para la nego-
ciacion fueron muy cordiales y propositivas. La mecdnica de trabajo consistid en que
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antes de entrar a redactar el articulado que integrara la propuesta de iniciativa, el grupo
negociador acordd una serie de temas bdsicos.

A propuesta del Gobierno de la Ciudad, se acord$ una agenda de ocho posiciones o
puntos bdsicos consistentes en igual nimero de temas, con sus respectivos subtemas,
todos considerados como prioritarios.

El primer gran tema de la lista de ocho puntos basicos a tratar en la Reforma era
precisar la naturaleza y organizacion juridico politica del Distrito Federal como entidad
federativa. Dentro de este rubro se comprendid también su derecho y el de sus habitantes
a tener un gobierno propio y representativo, compatible con su cardcter de Ciudad Capi-
tal, capaz de tener una ley fundamental propia. Méximo grado de representatividad y
autonomia posibles, tanto para el Distrito Federal como tal, como para las delegaciones
con relacién al gobierno central.

Como segundo punto se establecié el tema de las relaciones entre érganos de la Fe-
deracién y drganos locales de gobierno. Con la Reforma se deberia lograr una relacién
justa y equitativa, ademds de armdnica entre ambos dmbitos de gobierno. Deslindar las
atribuciones de cada instancia y reservar a la Federacion las facultades indispensables
para el pleno ejercicio de sus funciones en el Distrito Federal como dmbito territorial del
asiento de sus poderes. Dentro de las materias a considerar en esta relacién estaban la
cuestién del tope de endeudamiento e intervencién del Ejecutivo Federal en nombra-
mientos, casos de emergencia y seguridad piiblica.

El tercer punto consistié en comprometer a la reforma con el fortalecimiento de los
organos de gobierno del Distrito Federal. Mantener a un ejecutivo unipersonal y delega-
ciones con funciones propias, sin perjuicio de darle prioridad a una estructura unitaria en
la toma de decisiones fundamentales. Aunque en un principio se pensé en dar a la Ciu-
dad un matiz similar al municipal con figuras tales como el ayuntamiento vy el cabildo, a
lo largo de la negociacion se encontraron diversos argumentos que persuadieron sobre su
escasa viabilidad. Por haber sido objeto de un mayor descuido y menor apoyo a lo largo
de los afios, €l érgano judicial mereci6 especial importancia y se le dedicé un profundo
anélisis tedrico y prictico.

El cuarto punto, tocado tangencialmente en los anteriores por ser una de las cues-
tiones mds importantes de ia Reforma, fue las relaciones entre el gobierno central y Ias
delegaciones. Como primer presupuesto se considerd inclusive la posibilidad de replan-
tear el mimero de las delegaciones. Asimismo, se planted la necesidad de implementar
una distribucién basica y flexible de competencias. También se propuso la institucién de
un drgano colegiado o consejo de coordinacién territorial integrado por el Jefe de Go-
bierne y los delegados, en tanto se lograran los consensos y acuerdos necesarios, tanto
internos como interestatales, para implementar un consejo metropoelitano. No se olvidé
la propuesta de contemplar un sistema jurisdiccional de solucion de controversias entre
tos distintos niveles de gobierno dentro del propio Distrito Federal.

El sisterna electoral local ocup6 el quinto punto. Su fortalecimiento y organizacién
fueron temas prioritarios. Dentro de ello se propuso analizar sus funciones para evitar al
méximo las duplicidades con el Instituto Federal Electoral (IFE) y los gastos innecesarios
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que ello conlleva, por 1o que se optd por un médximo de coordinacidn con dicho Instituto.
También en este rubro se planted considerar un sistema de elecciones de cabildo, con
poco éxito, asi como la revisién de los sistemas de representatividad, los mecanismos de
eleccion por listas y los distritos. Finalmente se contempld analizar una reestructura del
Tribunal Electoral.

Como sexto punto se incluyd el tema de la responsabilidad y sistema de rendicion
de cuentas, considerado como une de mis alto consenso entre las distintas fuerzas politi-
cas negociadoras. Un presupuesto indispensable para ello fue la institucién de un érgano
técnico auténomo de fiscalizacidn y contraloria, asi como un sistema piiblico de infor-
macién. Por supuesto la regulacién del derecho de acceso a la informacién resultarfa
indispensable, principalmente en los aspectos relacionados con el mecanismo de solici-
tud, los criterios para clasificar la informacidon que se considere reservada y los
procedimientos de impugnacién en la materia.

El punto séptimo fue la participacién ciudadana, tema por demis complejo y polé-
mico. Permeado de un fuerte contenido politico, se hizo patente que el actual sistema
requerfa de una revisién. Resultado de un dificil proceso de negociacién, la actual ley
habia sido permanente objeto de diversas criticas al no resolver [a problemaitica existen-
te. La relacidn de los érganos de participacién ciudadana o vecinal con la autoridad seria
un tema toral en el éxito que pudiera tener la legislacion en esta materia. Por lo que su
revisién y necesidad de modificacidn fue un acuerdo undnime de todos los partidos, asi
como el andlisis a fondo de las figuras de democracia directa y semidirecta como el
referéndum y la iniciativa popular, entre otros. A pesar de haberse acordado como parte
de la Reforma Politica, su desarrollo real seria materia de la legislacién secundaria y
requeriria de alto nivel de consenso por la importancia de! tema para todos los actores en
la vida politica de esta Ciudad.

Por dltimo, el tema quizd de mayor apremio por la magnitud de su problemdtica y
consecuencias era el de la cuestion metropolitana: octavo y dltimo punto de la agenda.
La necesidad de lograr un acuerdo con los estados circunvecinos, implica ya un plano de
negociacién que excede el nivel local. Por lo tanto, se hacia indispensable una reforma
constitucional que estableciera un sistema de integracién de entidades metropolitanas de
coordinacién y servicios. Ante la posibilidad de aprovechar el caso del Valle de México
para disefiar un mecanismo que pueda resolver el problema de la conurbacién, cualquie-
ra que fuere el lugar de la Repuiblica donde se presente el fenémeno, su puesta en marcha
constitucional quedaria fuera del articulo 122 y tendria que buscar otra ubicacién dentro
de nuestra Carta Magna.

Una vez precisados los grandes temas a tratar comenzé la tarea quizd mas compleja
en lo politico y 1o juridico: trasladar y traducir esos “puntos basicos” en un articulo 122
claro y completo, con miras a ser desarrollado en una legislacién secundaria que refleja-
ra los cambios. Para ello se inicié una serie de reuniones que se prolongaron durante un
afio. A lo largo de este tiempo, las reuniones entre partidos, gobierno federal y gobierno
local se acompaiiaron de una serie de talleres con especialistas provenientes de las mas
prestigiadas instituciones académicas del pafs.
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Pero el didlogo y la negociacidn no sélo se vio enriquecido por la academia, sino
que también y de manera muy importante, por el Tribunal Superior de Justicia del Distri-
to Federal, a través de un gran equipo de colaboradores dirigido por el propio Presidente
Dr. Juan Luis Gonzdlez Alcdntara y Carrancd, insigne jurista y apreciable amigo, asi
como del Lic. Manuel Dfaz Infante, incansable promotor del desarrollo politico y juridi-
co del Distrito Federal. Sin su apoyo e interés el proceso de reforma quizd hubiera
resultado incompleto. Por primera vez en la historia de la Ciudad, representantes de las
tres funciones de gobierno, se reunieron en la sede del Organo Judicial a tratar una re-
forma politica de gran magnitud. Esperemos que este sdlo sea el inicio de una relacion
cada vez mas equilibrada con un Tribunal fuerte e independiente.

A lo largo de la primera mitad del afio (2001) se recogieron las diferentes inquietu-
des y propuestas, ademds de las valiosas aportaciones académicas. Cada partido envid
sus propuestas y asi se fue dando forma a un texto inicial.

Cabe resaltar que en todo momento hubo una inmejorable interaccién entre la
Asamblea Legislativa y la Comisién del Distrito Federal de {a Cimara de Diputados,
presidida de manera brillante por uno de los mas constantes impulsores de la Reforma, el
Diputado Jorge Lara Rivera del Partido Accidn Nacional.

lil. Contenido de la reforma

La iniciativa de reformas a los articulos 73, 76, 89, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada en diciembre pasado por la
Camara de Dipatados’, no es mis que la continuacién de un proceso evolutivo de las
instituciones del Distrito Federal y el perfeccionamiento de su marco juridico-politico
que, como se menciond anteriormente, se ha venido dando en forma continua y concreta,
desde hace poco menos de dos décadas.

$i bien el ideal hubiera sido reducir el texto del articulo 122 al minimo indispensa-
ble que consagrara constitucionalmente los principios bdsicos “inmanentes”, como en su
momento lo sugirié el insigne Maestro Elisur Arteaga Nava®, con quien coincidian di-

T 14 de diciembre de 2001, con una votacion a faver del 93.7% de los presentes: 358 votos a favor, 17 en contra y 7
abstenciones.
8 El Maestro Elisur Arteaga, en pocos pérmafos, de manera concisa y clara propuso al grupo negociador el siguiente texto:

“Art. 122 El Distrito Federal tendrd ef cardcter de entidad federativa; contard con una constitucin; ésta determinard
su organizacién polftica; en ella se respetardn y observardn las salvedades, términos y condiciones que, por virtud de ser la
sede de los Poderes Federales y capital de Jos Estados Unidos Mexicanos, derivan de esta Constitucitn.

Para ¢l régimen interior del Distrito Federal, 1a constitucion local adoptard 1a forma de gobiemo republicane, representati-
vo, popular y de divisién de poderes; ella detenminard las facultades y atribuciones de sus poderes y drganos de autoridad: La
entidad tendrd como base de su divisién territorial y forma de organizaciGn politica la que ella determine.

Los poderes y drganos de autoridad del Distrito Federal observardn las limitaciones, prohibiciones ¢ inhibiciones
que para los poderes de los Estados establece esta Constitucidn.

El Distrito Federal tendrd los derechos, acciones y vias que se reconocen a los Estados y a sus poderes y drganos, en el
Ambito de su competencia, comesponderdn y ejercerdn las facultadies y atribuciones que Jegalmente tienen los Estados.

La constitucién del Distrito Federal no podrd contradecir a la General de 11 Repiblica; en el dmbito local tendrd el
cardcter de ser ley suprema.

E1 Distrito Federal conservard los imites y extensidn territorial que actualmente tiene.”
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versos partidos; en aras del lograr una iniciativa consensuada, se sacrificd la técnica por
la politica y se volvid a un texto que, a pesar de su extension, aporta considerables mejo-
ras al precepto vigente.

La Reforma pretende un sistema juridico y politico para el Distrito Federal que sea
coherente y congruente. Un gobierno que respete el régimen republicano de divisién de
poderes, con plena autonomia en su régimen interior.

Respecto de la naturaleza juridico politica del Distrito Federal, ya precisada en la
Constitucion’, se propone que el Distrito Federal se consolide como entidad federativa;
que cuente con una ley fundamental propia que se denominara Estatuto Constitucional'®,
que no podra contradecir a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
que aquélla establezca su organizacién respetando las salvedades y condiciones que, por
ser la sede de los poderes federales y capital de la Repiiblica, derivan de la Constitucién
General a favor de la Federacién.

El Distrito Federal tendrd autonomia en su régimen interior en los términos que es-
tablezcan la Constitucion y el Estatuto Constitucional del propio Distrito Federal. Su
Gobierno estard a cargo de los “6rganos™' Legislativo, Ejecutivo y Judicial de cardcter
local, con la participacion de los poderes federales.

En cuanto a la distribucidn de competencias de los Poderes Federales en el Distrito
Federal, s6lo tendran las facultades que expresamente les otorgue la Constitucién gene-
ral de la Repiiblica, que son las que derivan de su naturaleza en cuanto sede de los
Poderes de la Unidn y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, se reducen al
minimo indispensable para permitir su funcionamiento en esta entidad. Dichas faculta-
des se elevan a rango constitucional, para seguridad tanto de la Federacion, en el sentido
de que no seran fcilmente alteradas, como del Distrito Federal, en cuanto a que serdn
Gnicamente las enumeradas las que podran hacerse valer.

Concretamente, el Congreso de la Unién conservaria las siguientes facultades:

I Dictar las disposiciones que aseguren el ejercicio de las funciones de los Poderes de la Unidn en
el Distrito Federal y sus relaciones con las autoridades lacales. Estas disposiciones podrdn com-
prender excepeiones en la aplicacion de normas locales de desarrollo urbano respecto de los bienes
del dominio piiblico federal. Las autoridades locales ne podrén diciar normas ni ejecutar actos que
afecten ese efercicio; en caso de controversia constitucional de actos o disposiciones generales del
Distrito Federal, quedardn suspendidos en su ejecucion hasta en tanto se resuelva aquélla.

1. Legislar sobre las atribuciones del Presidente respecto del mando de la fuerza piiblica
en el Distrito Federal y sobre lay relaciones de subordinacion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y del servidor piblice que tenga a su cargo ¢l mando directo de dicha fuerza.

9 Asticulos 43 y 44 de lu CPEUM.

10 A pesar de que tanto ¢] Gobierne de la Ciudad, como diversos partidos insistieron en nombrarla Constitucién del Dis-
trito Federal, hubo una fuerte oposicién dei Partido Revolucionario Institucional, bajo el argumento de que el D.F. no
es un eslade, y por ende no puede tener una “constitucion”.

11 Algunos partides insistieron en gue al no ser un estado, el Distrito Federal no podfa contar con un gobierno divido en
“poderes™. A pesar de que respetamos esta apreciacién, no estamos de acuerdo con ella, ya que las funciones que ten-
drfan son las de auténticos pederes, independientemente de la denominacién que reciban.
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1. Establecer los casos y el procedimiento a seguir para ta remocion del Jefe de Gobier-
no del Distrito Federal y para la designacidn de un interino, si han transcurrido menos de dos
afios del periodo, o de un substituto que concluya el mandato, si ha transcurrido mds tiempo.

V. Las demds atribuciones que le sefiale la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior, constituye uno de los avances mas importantes de la Reforma, ya que
las autoridades del Distrito Federal podran ejercer todas las facultades y atribuciones
relacionadas con el gobierno de la entidad, con excepcién, como ya se apunté, de aque-
llas expresamente conferidas a los Poderes Federales. Esto quiere decir que ya no es
necesario enunciar las facultades de las autoridades locales, sino que gozarén de un tipo
de facultades residuales, siempre garantizando el respeto a la distribucién de competen-
cias que se establezca en la Constitucién General.'?

Asimismo, los érganos de autoridad del Distrito Federal observaran las limitacio-
nes, prohibiciones e inhibiciones que para los Estados establece la Constitucién General.
A efecto de garantizar su integridad y funcionamiento, se conserva la plena jurisdiccién
de la Federacién sobre sus inmuebles y la proteccion de las sedes diplomdticas, rubros
en los que se involucra a las autoridades locales para su auxilio.

La Reforma respeta plenamente el mando de la fuerza piblica en el Distrito Federal
por el Presidente de la Repiblica, sin embargo, se otorga la facultad al Jefe de Gobierno
de nombrar, previo acuerdo con el Primer Mandatario, al servidor piiblico que la tenga a
su cargo. Esta nueva facultad crea un sistema de responsabilidad compartida, como de
hecho ya sucede. En complemento, la Asamblea Legislativa expedira la legislacion rela-
tiva a los aspectos orgdnicos de los cuerpos de seguridad, principios bdsicos de
actuacion, profesionalizacién y carrera policial, estimulos y régimen disciplinario, de
acuerdo con las bases que establezca el Estatuto Constitucional.

Ademis, se establece, para casos de emergencia, un sistema de subordinacién y coordi-
nacién entre autoridades federales y locales, que permita hacer frente a estas situaciones.

Asl, de acuerdo a la iniciativa de reforma aprobada por los diputados, corresponde-
tia al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

L Tener el mando de la fuerza piblica en el Distrito Federal. Previo acuerdo del Presidente, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal nombrard al servidor piblico encargado de la fuerza pi-
blica en la entidad, quien podrd ser removido libremente por el Ejecutivo o a solicitud del Jefe de
Gobierno.

il Instruir, de manera fundada y motivada, a las autoridades del Distrito Federal, para
hacer frente a situaciones cuya relevancia requiera de acciones urgentes y ordenar la participa-
cidn de la administracion piblica federal en lo que resulte necesario.

11l Expedir los reglamentos de las leyes emitidas por el Congreso concernientes al Distri-
to Federal.

12 Con este esquema, entre otras cosas, el Congrese dejarfa de intervenir en una de las cuestiones mas discutidas en
cuanto a la injerencia del Gobierno Federal, es decir, en la aprobacién anual de los montos de endeudamiento para el
Distrito Federal, para lo cual también se reformarfa, dentro del marco de 1a Reforma, el articulo 72 constitucional en
su fraccitn vin.
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iv. Las demds atribuciones que le yefiale la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El Presidente de la Repiiblica dejard de tener la facultad de indulto en delitos del
fuero coman, facultad que pasa al Jefe de Gobierno.

En cuanto a la funcion legislativa, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal pasa a
ser un auténtico Congreso Local, ya que, como dijimos anteriormente, conocerd de todas las
materias relacionadas con la entidad, con excepeién de aquello que se confiere expresamente
por la Constitucién a los poderes federales, en particular al Congreso de la Unidn, lo cual,
segdn se describi6 en este trabajo, se concreta a aquellas facultades minimas indispensables.

Aunado a lo anterior, la Asamblea Legislativa tendria el derecho de iniciar leyes o
decretos ante el Congreso de la Unién'” y participar en el proceso de aprobaci6n de las
reformas y adiciones a la Constitucion, en los mismos términos que las legislaturas de
los estados. Asimismo, conserva su actual integracidn de 66 diputados, 40 electos con-
forme al principio de mayoria relativa y 26 electos de acuerdo con el principio de
representacion proporcional, en los términos que establezcan el Estatuto Constitucional
y el Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Los requisitos para ser diputado a la Asamblea Legislativa no podrdn ser menores a
los que se exigen para ser diputado federal v se hacen aplicables a la Asamblea Legisla-
tiva y a sus miembros, en lo que sean compatibles, las disposiciones relativas a los
legisladores federales contenidas en la Constitucidn.

Por lo que respecta al Ejecutivo, el Jefe de Gobierno conserva a su cargo la funcién
ejecutiva en el Distrito Federal, por lo que la administracién piblica de la entidad conti-
nuard recayendo en una sola persona, elegida cada seis afios por votacién universal, libre
directa y secreta, en Ios términos que dispongan las leyes que al efecto emita la Asam-
blea Legislativa. El ciudadano que haya desempeifado el cargo de Jefe de Gobierno,
electo popularmente, o con el cardcter de interino o substituto, en ningin casoc y por
ningdn motivo podrd volver a desempefar ese puesto.

Asimismo, se precisan claramente los mecanismos de sustitucién en todos los su-
puestos. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentare el Jefe de Gobierno
Electo o la eleccidn no estuviere hecha y declarada, cesard el Jefe de Gobierno cuyo
periodo haya concluido y se encargard el que designe la Asamblea Legislativa como
interino. En caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno, ocurrida en los dos primeros
afios del periodo respectivo, la Asamblea Legislativa designard un interino; si hubiese
transcurrido mas tiempo, designard un sustituto.

Cuando haya sido designado un Jefe de Gobierno interino, por el Senado o por la
Asamblea Legislativa, ésta deberd expedir la convocatoria para la eleccién de quien deba
concluir el periodo, de conformidad con lo que disponga ¢l Estatuto Constitucional. En
tanto es designado el Jefe de Gobierno interino o sustituto, quedard a cargo del despacho
el servidor piblico que determine el Estatuto Constitucional.

13 Entendido en el ms amplio sentido, es decir, incluyendo iniciativas de reforma a la Constituci6n Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.
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En cuanto a la responsabilidad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, éste serd
responsable por viclaciones al Estatuto Constitucional del Distrito Federal y a las leyes
locales, y por el manejo indebido de fondos y recursos de la administracién piiblica del
Distrito Federal. L.a Asamblea Legislativa conocerd de estas violaciones y, en su caso,
aplicara las sanciones que establezca el Estatuto Constitucional, mediante resolucién
adoptada por las dos terceras partes de sus miembros presentes, una vez practicadas las
diligencias que prevea la ley y con audiencia de! acusado.

El Jefe de Gobierno también serd responsable en los términos de los articulos 108 y
109, es decir, por violaciones a la Constitucién General y a las leyes federales, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos federales. Esto y el cardcter de los servido-
res piblicos para efectos de sus responsabilidades, en términos del articulo 109
constitucional, deberd ser precisado, como sucede en las constituciones estatales, en el
Estatuto Constitucional del Distrito Federal. Igualmente, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal deberd expedir la ley de responsabilidades para los servidores piblicos
en los términos del articulo 109 constitucional.

Aunado a lo anterior, el Jefe de Gobierno serd sujeto de juicio politico en términos
del 110 constitucional y corresponderd al Congreso de la Unién conocer del juicio poli-
tico. También serd sujeto a declaracidn de procedencia ante la Cimara de Diputados en
los términos del articulo 111 constitucional, para proceder penalmente en su contra.

En cuanto a la Administracién Pablica del Distrito Federal, ésta se podra organizar
en forma centralizada, desconcentrada, paraestatal y delegacional.

Se consolida el régimen delegacional como unidad de gobierno dependiente del
gobierno central, con el cual se coordinard, sin perjuicio de adquirir determinadas facul-
tades auténomas. El Distrito Federal, para efectos de su Administracién Piblica, se
dividir4 territorialmente en delegaciones politicas, cuya demarcacidn territorial sefialard
el Estatuto Constitucional, asi como los criterios que, ademds del poblacional, deberin
tomarse en cuenta para ello.

Las delegaciones tendrén el cardcter de unidades politico administrativas, y conti-
nuarén a cargo de un delegado politico, electo por votacién universal, libre, secreta y
directa de los ciudadanos de cada delegacion. Los delegados serdn elegidos por un pe-
riodo de tres afios y no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Podrdn ser
removidos de sus cargos en los términos que establezca el Estatuto Constitucional.

Las delegaciones tendrdn competencia exclusiva en las materias que determinen el
Estatuto Constitucicnal del Distrito Federal y las leyes aplicables. Dichos ordenamientos
establecerdn los supuestos en que las delegaciones actuardn con autonomia, coordina-
cién o dependencia de la administracién piblica del Distrito Federal.

Como una sana innovacion de esta Reforma, se propone la integracién de un Con-
sejo de Coordinacién de politica territorial, integrado por los delegados y el Jefe de
Gobierno, presidido por éste iltimo, y que conocerd y opinard sobre politicas territoria-
les y administrativas en los términos que establezca el Estatuto Constitucional. Este
nuevo 6rgano, fomenta la pluralidad y permite la descentralizacion y desconcentracitn
de las decisiones, en materias en las que las delegaciones tengan competencia. Es asf
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como, con un objetivo abiertamente incluyente, se otorga a los delegados la facultad de
influir en las decisiones que atafien directamente a sus circunscripciones de gobierno.

En materia de coordinacién fiscal, el Distrito Federal participard en los convenios
correspondientes, de acuerdo con la legislacién aplicable, asi como en los fondos de
aportaciones federales. En materia de deuda piiblica el Distrito Federal no podrd contraer
directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o
fuera del territorio nacional. Tampoco podrd contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones o actividades productivas, que apoyen los planes de
desarrollo econdémico y social, y la ejecucién de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos piiblicos, debiéndose generar los ingresos suficientes para su
pago o que se utilicen para el mejoramiento de la estructura de endeudamiento publico.
Este endeudamiento y el que contraigan organismos descentralizados y empresas pidbli-
cas, deberan ademds estar conforme a las bases, indicadores y limite de endeudamiento
neto que establezcan el Estatuto Constitucional y la ley de deuda piblica correspondien-
te, por los conceptos y hasta por los montos que la misma fije anualmente en la ley de
ingresos del Distrito Federal. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal informard del
ejercicio de estas atribuciones al rendir la cuenta piblica.

Por otra parte y en cumplimiento a una asignatura pendiente desde hace décadas, se
fortalece a la funcién judicial en el Distrito Federal, fa cual seguird recayendo en el Tribu-
nal Superior de Justicia, de acuerdo con el Estatuto Constitucional. E! Estatuto
Constitucional también establecerd las bases para que el Tribunal fije jurisprudencia. La
autonomia del Tribunal, asi como la independencia e inamovilidad de los magistrados,
consejeros y jueces, en el ejercicio de sus funciones, estard garantizada por el Estatuto
Constitucional y las leyes. El Estatuto Constitucional determinard el nfimero y procedi-
miento de designacién de los magistrados, quienes serdn nombrados por la Asamblea
Legislativa a propuesta del Jefe de Gobierno. También establecerd la forma de elaboracién
del presupuesto del Tribunal, que ser4 remitido al Jefe de Gobierno para su inclusién en el
proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la Asamblea Legislativa.

Asimismo, se separa del ejecutivo al Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
como Grgano especializado del Tribunal Superior de Justicia, que serd auténomo para
dirimir controversias entre los particulares y las autoridades de la Administracién Pibli-
ca del Distrito Federal. También conocerd las controversias en materia de competencia
entre las delegaciones y las demds autoridades de dicha Administracién. El Tribunal se
integrar4 por el niimero de magistrados que establezca el Estatuto Constitucional. Habra
una comisidn, conformada por representantes del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribuna! de lo Contencioso Administrativo, que propondrdn los nombramientos de ma-
gistrados a la Asamblea Legislativa y tendrd a su cargo el sistema de vigilancia,
administracién, disciplina y de carrera judicial. El Estatuto Constitucional y las leyes de
la Asamblea Legislativa establecerdn las normas para la organizacién del Tribunal, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

En el nuevo articulo 122 se contempla también a los érganos auténomos:
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Habri un organismo piblico denominado Instituto Electoral del Distrito Federal,
auténomo en su funcionamiento ¢ independiente en sus decisiones, que organizard las
elecciones, referenda y plebiscitos en el Distrito Federal, para lo cual celebrard los
acuerdos necesarios con el Instituto Federal Electoral.

E! Tribunal Electoral del Distrito Federal serd un érgano auténomo y mixima autoridad
Jjurisdiccional para resolver los medios de impugnacion que se presenten durante el desarrollo
de los procesos electorales ordinarios o extraordinarios o los que surjan entre dos procesos
electorales, asi como los demds asuntos de esta naturaleza, conforme lo establezca la legisla-
cidn electoral del Distrito Federal. El Tribunal se integrard por el mimero de magistrados que
establezca el Estatuto Constitucional; serdn nombrados por la Asamblea Legislativa, a
propuesta del Tribunat Superior de Justicia en los términos que disponga su ley organica, con
el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los miembros presentes.

Por lo que hace a Ministerio Piiblico en el Distrito Federal, encontramos un cambio
importante, ya que continuard a cargo de un Procurador de Justicia, pero éste serd nom-
brado por el Jefe de Gobierno y ratificado por la mayoria de los integrantes de la
Asamblea Legislativa en los términos que establezca el Estatuto Constitucional del Dis-
trito Federal. El Jefe de Gobierno podrd removerlo libremente.

En cuanto al tema metropolitano, para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdic-
ciones locales y municipales entre si, y de éstas con la Federacién y el Distrito Federal en la
planeacicn y ejecucidn de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal,
de acuerdo con el articulo 115, fraccién VI de Ia Constitucién Politica, en materia de asenta-
mientos humanos; proteccién al ambiente; preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y disposicién de dese-
chos sélidos y seguridad piblica, sus respectivos gobiernos podrin suscribir convenios para
la creacién de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen, con la autoriza-
ci6n de la autoridad local que sefialen sus leyes.

Las comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el
instrumento de creacidn se determinard la forma de integracidn, estructura y funciones.

A través de las comisiones se establecerdn:

a} Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las comisiones, con-
forme a las cuales se acuerden los dmbitos territoriales y de funciones respecto a la
ejecucién y operacidén de obras, prestacién de servicios piblicos o realizacién de accio-
nes en las materias indicadas en el primer pdrrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones, las funciones especificas en las materias referidas, asi como para la aporta-
cién comiin de recursos materiales, humanos y financieros para su operacitn; y

¢} Las demads reglas para la regulacién conjunta y coordinada del desarrollo de las
zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacién de acciones que acuerden los
integrantes de las comisiones,

Hasta aqui ¢l contertido del nuevo articulo 122 y articulos constitucionales correlativos.
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IV. Conclusiones

Por supuesto que quedan aun muchas cosas por hacer y perfeccionar, en lo cual segui-
remos trabajando. Sin embargo podemos asegurar que con esta Reforma se da un gran
paso adelante en el mejoramiento de vida de los habitantes de esta gran Capital.

Quedan pendientes de concretar temas tan importantes como la creacién de tribuna-
les laborales locales y una profunda reforma, por no decir dristica, en materia de
coordinacidén regional metropolitana. Por lo que la Reforma, lejos de terminar con todos
los asuntos pendientes, invita a los actuales y futuros legisladores a participar con ideas
o estudios que puedan dar lugar a nuevas reflexiones y futuros cambios que mejoren
nuestro marco juridico como entidad federativa, asiento de los poderes federales y capi-
tal de la Repiblica.

Esperamos y pedimos que, como ya lo hicieron tos diputados, de igual forma, los se-
nadores, después de cumplir con su tarea de andlisis, debate y revision minuciosa de la
iniciativa de reforma constitucional al articulo 122 y preceptos correlativos presentada por
los senadores Cecilia Romero y Demetrio Sodi'®, aprueben a la par del dictamen, un nuevo
marco juridico para los habitantes de esta entidad capital. Una nueva vision de sus dere-
chos y obligaciones, un nuevo esquema de gobierno, una nueva relacidn entre sus
auteridades y de estas con los gobernados. También una nueva posicién en el conjunto
nacional tanto en su funcién como en su relacidn con el resto de las entidades federativas.

14 Op cit. nota 6.



