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I. Las sociedades de gestion

Por gestién colectiva se entiende el sistema de administracién de derechos de autor' y
derechos conexos” por el cual los titulares delegan en organizaciones creadas al efecto la

* El autor deja constancia de su agradecimiento al sefor Prof. Dr. Kamil IDRIS, Director General de Ia Organizucién
Mundizl de {a Propiedad Intelectual (OMPi) por su atenta invitacién para participar en este proyecto de Derecho com-
parado. El antor también deja constancia de su reconocimiento muy distinguido al sefior doctor Erneste RUBIO,
Director para América Latina de la omPl, y a la sefiora doctora Rosina PINEYROQ de Divisién de Gestién Colectiva
del Derecho de Autor y Derechos Conexos de la OMEL, por las atenciones recibidas con motivo de la puesta en précti-
ca ¢ instrumentacidn del proyecto. Especial menci6n debe hacerse de la gentil colaboracién recibida de la doctora
Rosina PINEYRQ para tener acceso a jos textos de lu prictica totalidad de las legislaciones que han servido de base
para fa realizacion del trabajo, o mismo de las de América Latina que de las de Europa, y de la oportuna sefializacion
e identificacién del material directamente relacionado con el terma centrat del trabajo. También deseo dejar constancia
de la amable colaboracién recibida de Jos abogados Dawn HUTTON, Divisidn Legal, MCPS-PRS Ailiance, Janet
FORD, Copyright Directorate y Edward LWAMUSAI Copyright Directorate y del profesor Paul TORREMANS,
Profesor de Derecho de 1a propiedad intelectual en la Facultad de Dereche de Ja Universidad de Leicester, a propdsito
del sisternu de gestién colectiva en el Reino Unido. Las informaciones relacionadas con los sistemas de gestién colec-
tiva en los paises nérdicos, especificamente en Suecia y Finlandia, estin en manos del autor gracias a ta amable
colaboracién del Prof. Dr. Gunnar KARNELL, Profesor de Derecho de la propiedad intelectual en la Facultad de De-
recho en Stockholm School of Economics y expresidente de ATRIP; y las correspondientes o Espafia gracias u la
también amable colaboracién def Prof. Dr. Rodrige BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO y del Prof. Dr. Germin
BERCOVITZ-ALVAREZ quienes, igual que el Prof. Torrermans y el Prof. Karnell, dieron muestras de su simpatis
hacta el proyecto, poniendo a disposicidn del autor materiales y consejos, desde el momento mismo en que a cada uno
de ellos ] auter 1= comentd Ty inminente puesta en prictica del plan, durante una reunién de profesores de Derecho de
la propiedad intelectual en la hermwosa isla de Santorini, el otofio pasado. El autor es total y enteramente responsable
de cualquier error en ¢l texto de este trabajo.

** [octor en Derecho. Socio de la firma de abogados Unthoff, Gémez Yega & Uhthoff, 5.C., Ciudad de México. Pro-
fesor de Derecho de la Propiedad Intelectual (UNAM, ITAM y UP). Expresidente de la Asociacién Intermacional de
Profesores e Investigadores de Propiedad Intelectual. (ATRIP), del Grupo Mexicano de la Asociacién Inlernactonal pa-
ra la Proteccitn de la Propiedad Intelectual (AIPPH) y de la Asociacién Mexicana para lu Proteccién de la Propiedad
I[ntelectual (AMPPI).

1 Bajo el nombre de derecho de autor se designa al conjunio de prerrogativas que las leyes reconocen y confieren a los
creadores de obras intelectuales externadas mediante 1a escritura, la imprenta, la palabra habYada, la mmisica, el dibujo.
la pintura, la escultura, el grabado, la fotocopia, el cinematégrafo, la radiodifusidn, Ia television, el disco, el casete, el
videocasete y por cualquier otro medio de comunicacién. Véase RANGEL MEDINA David, Derecho Intelectual,
Edit. McGrawHHL, México 1998, pp 111 y ss.
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negociacion de las condiciones en que sus obras, sus prestaciones artisticas o sus aporta-
ciones industriales —segiin ¢l caso— serdn utilizadas por los difusores y otros usuarios
primartos, el otorgamiento de las respectivas autorizaciones, el control de las utilizacio-
nes, la recaudacién de las remuneraciones devengadas y su distribucién o reparto entre
los beneficiarios. En la mayoria de sus manifestaciones, los derechos exclusivos que las
leyes y los tratados consagran a favor del autor serian letra muerta si éste tuviera que
proveer a su administracién y defensa por si mismo’.

Se habla de gestién o administracidn colectiva, en contraste con el ejercicio indivi-
dual de los derechos de autor que, como regla, es practicamente imposible realizar. Por
eso, ante la imposibilidad de ejercer los derechos en forma individual, surge la nocion de
administracién o gestion colectiva a través de las sociedades de gestidn colectiva o sim-
plemente sociedades de gestion.

La razén por la que muchas veces el derecho de autor y los derechos conexos no
pueden ejercerse individualmente, es debido a que las obras de que se trata son utilizadas
por un gran nimero de usuarios. Los particulares, en general, no tienen medios para
controlar todas esas utilizaciones, negociar con los usuarios y recaudar las remuneracio-
nes. Por eso, en un sistema de administracién colectiva, los titulares de derechos
autorizan a las organizaciones de administracion colectiva o soctedades de gestion para
que administren sus derechos, es decir, supervisen la utilizacidn de las obras respectivas,
negocien con los usuarios eventuales, les otorguen licencias a cambio de regalias ade-
cuadas y en condiciones convenientes, recauden esas regalias y las distribuyan entre los
titulares de derechos.*

A mis de doscientos afios de su creacion,’ hoy en dfa las sociedades de gestin se
conducen a través de reglas del més variado tipo, lo mismo al momento de su creacién
que durante su operacidn.

2 H derecho exchisivo del aumtor a explotar su obra 0 autorizar su explotacion a terceros, constituye ¢l elemento findamental del
derecho de autor y esa facultad, cuando estd reconocida, también es importante para los beneficiarios defos llamados derechos
conexos, expresidn utilizada en aras de concisidn y que tradicionalmente comprende los derechos de los artistas intérpretes o
ejecutantes, los procuctores de fonogramas y los organismos de radtodifusidn, pero que en una acepcién mds amplia abarca
también otres derechos, como el de los editores respecto de L disposicion tipogrifica de sus libros. OMPI-FICSOR, Administra-
cidn colectiva del derecho de awor y los derechos conexos, oMPY, Ginebra 1991, p. 5.

3 LIPSZYC Delia, Derechos de autor y derechos conexos, p. 407-408. Los origenes de las sociedades de gestién se en-
cuentran en el Derecho francés, especificamente en la primera ley francesa del derecho de autor de 1791, que tiene
como antecedente las gestiones de Pierre Augustin Caron de Beaumarchais (el célebre comeditgrafo de £l Barbero
de Sevilla y Las Bodas de Figaro) encaminadas a la creacién de una coalicidn de autores de obras de teatro contra la
explotacién de las mismas en los teatros, a través de la fundacién del Bureau de legislation dramatique el 3 de julio
de 1777, En 1791 el Bureau se transforma, por obra de Framery, en una agencia general de recaudacién de derechos,
cuando setenta autores dramdticos conffan a Framery —el primer ageme general de autores draméticos— por medio de
poder otorgado ante notario, la administracién de sus obras. Se dieron a conocer entonces a los teatros de Francia las
condiciones a [as coales los autores sujetaban el uso de sus obras, lo cual levantd las airadas protestas y firmes resis-
tencias de los empresarios de espectdculos. Sin embargo, se consiguieron firmar los primeros contratos generales de
representacién ¢on un cierto mdmero de teatros. Véase LIPSZYC Delia, ap. cit. pp. 412-413, Véase también
DESSEMONTET Frarxois, Le droit o autewr, CEDIDAC, Lausanne 1999, p. 430,

4 Yéase OMPI- FICSOR, Administracidn colectiva del derecho de autor y los derechos conexos, op. cit., pp. 5-6. Sobre ]
mismo tema de la razén de ser de la pestidn o administracidn colectiva v las sociedades de gestin, véase también
OBON LEON I Ramén, La gestidn colectiva del derecho de los artistas intérpretes en: Derecho de los artistas in-
térpretes, Ed. Trillas 1996, pp. 321 y ss

5 En realidad, dice OMPI-FICSOR, los hechos que condujeron a una administracién colectiva plenamente desarrollada sé-
lo comenzaron en 1847, cuando dos compositores —Paul Henrion y Victor Parizot~ y un escritor, Emest Bourget,
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Para que una sociedad de gestion esté legalmente facultada para realizar activida-
des de recoleccidén de remuneraciones por la explotacién de la obra de un tercero, y
posterior reparto entre los titulares del derecho de autor y derechos conexos, se requiere
que dicha sociedad de gestion esté legalmente facultada para ello. Las facultades que
requiere una sociedad de gestidn para realizar actividades de recoleccion no se limitan a
tareas de intermediacién entre usuarios de las obras y los titulares de los derechos, sino
que se extienden a otras actividades tales como la persecucidn de conductas ante las
autoridades administrativas y judiciales por reproducciones que se hagan de las obras
que ellos representan sin el pago de la contraprestacién correspondiente, que en esta
materia se llama tarifa. '

Los origenes de las facultades de una sociedad de gestién para proceder legalmente
como arriba se indica, pueden ser muy variados e incluyen manifestaciones tales como la
ley, los estatutos de la sociedad, los acuerdos o convenios celebrados entre la sociedad y
los miembros de la sociedad (los titulares del derecho de autor y derechos conexos) y los
mandatos o poderes que &stos le confieren a la sociedad. Trétese de una u otra manifesta-
cidn, el hecho es que las sociedades deben gozar de las facultades necesarias a los fines
indicados, sin las cuales no estdn legalmente facultadas para la instrumentacién de las
mismas. A estas facultades en todos los contextos indicados y al origen de las mismas, es a
lo que se le llama en esta materia legitimacion. Por eso se dice que una sociedad de gestidn
debe gozar de la legitimacion necesaria para realizar las actividades propias de su objeto.®

La expresion legitimacion procesal se utiliza para referirse a la capacidad legal de
las sociedades de gestion para representar a sus miembros —o a los derechos de explota-
cién y otros derechos patrimoniales de los miembros— en situaciones en las que
corresponde perseguir legalmente la explotacién no autorizada y no remunerada de una
obra del repertorio de la sociedad de la que es titular un miembro de la sociedad. Esta
facultad para acudir ante las autoridades judiciales o administrativas en las condiciones
mencionadas, puede tener como origen el propio texto de la ley que con frecuencia ex-
ime expresamente a la sociedad de gestion de la obligacién de producir un documento de
poder o mandato para acreditar su calidad de representante del miembro o socio. Cuando
la ley no faculta de modo expreso a la sociedad de gestién para actuar ante las autorida-

apoyados por su editor, entablaron una demanda contra el “Ambassadeurs”, un “café-concert” de la Avenida de los
Campos Elfseos de Paris. Considerabun que existfa una contradiccién flagrante en que ellos tuvieran que pagar por
sus asientos y su comida en el “Ambassadenrs”, mientras que nadie manifesiaba intencién de pagarles por lus obras
que ejecutaba la orquesta. Tomaron la valiente -y 16gica— decisién de no pagar hasta que se les pagase. Los autores
ganaron €l pleito; el propietario del " Ambassadeurs™ fue condenado a pagar una importante suma de dinero por rega-
lfas. Se ubrfun con ese fallo judicial enormes posibilidades mievas para los compaositores y letristas de obrus musicales
no dramdticas. Era evidente, sin embargo, que no les seria posible controlar y hacer valer individualmente los nuevos
derechos que se les reconocfan, La comprensién de este hecho dio origen en 1850 a la fandacién de un organismo de
recaudacién, que poco despuds fue substitwido por la Socidré des quienrs, compositenrs e éditeurs de musique
(SACEM), que hasta hoy continda su actividad. OMPI-FICSOR, Administracion colectiva del derecho de autor y los
derechos conexos, op. cit. pp- 9y 1

6 Sobre las distintas acepciones de la expresién legitimacion y 1a forma en que ha evolucionado el concepto, véase
MONTERO AROCA Juan, La legitimacion ad cauvam de las entidades de gestion colectiva de los derechos intelec-
tuales de los artistas intérpretes, en Interpretaciones audiovisuales, Forum internacional sobre interpretaciones
audiovisuales, Artistas Intérpretes Sociedad de Gestién (AISGE), Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(omPp1), Ministerio De Educacién y Cultura, Madrid 4 al 7 de octubre 1999, p. 151 y ss.
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des judiciales y administrativas sin necesidad de producir un documento de poder o
mandato, habrd que buscar esa legitimacién procesal en una fuente distinta al ordena-
miento legal. Estos temas suelen ser fuente de confusidn y controversia en los asuntos de
todos los dias, y también han recibido la atencién del autor a lo largo del trabajo.

La experiencia de muchos afios de operacion de las sociedades de gestion pone de ma-
nifiesto que las actividades de este tipo de entidades deben estar sometidas a un sistema de
control y vigilancia como parte de los medios a instrumentar con miras a que la sociedad de
gestion realice adecuada y eficazmente las tareas de recaudacidn y reparto que tiene enco-
mendadas. Todo indica que una adecuada administracién de derechos de autor y derechos
conexos estd inevitablemente aliada a la adopci6n y puesta en prictica de mecanismos de
control y vigilancia de las sociedades de gestién ignalmente apropiados y adecuados.

En las naciones de América Latina que incluyen legislaciones que se ocupan del
tema de la legitimacién y de la vigilancia de las sociedades de gestidn, existe la inquie-
tud por conocer el tratamiento que las legislaciones europeas dan a estos dos temas, y asi
estar en condiciones de identificar los mecanismos especificos que se han utilizado a
propdsito de las formas de legitimacion y vigilancia. Similares inquietudes existen en las
naciones latinoamericanas en las que la ley nacional no prevé mecanismos de legitima-
cién ni de vigilancia de las sociedades de gestién.

Este ejercicio se ha llevado a la préctica, ante la conviccién —¢ al menos una bien
fundada impresién— que los mecanismos de legitimacién y vigilancia que existen en
Europa han conducido a una gestidn colectiva con indices superiores de satisfaccién para
los principales actores involucrados, que los que existen en América Latina; de ahi la
importancia de conocer esos mecanismos para en otra oportunidad evaluar el papel que
han jugado en una exitosa gestién colectiva, desde la perspectiva de los usuarios y los
titulares del derecho de autor y los derechos conexos. Tan grave es que usuarios incurran
en abusos y usurpaciones de los derechos de autor y derechos conexos, como el hecho
que las sociedades de gestitn abusen de la posicién que la ley y otras fuentes les confie-
ren, ya sea en perjuicio de los usuarios o de los titulares de los derechos de explotacién,
cuya administracion les ha sido confiada. Toda medida encaminada a reducir y eliminar
—en la medida de lo posible—, estos abusos, debe ser bienvenida por las legistaturas y los
redactores de textos orientados a reglamentar todo lo concerniente a la gestién colectiva
en las Américas, tritese de temas de legitimacidn o de control y vigilancia.

Desde luego, para estar en condiciones de evaluar la posibilidad de aprovechar en
América Latina la experiencia europea en materia de legitimacién y vigilancia de las
sociedades de gestidn, es necesario hacer un estudio de estas dos materias tanto en Euro-
pa como en América Latina, incluidas las conclusiones y recomendaciones pertinentes
en cada uno de estos casos. A tales fines, el presente estudio incluye un examen de nue-
ve legislaciones europeas correspondientes a paises en los que se tiene noticia existen
importantes niveles de recaudacién,’ y presumiblemente también de reparticion.

7 Véase RAMONBORDES Christiane, La gestidn colectiva de los creadores visuales. La situacion europea, Seminario
regional de la OMPI sobre la gestién colectiva de los derechos de propiedad intelectual de la creacion visual organiza-
do por la OMPI, INDa y FaD, Ciudad de México, 26 al 28 de febrero de 2000, OMPYCCM/MEX/08.
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Las nueve legislaciones europeas que se examinan en el trabajo corresponden a un
Primer Grupo de paises de la familia romano-germdnica tales como Francia (donde nace
la gestién colectiva y su posterior reglamentacion), Suiza, Alemania, Italia, Bélgica y
Espafia; y a un Segundo Grupo integrado por el Reino Unido y por las legislaciones de
dos paises nérdicos representados por Finlandia y Suecia, en los que se tiene noticia que
la gestién colectiva funciona bien.?

En lo que hace a América Latina, el estudio incluye el examen de las disposiciones sobre
legitimacién y vigilancia de 19 legislaciones de América Latina representadas por la Decisién
351 de la Comunidad Andina y por las leyes nacionales de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert,
Venezuela, Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Reptblica Dominicana, y Uruguay.

El método empleado parece el mismo en todos los casos, y sin embargo, no es asi.
Las caracteristicas y peculiaridades, lo mismo de las leyes que de la temdtica de cada re-
gién, han hecho recomendable hacer los ajustes y adaptaciones pertinenies en cada caso,
todo lo cual se ha podido conocer sélo hasta el momento en que cada uno de los proyectos
ha estado en plena marcha. La instrumentacién y puesta en practica del plan incluyendo
esas diferencias metodoldgicas -no siempre perceptibles—, no s6lo no han estorbade los
fines del proyecto final; antes al contrario, se estima que gracias a su instrumentacién, el
trabajo tiene —al menos a primera vista—, la apariencia de un todo coherente.

Admitido que en algunas legislaciones nacionales a veces se emplean ciertas expre-
siones especificas con un sentido particular, en este trabajo voces tales como sociedad de
gestion, sociedad de gestion colectiva, SGC, entidad de gestion o entidad de gestion
colectiva, se emplean indistintamente para referirse siempre al mismo tipo de organiza-
cién que tiene encomendada la administracion de los derechos de explotacidn y otros
derechos patrimoniales que recaen sobre las obras amparadas por el derecho de autor por
un lado, y los derechos conexos, por otro.

ll. Vigilancia de las sociedades de gestion en Europa
Francia

En Francia la legislacién relativa a las condiciones bajo las cuales una sociedad de ges-
tién colectiva pueda operar como una sociedad de percepcion y reparticion de derechos
por explotaciones de obras amparadas por el derecho de autor, derechos de artistas e
interpretes y otros derechos conexos, se encuentra en la legislacidn autoral, especifica-
mente en el Titulo .- SOCIEDADES DE PERCEPCION Y DE REPARTICION DE
DERECHOS en los articutos L. 321-1 a 321-12 del Cédigo de la propiedad intelectual
(parte legislativa. La propiedad literaria y artistica).” Disposiciones encaminadas a la

8 Igval que en Espafia, RAMONBORDES Christiane, La gestidn colectiva de los creadores visualey, op. cit. p. 3L

9 El texto de estas disposiciones aparece en VIVANT Michel et BILON Jean-Luis, Code la Propridte Intellectuelle
2000, troisitme édition, Litec, Paris 2000 {textes & jour au 25 décembre 1999), pp. 172 y ss. Una versién en inglés
aparece publicada en bup:fclea. wipo.int/Ipbin/pext.dlfelea/LipEn/e f5{/f066=file” { documént. htm
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vigilancia de las actividades confiadas a las sociedades de gestién, aparecen en la misma
legislacidn autoral, como mas adelante se detalla.'?

Vigilancia

La primera forma de vigilancia del funcionamiento de una SGC en Francia es a través de
la exigencia de presentar ante el Ministerio de Cultura una copia de los estatutos que
pretenden regir las actividades de la SGC, en los términos antes mencionados a propdsito
de la legitimacién. En este primer momento el Ministerio de Cultura evalia no solo las
disposiciones estatutarias propuestas por la SGC para llevar a cabo tareas de percepeion y
recaudacién, sino ademds la calificacidn profesional de los fundadores de la sGC y los
medios humanos y materiales cuya instrumentacion se propone para asegurar la recupe-
racion de los derechos (regalias) y la explotacidn del repertorio.

Evidentemente, que la intervencién que tiene el Ministerio de Cultura en esta fase
de la vigilancia respecto de la forma en que va a operar una SGC, no es suficiente para
que las actividades de una SGC constituida en estos términos, sean supervisadas adecua-
damente, pues también deben vigilarse las actividades que lleva a cabo la SGC con
motivo de su operacién y funcionamiento como sociedad de percepcidn y reparticion.
Estos aspectos de la vigilancia de una SGC son tratados en la legislacién sobre propiedad
literaria y artistica, especificamente en los articulos L.321-4 a L.321.12 de la legislacin
sobre propiedad literaria y artistica. Son varios los aspectos que ahi se mencionan enca-
minados a vigilar el funcionamiento de una SGC fundamentalmente en lo que hace a los
intereses de los miembros de la SGC, esto es, autores y derechohabientes, pero también
de los usuarios.

Designacion de un auditor

La legislacién autoral establece la obligacién de designar por lo menos un auditor pro-
pietario y un auditor suplente en términos de la legislacién que se ocupa de estos temas
en el Derecho comercial de Francia (articulo 1.-321-4),

Derecho de los miembros a obtener informacion administrativa, contable y financiera
de la 5GC

Sujeto a las condiciones y limites de tiempo que se establezcan por decreto, todo asocia-
do tiene derecho a recibir comunicaciones que contengan informacién respecto de los
siguientes asuntos:

1. Estados financieros anuales y lista de los administradores;
2. Informes del consejo de administracién y de los auditores respecto de los es-
tados financieros que serdn sometidos a la asamblea;

10 Un estudio sobre las disposiciones encaminadas a reglamentar la gestién colectiva en el Dereche francés aparece en
LINANT de BELLEFONDS Xavier, La gestion collective des droits en: Droits d’auteur et droits voisins. Propriété
litéraire et artistique, Delmas, 2e édition, Paris 1997, p. 229-235 (entitrement refondue de Propriété littéraire e ar-
tistique de Robert PLAISANT 1985).
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3, Texto y exposicién de motivos de las resoluciones propuestas, asi como in-
formacidn sobre los candidatos propuestos para el consejo de administracion;

4, E! monto global certificado por los auditores de las remuneraciones pagadas a
las personas mejor remuneradas, que corresponderdn a un nimero de diez o
cinco, segin el nimero efectivo de empleados ya sea que exceda de 200 6 no
(articulo L. 321-5).

Derecho de la membresia a designar un perito responsable de la preparacidn de un
informe sobre la administracion de la SGC

Todo grupoe de asociaciones que represente por lo menos la décima parte de la membre-
sfa, tiene derecho a demandar judicialmente la designacién de uno o varios peritos
responsables de la presentacién de un informe sobre uno o varios aspectos de la adminis-
tracion de la sociedad.

El ministerio piblico y el comité de empresa estdn facultados para actuar a los
mismos fines.

El informe serd dirigido al peticionario de la medida, al ministerio puiblico, al comi-
té de empresa, a los auditores y al consejo de administracién. Dicho informe serd
anexado al informe de los auditores a los fines de la primera asamblea general y recibird
la misma publicidad (articulo L.321-06).

Fondos de ayuda a la creacidn, a la realizacidn de espectdculos en vivo y a la capacita-
cién de artistas

En forma clara y sencilla se trata el tema de los fondos para la cultura en el ordenamien-
to francés (articulo L-31-9).

El ordenamiento incluye disposicién expresa sobre el tema del destino que se dard a
dichos fondos, asi como de las fuentes de percepcién de donde la SGC estd legalmente
facultada para tomar dichos fondos, lo mismo que los limites autorizados a dichos fines
tomados de las percepciones autorizadas. Asimismo, el ordenamiento se refiere a las con-
diciones en que debe aprobarse la utilizacién de estos fondos par la asamblea de la SGC.

Destino de los fondos. La ley francesa deja en claro que los fondos para la cultura no
pueden ser utilizados para cualquier fin, sino Gnica y exclusivamente para promover la
creacién, los especticulos en vivo y la capacitacién de artistas. Cualquier aplicacidn a
dichos fondos para fines a los expresamente autorizados en el ordenamiento, estd fuera
de la ley.

En cuanto al tema del destino, la ley francesa exige que los fondos culturales auto-
rizados sean siempre destinados a mis de una institucién. Esto es, dichos fondos no
pueden ser utilizados para una institucién en particular.

Origen de las percepciones. 1.os fondos culturales que se pueden aplicar a los destinos
expresamente autorizados por el ordenamiente, no pueden ser tomados por la SGC de las
percepciones en general, sino que tienen que provenir necesariamente de las percepcio-
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nes autorizadas por el legislador francés. La utilizacién de percepciones distintas a las
autorizadas para fondos culturales es ilegal.

En el Derecho francés, dichas percepciones incluyen, entre otras, las regalfas que no
pudieron ser repartidas a los miembros dentro del plazo de diez afios contados a partir de la
fecha de percepcién (dltimo parrafo del articulo 1.321-1 y articulo L.321-9), siempre que
dichas percepciones provengan de las actividades mencionadas expresamente en la Ley.

Proporciones autorizadas para los fondes culturales. La totalidad de las cantidades
que no fueron repartidas en el plazo legal y que tengan el origen antes mencionado,
puede ser destinada a los fines culturales autorizados. En cambio, tratindose de percep-
ciones que tienen otro origen, como por ejemplo la copia privada, la SGC pude disponer
hasta un 25% de dichas percepciones para los fines culturales autorizados en la ley.

Los fondos culturales deben ser aprobados por la asamblea general. Para que los
fondos autorizados en términos de la ley puedan ser asignados a los fines propuestos, es
necesario un acuerdo con la aprobacidn de las dos terceras partes de la asamblea general.
En la ausencia de tal mayoria calificada, se prevé un acuerdo vilido con la aprobacién de
una mayorfa simple en asamblea que deberd ser convocada especfficamente para tratar
este aspecto. Si en esta segunda asamblea no existe un voto aprobatorio de una mayorfa
simple, la ley no autoriza la utilizacién de percepciones para fondos culturales.

Obligacion de presentar un informe al Ministro de Cultura sobre los fondos cultu-
rales. La ley obliga a las SGC a presentar informe anual sobre los montos, destinos y
usos de los fondos de cultura. La veracidad y precisién de este informe anual deben ser
verificadas por el auditor, quien tiene la obligacién de corroborar la concordancia del
conienido del informe anual con la documentacién contable de la $GC. El auditor debe
presentar un informe especial sobre estas cuestiones.

Obligacion de presentar estados financieros al Ministro de Cultura
La ley francesa exige a toda SGC Ia presentacién anual de los estados financieros de la SGC.

Modificacion de los estatutos y de las reglas de percepcion y reparticion de regalias.
Cuando la SGC tenga el propésito de someter al voto de la asamblea general una modifi-
cacién a los estatutos o a las reglas de percepci6n y reparticién de regalias, la ley
francesa dispone que la SGC debe presentar el proyecto de modificacién al Ministro de
Cultura cuando menos con dos meses de anticipacion a [a fecha de examen de la modifi-
cacidn por la asamblea general.

Obligacion de proporcionar informacion y documentacion requerida por el Ministro de
Cultura

Las SGC deberan proporcionar al Ministro de Cultura toda la documentacién que el Mi-
nistro le requiera en relacién con la percepcién y reparticién de regalias de los
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representados de la $GC, asi como copia de la documentacién relacionada con los acuer-
dos y entendimientos celebrados y concluidos con terceros.

Obligacion de poner a disposicion de los usuarios potenciales, el repertorio completo de
los autores representados por la 5GC

Las disposiciones antes comentadas a propdsito del régimen legal francés de vigilancia
de las SGC tienen que ver fundamentalmente con la supervision de las actividades de las
SGC en lo que hace a los intereses de los miembros o asociados de la SGC representados
por la SGC. Existe, sin embargo, una disposicién que de modo directo se refiere a los
intereses de los posibles usuarios del repertorio de las $GC, misma que obliga a las SGC a
poner a disposicion de los usuarios potenciales, el repertorio completo de los autores y
compositores franceses y extranjeros representados por la SGC (articulo L..321-7),

Disolucién de la 5GC a peticion del Ministro de Cultura
Sin perjuicio de las disposiciones generales aplicables a las sociedades civiles, el Minis-
tro de Cultura puede presentar ante el tribunal competente una demanda de disolucién de
la 5GC.

En caso de violacién a la ley, el tribunal puede condenar a la 8GC a que se abstenga
de la realizacién de actividades de recuperacidn y percepcion dentro de un determinado
sector o una forma de explotacidn.

Suiza

La reglamentacion de las sociedades de gestidn aparece en la Ley federal sobre el dere-
cho de autor y los derechos vecinos de 9 de octubre de 1992 (Ley del derecho de autor).
La reglamentacidn de las sociedades de gestion aparece en el Titulo Cuatro bajo el titulo
sociedades de gestidn, incluyendo los articulos 40 a 83 de la Ley de derechos de autor.
Ademas existe la Ordenanza sobre el derecho de autor y los derechos vecinos de 26 de
abril de 1993."

Vigilancia

Autorizacién por cinco afios. Una peculiaridad del sistema suizo de vigilancia de las
sociedades de gestidn radica en que la autorizacién para operar como sociedad de gestién
no es concedida de modo indefinido, sino por un periodo de cinco afios que puede o no ser
renovado por periodos iguales subsecuentes por la autoridad (articulo 43 de la Ley del
derecho de autor). La ley autoral no es explicita en cuanto a las condiciones que deben
cumplirse para estar en condiciones de renovar una autorizacidn, pero es un hecho que
dichas condiciones incluyen la aplicacidén y cumplimiento de las disposiciones legales

11 El texto de las disposiciones que reglamentan ef tema de las sociedades de gestién en el Derecho svizo aparece en idioma
francés en HILTY Reto M., (Ed.), La gestion cellective du droit d’autewr en Europe, Bruylant (Brilssel), Helbing &
Lichtenhahn (Basel, Frankfurt) Carl Heymanns Verlag (Koln, Berlin, Bonn, Miinchen), 1995, pp. 303 y ss.
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aplicables, lo mismo que el cumplimiento de las condiciones que dieron origen a la conce-
sién de la autorizacién, que estin sujetas a la vigilancia de la autoridad competente.

El reglamento de reparticién debe ser aprobado por la autoridad. La Ley del Dere-
cho de Autor exige que las sociedades de gestién tengan un reglamento de reparticion
del producto de la gestién, mismo que debe ser aprobado por la autoridad de vigilancia
antes de su aplicacidn (articulo 48 de la Ley del Derecho de Autor).

Obligacién de presentar un informe anual a la autoridad. En el Derecho suizo, las
sociedades de gestién estdn obligadas a presentar un informe anual sobre el ejercicio
concluido. Asimismo, estdn obligadas a proporcionar a la autoridad toda informacién y
material que les sea requerida por la autoridad con motivo de la vigilancia que debe
ejercer sobre las sociedades de gestion (articulo 50 de la Ley del derecho de autor).

Obligaciones de los usuarios de proporcionar informacién a las sociedades de ges-
tion. Los usuarios estin obligados a proporcionar a las sociedades de gestidn las
informaciones que €stas puedan requerir para la fijacidn de tarifas y para la reparticidn
del producto de la gestion. Las sociedades de gestion estdn obligadas a salvaguardar los
secretos empresariales involucrados en la informacidn que les sea suministrada por los
usuarios {articulp 51 de la Ley del Derecho de Autor).

Alcance de la vigilancia. La autoridad de vigilancia debe controlar las actividades de la
sociedad de gestion y vigilar que cumplan con sus obligaciones.

El informe de actividades que deben presentar las sociedades de gestién a la autori-
dad en términos del articulo 50 de la Ley del Derecho de autor, debe ser examinado y
aprobado por la autoridad.

La autoridad de vigilancia puede dictar instrucciones encaminadas a la obtencidn
de informes por parte de las sociedades de gestién.

Para ejercer sus atribuciones, la ley autoriza a la autoridad de vigilancia a hacerse
asesorar de personas ajenas a la administracién federal, quienes estdn obligadas a con-
servar en secreto las informaciones a las que tengan acceso (articulos 50 y 53 de la Ley
del Derecho de Autor).

Medidas en caso de incumplimiento de las obligaciones de la sociedad de gestion. Si
una sociedad de gestién deja de observar sus obligaciones, la autoridad de vigilancia le
concederd un plazo apropiado para que regularice su situacion. Si la sociedad de gestién no
corrige la situacién en el plazo concedido, la autoridad podré tomar otras medidas no espe-
cificadas que pueden incluir una limitacién del alcance de la autorizacidn o la revocacidn
de la autorizacién. La autoridad de vigilancia podra publicar, por cuenta y a cargo de la
sociedad, las resoluciones sobre estos temas (articulo 54 de la Ley del Derecho de autor).
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Se requiere la aprobacion del érgano supremo de la sociedad para la asignacién de
fondos a temas culturales y de previsién social. La asignacién de una parte del
producto de la gestidn a fines de previsidn social y fomento a las actividades culturales,
requiere de la aprobacion previa del 6rgano supremo de la sociedad.

Las tarifas deben ser aprobadas por la Comisién arbitral federal para la gestion de
derechos de autor y derechos vecinos. La ley suiza impide que las tarifas sean aplica-
das unilateralmente por las sociedades de gestion y exige su aprobacién previa por parte
de la autoridad antes de que éstas puedan ser aplicadas, previa negociacién entre las
sociedades de gestion y las asociaciones representativas de los usuarios. Las tarifas de-
ben ser aprobadas por la Comisién arbitral federal, y més adelante deben ser publicadas
(articulo 47 de la Ley del derecho de autor).

Si varias sociedades de gestién ejercen su actividad en el mismo campo de activi-
dad de utilizacién de obras o de prestaciones de artistas interpretes, deberdn establecer
una sola tarifa por cada modo de utilizacién, y deberin designar a una de ellas como
representante comin de las demds ({articulo 47 de la Ley del Derecho de autor).

La Comisién arbitral federal para la gestién de derechos de autor y derechos co-
nexos. La Comisién es el érgano competente para aprobar las tarifas de las sociedades
de gestién, como tengo dicho (articulo 55 de la Ley del Derecho de Autor), y estd com-
puesta de un presidente, dos asesores, dos suplentes, y otros miembros que son
propuestos por las sociedades de gestidn y las asociaciones representativas de los usua-
rios de obras y de prestaciones (articulo 56 de la Ley del Derecho de Autor). Las
actividades de la Comisién arbitral son supervisadas por el Departamento federal de
Jjusticia y policia, quien debe recibir un informe anual de 1a Comisién arbitral incluyendo
una relacién de sus actividades (articulo 58 de la Ley del Derecho de Autor).

Las tarifas que son sometidas a la atencién de la Comisidn arbitral son aprobadas
por las Comisién si son equitativas en su estructura y en cada una de sus cldusulas. La
Comisién puede aportar modificaciones a la tarifa después de haber escuchado a la so-
ciedad de gestidn involucrada y a las asociaciones de usuarios, que son parte en el
procedimiento (articulo 59 de la Ley del Derecho de Autor).

Autorizaciones concedidas conforme a la Ley de 25 de septiembre de 1940. Con
anterioridad a la Ley del Derecho de Autor de 1992, las actividades de las sociedades de
gestion ya habian sido objeto de reglamentacién en términos de la Ley de 1940. La Ley
de 1992 establece que las sociedades de gestién que hayan sido autorizadas para operar
en virtud de las disposiciones de la Ley de 1940, deberdn solicitar una nueva autoriza-
cién dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley del Derecho de
Autor de 1992.

Ordenanza sobre el Derecho de Autor y los derechos vecinos de 26 de abril de 1993,
Al poco tiempo de la promulgacidn de la Ley del Derecho de Autor de 9 de octubre de
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1992, se dieté la Ordenanza de 26 de abril de 1993 en la que se regulan temas relaciona-
dos con las tarifas y los problemas que pueden surgir entre las sociedades de gestién y
los usuarios. Esta Ordenanza no trata temas sobre problemas que puedan surgir entre
sociedades de gestién y miembros de las sociedades de gestidn.

Alemania

La reglamentacién legal de la vigilancia de las sociedades de gestion colectiva en el
Derecho alemdn aparece en la Ley sobre la administracién del derecho de aator y los
derechos vecinos de 9 de septiembre de 1965 reformada por dltima vez el 8 de mayo de
1998 (Ley sobre la administracién del derecho de autor o LADA)."? A diferencia de legis-
laciones como la francesa y la suiza, que incluyen la reglamentacién sobre las
sociedades de gestién en las legislaciones autorales, la reglamentacidn alemana sobre las
sociedades de gestidn colectiva no aparece en la legislacién autoral. Por el contrario, el
legislador alemidn ha disefiado una legislacion especial distinta a la autoral, compuesta
de 28 articulos. Junto con la espaficla, se trata de la més detallada de las legislaciones
europeas en materia de sociedades de gestién. NO todas las disposiciones de la LADA
versan sobre la legitimacion y vigilancia desde luego, sino sobre éstas y otras cuestione
relacionadas con las actividades de las sociedades de gestién. En esta seccién dedicada a
la situacién alemana, me limito a exponer el tratamiento que da la legislacién alemana al
tema de la legitimacién por un lado, y de la vigilancia, por otro.

Vigilancia

Reparticién de los ingresos. Los ingresos percibidos por la sociedad de gestién serdn
repartidos de acuerdo con reglas establecidas {plan de distribucién) que impidan cual-
quier acto arbitrario de distribucién. El plan de distribucién reflejard el principio que
enticnde que deben promoverse las obras, ejecuciones e interpretaciones culturalmente
importantes. Los principios del plan de distribucion serdn incorporados a los estatutos de
las sociedades de gestion (articulo 7 de la LADA).

Programas de prestaciones y de asistencia a los miembros, La ley alemana exige a las
sociedades de gestion la instauracién de programas de prestaciones y asistencia en bene-
ficio de los miembros de la sociedad (articulo 5 de la LADA). El sistema de vigilancia
que a veces establecen otras leyes para permitir que estas cuestiones sean decididas por
la asamblea, incluyendo los fines generales y especificos a que pueden ser destinados los
fondos correspondientes, el Derecho alemén lo sustituye por una norma de la ley aplica-
ble que de antemano exige que existan esos fondos. Esto, por un lado; y por otro, fija de
antemano los destinos y los destinatarios de dichos fondos, limitando el uso de los mis-

12 El texto en idioma inglés de la Ley alemana sobre la administracién del derecho de autor y los derechos vecinos de 9
de septiembre de 1965 reformada por dltima vez el 8 de mayo de 1998 (Ley sobre la administracién del derecho de
autor o LADA} puede consultarse en GERMANY, Law on Administration of Copyright and Neigkboring Rights {Copy-
right Administration Law), WIPO, Intellectual Property Laws and Treaties, April 1999, pp. 001- 007,
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mos a fines de prestaciones y asistencia precisamente en beneficio de los socios y no de
algiin tercero ajeno a los miembros de la sociedad.

Rendimiento de cuentas y auditorias. Tan pronto como concluya el ejercicio social, las
sociedades estin obligadas a preparar un balance general, estado de resultados que mues-
tre pérdidas y ganancias, junto con un anexo con el informe contable anual y el informe
anual de la sociedad.

El informe contable anual serd redactado en forma clara y comprensible, observan-
do siempre las reglas de una contabilidad en orden. Las explicaciones sobre el balance
general y el informe contable anual serdn incluidas en un anexo.

El informe anual mostrard las transacciones y la situacidn de la sociedad de gestidon
de modo que refleje un cuadro de las circunstancias reales de la sociedad de gestidn.

El informe contable anual, incluyendo la contabilidad y el informe anuval, serén au-
ditados por uno o més auditores calificados. Para poder ser designado como auditor, hay
que ser contador o firma de contadores.

Los auditores presentardn un informe escrito con el resultado de la auditoria. Si el
resultado de su auditorfa no muestra objeciones, los auditores certificardn ese hecho
incluyendo el siguiente texto respecto del informe contable anual:

“He examinade debidamente la contabilidad, el informe contable anual y el informe anual, y en-
cuentro los mismos de conformidad con la ley y los estatutos de la sociedad”.

Si encuentran que hay objeciones, los auditores lo expresardn calificando el texto
antes mencionado; o bien, se abstendrin de expedir el certificado de la auditorfa. Los
auditores firmardn el certificado de la auditoria expresando el lugar y la fecha.

1.a sociedad de gestién deberd publicar el informe contable anual y el informe
anual en el Boletin Oficial dentro de los ocho meses siguientes al cierre del gjercicio
social. Esta publicacién incluird el texto integro del certificado de la auditoria. Si los
auditores se abstuvieron de expedir el certificado de la auditoria, el hecho debera desta-
carse en una nota especial en el informe contable anual.

Obligacion de contestar preguntas sobre las obras que representan. La ley alemana dispo-
ne que las sociedades de gestién deberin proporcionar informacién a cualquier persona
que pregunte por escrito a la sociedad de gestion st la sociedad de gestion representa o
no derechos de explotacién respecto de determinada obra, o si representa derechos de
autorizacion u otras formas de derecho de remuneracidn ya sea de un autor o de un titu-
lar de derechos de autor (articulo 10 de la LADA).

Las tarifas deben publicarse. A diferencia de otras legislaciones como la suiza, la ley
alemana no exige que las tarifas sean aprobadas por la autoridad como condicién para su
legal aplicacién. Si, en cambio, igual que otras legislaciones, exige que su texto sea
publicado lo mismo que cualquier modificacidn, en el Boletin Oficial.
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Obligacién de proporcionar informacion. Igual que en la ley francesa y la ley suiza, la
ley alemana exige a las sociedades de gestidn colectiva proporcionar a la Oficina de
Patentes toda la informacién que le requiera esta autoridad en relacién con las activida-
des y operaciones de las sociedades de gestién. La ley faculta a la Oficina de Patentes a
supervisar los libros contables y otra documentacién de las sociedades de gestion.

Obligacion de notificar a la Oficina de Patentes. Las sociedades de gestion estdn obli-
gadas a informar a la Oficina de Patentes de cualquier cambio en relacién con las
personas facultadas por ley o por los estatutos para representar a la sociedad. Tan pronto
como se produzca el cambio, la sociedad proporcionard a la Oficina de Patentes copia de
la siguiente documentacién:

* cualquier modificacién a los estatutos;

* las tarifas y cualquier modificacidn a las mismas;

=  convenios con sociedades de gestién del extranjero;

= las resoluciones de la asamblea de miembros, y de cualquier otro organismo o
comité dentro de la sociedad;

» Informe contable anual, informe anual ¢ informe de los auditores;

= cualquier sentencia o decisién en procedimientos judiciales u oficiales en los
que la sociedad de gestién sea parte, siempre que la Oficina de Patentes lo re-
quiera.

El Consejo de arbitros y las controversias entre sociedades de gestién y usuarios. La
LADA se refiere al tipo de controversias que pueden ser ventiladas ante un consejo de
drbitros en los que una sociedad de gestion sea una de las partes. Las controversias que
pueden ser ventiladas en este consejo de drbitros incluyen materias tales como el uso de
obras o interpretaciones y ejecuciones protegidas por la legislacidn autoral y la termina-
cién o modificacién de convenios para la explotacién de obras o interpretaciones y
ejecuciones protegidas. Es decir, se trata de un consejo de arbitros para solucionar con-
troversias entre sociedades y usuarios, més no entre sociedades y sus miembros (articulo
14 de la LADA).

Sanciones. Cuando la sanci6n no exceda de 10,000 marcos alemanes se aplicard la Ley
Administrativa de Observancia de Leyes de 27 de abril de 1953, en todo lo relativo a la
instrumentacién de medidas encaminadas a hacer efectivas las disposiciones de la LADA
(articulo 21 de la LADA).

Italia
La reglamentacién de las sociedades de gestion colectiva aparece en la ley autoral italia-

na, especificamente en la Ley No. 633 de 22 de abril de 1941 para la proteccién del
derecho de autor y otros derechos relacionados con su ejercicio, reformada por dltima
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vez por Decreto Ley No. 154 de 26 de mayo de 1997 (Ley para la proteccién del derecho
de autor). El tema de la legitimacién y vigilancia de las sociedades de gestién se trata en
los articulos 164 y 180 a 184 del ordenamiento italiano."

Vigilancia

En la Ley para la proteccion del derecho de autor, el legislador establece que la SIAE serd
puesta bajo la supervision del Presidente del Consejo de Mintstros, sin ser més especifi-
co al respecto.

También se establece que los estatutos de la SIAE serdn aprobados por Decreto
Presidencial a partir de una propuesta hecha por el Presidente del Consejo de Ministros,
previa consulta con el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de Justicia, el Mi-
nistro de Finanzas y el Ministro de Educacidn.

Bélgica

Las disposiciones sobre sociedades de gestién colectiva incluyendo las que tratan cues-
tiones sobre legitimacidn y vigilancia en el Derecho belga, estan contenidas en la Ley
del derecho de autor y derechos vecinos de 30 de junio de 1994 reformada por dltima
vez el 3 de abril de 1995. '* Esos dos temas aparecen en el Capitulo V1I Sociedades de
gestion colectiva, en los articulos 65 a 78, que paso a comentar.

Vigilancia

Asi como la legislacion belga contenida en 1a Ley de 1994 no parece muy sofisticada en
lo que hace a la obtencién de la legitimacién para operar legalmente como sociedad de
gestion colectiva, todo indica que el legislador belga se ha concentrado més en la con-
servacion del derecho que en la adquisicidn, pues los sistemas de vigilancia previstos en
la Ley de 1994 parecen ser lo suficientemente sofisticados como para tener acceso a
informacién sobre la forma de operacidn de la sociedad y asi conocer si en la realidad se
han producido violaciones a la ley que justifiquen una revocacién de la autorizacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley de 1994.

Revocacion de la autorizacion. Efectivamente, establece el articulo 67 que el Ministro
puede revocar la autorizacién en caso que la sociedad no haya cumplido las condiciones
que justificaron la concesién de la autorizacién, lo mismo que cuando la sociedad haya

13 F1 texto en inglés de la ley italiana puede consultarse en [TALY, Law fur the Protection of Copyright and Neighboring
Rights {Law No. 633 of April 22, 1941, ax last amended by Decree Law No. 154 of May 26, [997), en: wipPo, Industrial
Property and Copyright, Copyright and Neighboring Rights Laws and Treaties, Text 4-01, pp. 001 - 028. El texto de los
articulos 180 a a 184 del ordenamiento italiano aparece en idioma alemdén en: HILTY Reto M., La gestion collective du
droit d’auteur en Europe, op. cit. pp. 235 y ss. Observaciones criticas sobre el sistema de gestion colectiva de talia apare-
cen en KATZENBERGER quien opina que el sisterm italiano puede agregarse a la lista de sistemas estrictos como el de
otros Estados ewropeos tepresentados por Estados tales como Francia, Alemania, Suiza y Espatta. KATZENBERGER
Paul, Les divers systemes du droit de controle de la gestion collective de droits d’auteur dans fes etats européens, en:
HILTY Reto M., La gestion collective du droit d’Auteur en Europe, op. cit. p. 28

14 Ef texto de lu ley autoral belga puede consultarse en idioma inglés en BELGIUM, Law on Copyright and Neighboring
Rights {of June 30, 1994, as amended by he Law of April 3, 1995} en hitp://clea wipo.int/
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violado de manera repetida cualquier disposicién del ordenamiento que ia rige. Como
sea, la revocacion de la autorizacion se hard efectiva después de la expiracién de un
plazo de dos afios contados a partir de la fecha de notificacién de la revocacion de la
autorizaci6n, y traerd consigo la terminacién del contrato que los miembros tengan cele-
brado con la sociedad para la representacidn de sus derechos (articulos 67 y 76 de la Ley
de 1994).

Obligacién de designar un auditor. Las actividades de las sociedades de gestién deben
ser supervisadas por un auditor que debe ser designado conforme a lo dispuesto en la
legislacion aplicable a sociedades de responsabilidad limitada. E! auditor serd escogido
entre los miembros del Instituto de auditores corporativos y tendrd el cargo de auditor
dentro de la sociedad (articulo 68).

Delegado designado por el Ministro. Ademds de la figura del auditor que instrumenta
las tareas que el Derecho societario asigna a este personaje, la ley belga obliga al Minis-
tro a designar un delegado para cada sociedad de gestién, que tendrd como dnica
responsabilidad asegurarse que las disposiciones legales y estatutarias sean cumplidas en
el manejo cotidiano de los asuntos de la sociedad, incluyendo el respeto a las tarifas
vigentes, ¥ a las reglas para la percepcién y reparticién de ingresos.

Atribuciones del delegado. Cuando el legislador belga dice que el delegado tiene como
tareas la de asegurarse que las cosas se hagan conforme a la ley, todo indica que sus
tareas no se limitan a observar y supervisar de modo pasivo con la idea de informar a un
superior (el Ministro) de cualquier irregularidad grave, sino que el delegado estd faculta-
do para tomar medidas dentro de la sociedad encaminadas a instrumentar correctivos a
cualquier desvio en materia legal, estatutaria, tarifaria o de percepcién o reparticién de
ingresos de los miembros. Esto es asi en virtud del texto del articulo 76 que establece
que “el delegado podra actuar por cuenta propia, por instrucciones del Ministro o a
peticidn de un tercero interesado”.

Para ¢l adecuado desempefio de sus responsabilidades, la ley dispone que la socie-
dad proporcionard al delegado del Ministro todo tipo de informacién y documentacién
que sea requerida por el delegado para el debido cumplimiento de sus tareas (articulo
76). Asimismo, existe disposicién expresa en el ordenamiento belga en el sentido que ¢l
delegado tendrd acceso a todo tipo a la contabitidad y otro tipo de documentacién rela-
cionada de la sociedad (articulo 76).

¢Quién paga el trabajo del delegade? Nada dice la ley sobre la forma en que serin
cubiertos los gastos, servicios y trabajos realizados por el delegado del Ministro. El
articulo 76 de la Ley de 1994 se limita a sefialar que esta materia serd resuelta por Decre-
to Real, a cuyo texto no tuvo acceso el autor de este trabajo.
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Obligaciones del delegado. El delegado estd obligado a informar al Ministro de sus
actividades. También deberd contestar las preguntas que le sean hechas por terceros
interesados en relacidn con algiin aspecto de la sociedad (articulo 76).

Obligacion de las sociedades de presentar informes periodicos a la autoridad. Las
sociedades autorizadas deben presentar al Ministro un informe contable anual. Toda
propuesta para modificar los estatutos, las tarifas o las reglas de percepcidn y reparticién
de ingresos debe ser notificada al Ministro con dos meses de anticipacidn a la fecha en
que scan deliberadas por la asamblea de miembros de la sociedad (articulo 76).

Obligacién de las sociedades de proporcionar a los miembros la informacién que le
requieran. Independientemente del derecho a recibir informacidn que tienen los miem-
bros en términos de lo dispuesto en la ley y en los estatutos, la ley establece (articulo 70)
que a solicitud de cualquier miembro de la sociedad -0 de su representante—, 1a sociedad
deberi entregar al solicitante dentro del plazo de un mes a partir de la fecha de la solici-
tud, copia de los siguientes documentos, en relacién con las actividades de la sociedad
durante los tres dltimos afios:

* Informe contable anual aprobado por la asamblea general e informe sobre la es-
tructura financiera de la sociedad;

» lista actualizada de los administradores de la sociedad;

« Informes presentados a la asamblea por el consejo de administracién y por el
auditor;

* El texto y la exposicién de motivos de cualquier resolucidn propuesta a la
asamblea, lo mismo que informacién sobre los candidatos a ocupar cargos en el
consejo de administracion;

» Las cantidades totales, debidamente certificadas por el auditor, de remuneracio-
nes, reembolsos, prestaciones y beneficios de cualquier naturaleza pagados a
los administradores;

» Las tarifas actualizadas de la sociedad;

» El uso que se hizo sobre los fondos que tuvieron que ser redistribuidos de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley.

Fondos. Los fondos que sean recibidos por la sociedad y que no puedan ser asignados de
manera definitiva como les corresponde en un principio, deberdn ser distribuidos entre
las personas que tengan derecho a recibirlos en la categoria que corresponda dentro de la
sociedad, de conformidad con las condiciones y términos aprobados por una mayoria
representada por dos terceras partes de la asamblea general. En la ausencia de un voto
con esta mayoria, se convocard a una nueva asamblea general con el tnico fin de tener
una votacidn sobre este aspecto en particular, y se tomard un acuerdo con el voto de una
mayoria simple. El uso que se d¢ a esos fondos serd materia de un informe especial que
deberd ser presentado anualmente por el auditor (articulo 69).
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Esparia

En el Derecho espafiol los temas de la legitimacién y la vigilancia de las sociedades de
gestién, se encuentran reglamentados de modo principal en los articulos 147 a 159 de la
Ley de la propiedad intelectual.”®

Vigilancia

El tema de la vigilancia de las entidades de gestién aparece en el articulado que compone
el TITULO 1v Las entidades de los derechos reconocidos en la Ley de la Ley espaiio-
la de propiedad intelectual, integrado por los articulos 147 a 159. Se trata de un sistema
de control de constitucién y control permanente de las entidades de gestién.

Control de constitucién de las entidades de gestion. El primer paso encaminado a ejercer
control y vigilancia en la debida instrumentacién de gestion de derechos de explotacién y
otros derechos patrimoniales por parte de las entidades de gestion estd previsto en la autoriza-
ci6én del Ministerio de Cultura que la Ley espafiola exige a las entidades de gestién como
condicién para tener acceso a la legitima puesta en préctica de tareas de gestién. El primer
requisito consiste en que las entidades que pretendan dedicarse a estas tareas no tengan inimo
de lucro segin lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley de propiedad intelectual.

Condiciones de autorizacién de las entidades de gestién. La autorizacién prevista en el
articulo 147 s6lo se concederd si concurren las condiciones a que se refiere de modo muy
general el apartado 1 del articulo 148 de 1a Ley de propiedad intelectual, consistentes en:

a) Que los estatutos de la entidad solicitante cumplan los requisitos establecidos
en el Titulo 1v de la Ley de la propiedad intelectual.

b) Que de los datos aportados y de la informacién practicada se desprenda que la entidad
solicitante retine las condiciones necesarias para asegurar la eficaz administracién de
los derechos cuya gestion le va a ser encomendada, en todo el territorio nacional,

¢) Que la autorizacion favorezca los intereses generales de la proteccién de la
propiedad intelectual en Espafia.

Por su parte, dice el texto del apartado 2 de! mismo articulo 148 de la Ley espafiola,
que para valorar la concurrencia de las condiciones establecidas en los pdrrafos b) y ¢)
del apartado 1 del articulo 148, se tendrdn, particularmente, en cuenta:

» el niémero de titulares de derechos que se hayan comprometido a confiarle la
gestion de los mismos, en caso de que sea autorizada,

15 Texto refundido de 1a Ley de propiedad intectual. Véase Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se
aprucba el texto refundido de la ey de propiedad intelectal, repularizande, aclarando y armenizando las disposicio-
nes legales vigentes sobre la materia (BOE No. 97, de 22 de abril de 1996). El texto de la ley espafiola de la propiedad
puede consultarse en‘PEREZ DE CASTRO Nazareth, Legislacén sobre propiedad intelectual (bajo la direccion de
BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO Rodrigo), Ed. Fecnos, cuarta edicién, Madrid 1999, pp. 179 y ss,
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&l volumen de usuarios potenciales;

la idoneidad de sus estatutos; y

sus medios para el cumplimiento de sus fines;

la posible efectividad de su gestidn en el extranjero; y, en su caso,
el informe de las entidades de gestién ya autorizadas.

Estatutos. Dice el articulo 151 de la Ley de propiedad intelectual que, sin perjuicio de lo
que dispongan otras normas que les sean de aplicacidn, en los estatutos de las entidades
de gestién se hard constar:

10.
11.
12.

La denominacién, que no podri ser idéntica a la de otras entidades, ni tan se-
mejante que pueda inducir a confusiones.

El objeto o fines, con especificacién de los derechos administrados, no pu-
diendo dedicar su actividad fuera del 4mbito de la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual.

Las clases de titulares de derechos comprendidos en la gestidn y, en su caso,
las distintas categorias de aquéllos a efectos de su participacién en la adminis-
tracidn de la entidad.

ILas condiciones para la adquisicién y pérdida de la cualidad de socio. En todo
caso, los socios deberdn ser titulares de derechos de los que haya de gestionar
la entidad, y el niimero de ellos no podra ser inferior a diez.

Los derechos de los socios y, en particular, el régimen de voto, que podra es-
tablecerse teniendo en cuenta criterios de ponderacidn, que limiten
razonablemente el voto plural. En materia relativa a sanciones de exclusién de
socios, el régimen de voto serd igualitario.,

Los deberes de los socios y su régimen disciplinaric.

Los érganos de gobierno y representacién de la entidad y su respectiva com-
petencia, asi como las normas relativas a la convocatoria, constitucién y
funcionamiento de los de cardcter colegido, con prohibicidn expresa de adop-
tar acuerdos respecto de los asuntos que no figuren en el orden del dia.

El procedimiento de eleccién de los socios administradores.

El patrimonio inicial y los recursos econémicos previstos.

Las reglas a que han de someterse los sistemas de reparto de la recaudacién.
El régimen de control de la gestién econdémica y financiera de la entidad..

El destino del patrimonio o activo neto resultante en los supuestos de liquidacidn
de la entidad que, en ninglin caso, podrd ser objeto de reparto entre los socios.

Reparto de la recaudacién. Independientemente de la obligacidn que establece el pi-
rrafo 10 del articulo 151 relativa a la obligacidn de incluir en los estatutos las reglas a
gue han de someterse los sistema de reparto de recaudacion, el articulo 154 insiste en
otros criterios relativos al reparto de los derechos recaudados que, desde luego, deben
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ser respetados en las reglas que se adopten en los estatutos sobre estas cuestiones y en la
vida de todos los dias. Tales criterios son:

»  El reparto de los derechos recaudados se efectuard equitativamente entre los
titulares de las obras o producciones utilizadas, con arreglo a un sistema pre-
determinado en los estatutos y que excluya la arbitrariedad.

»  Las entidades de gestién deberdn reservar a los titulares una participacion en
los derechos recaudados proporcional a la utilidad de sus obras.

Contrato de gestién por cinco afios. La relacidn entre los miembros de la entidad de gestién
y la propia entidad estd regulada por un contrato que deben celebrar ambas partes, mismo que
no puede tener una duracién mayor de cinco afios. Este contrato es renovable indefinidamen-
te. Se estima que el hecho que ¢l contrato tenga una duracién que deba renovarse cada cinco
afios es un elemento de proteccion a los intereses de los miembros, pues eso les da oportuni-
dad de revisar cada cinco afios si desean o no continuar vinculados con esa entidad de
gestion, o si sus intereses estarian mejor salvaguardados asociados con otra entidad. Esto
ultimo, en el supuesto que efectivamente exista otra entidad autorizada por el Ministerio de
Cultura que se ocupe de la gestion de los mismos derechos de explotacién respecto del mis-
mo tipo de obra involucrada. De la lectura del articulado del Titulo IV no se desprende con
claridad si esta posibilidad es real o teérica.'®

La sociedad de gestion no puede rehusarse a gestionar los derechos de explotacién
propios de su objeto, Obsérvese que en lineas anteriores se ha apuntado que el contrato
puede ser renovado por otro periodo de cinco afios “si el socio asi lo resuelve”, cuando
lo usual es que se diga “si las partes asi lo resuelven”, Aunque la Ley no es explicita a
este respecto, lo correcto parece ser dejar esta alternativa en manos del socio y no de las
partes, lo que se desprende del texto del articulo 152, de acuerdo con el cual las enrida-
des de gestidn estdn obligadas a aceptar la administracion de los derechos de autor y
otros derechos de propiedad intelectual que les sean encomendados de acuerdo con su
objeto o fines; dicho encargo deberd ser desempefiado con sujecién a sus estatutos y
demds normas aplicables al efecto, sigue diciendo el articulo 152, Se estima que esta
disposicitn en el sentido que las entidades de gestién no pueden rehusarse a aceptar la
administracién de los derechos de autor que les sean encomendados, conforme a lo pre-
visto en el articulo 152 de la Ley, es una disposicién saludable en beneficio de los
titulares y socios de la entidad.

Documentacién contable. La ley exige a las entidades de gestién que produzcan un
balance y una memoria de las actividades realizadas durante la anualidad anterior. Este

16 Todo indica que esta posibilidad es més bien tedrica, segin se desprende del comentario de Miguel Rodrfguez Tapia a
propdsito de otra disposicion, quien afirma: “...salvo prueba positiva en contra, €sto es, que el titular del derecho ex-
plotado ¢5 representado por otra eatidad, lo que hoy en Espafia es imposible por no existir competencia en la gestién
colectiva de derechos de la misma categorfa.” Véase RODRIGUEZ TAPIA J. Miguel y BONDIA ROMAN Fernan-
do, Comentarios a la Ley de Propiedad Intelectual, op. cit., p. 552.
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balance ¢ informe deben ser confeccionados dentro de los seis meses siguientes al cierre
de cada ejercicio (articulo 156).

Un auditor nombrado por la mayoria y otro auditor nombrado por la minoria.
Ademds, el balance y la documentacién contable deben ser sometidos a verificacion por
expertos o sociedades de expertos, legalmente competentes, nombrados en la asamblea
general de la entidad celebrada el afio anterior o en el de su constitucién. La Ley espafio-
la prevé un mecanismo encaminado a salvaguardar los derechos de las minorfas que no
hubieren favorecido la designacion de los expertos designados por la mayorfa, pues
establece la obligacién de que los estatutos prevean un mecanismo para la designacién
de otro auditor designado por la minoria (articulo 156).

Obligacién de las entidades de promover actividades o servicios de cardcter asistencial
en beneficio de sus socios, y de atender actividades de formacién y promocién. El orde-
namiento espafiol incluye disposicidn expresa en el sentido que las enfidades de gestion
deberin dedicar a las actividades mencionadas en este rubro los porcentajes de la remunera-
cién compensatoria prevista en el articulo 25 de la Ley por concepto de copia privada. Esto es,
que las cantidades destinadas a estos fines pueden provenir tinicamente de las remuneraciones
a que se refiere el artfculo 23 de la Ley y no de otros diversos. Asimismo, dichas cantidades no
pueden exceder los limites previstos en el propio ordenamiento. Las cantidades que se dedi-
quen a estos fines deberdn asignarse por partes iguales a la promocién de actividades o
servicios de cardcter asistencial por un lado, vy a la atencién de actividades de formacién y
promocidn de autores y artistas intérpretes o ejecutantes, por otro, ya sea que la entidad se
ocupe de estas cuestiones de modo directo, o bien a través de otra entidad (articulo 155).

Revocacion de la autorizacidn. Las faltas o violaciones graves a la legislacidn aplicable
por parte de las entidades de gestién pueden ser sancionadas, como dltimo recurso, con
la revocacién de la autorizacion por parte del Ministerio de Cultura. La aplicacién de
esta medida extrema debe estar precedida de un apercibimiento por parte del Ministerio
de Cultura, en el que se debe otorgar a la entidad apercibida un plazo de tres meses para
poner correctivos. La revocacién debe publicarse en el Boletin Oficial del Estado y pro-
duce efectos sélo hasta después de tres meses de su publicacion (articulo 149).

Relaciones de las entidades con los usuarios. El tema de las obligaciones de las entidades
de gestién hacia los usuarios del repertorio es tratado en el articulo 157 que incluye el
tratamiento que da la legislacion a los asuntos de las tarifas y las condiciones bajo las cua-
les se deben conducir las entidades de gestidn en sus relaciones con los usurarios.

Asimismo, el articulo 158 de la Ley de propiedad intelectual incluye una disposi-
cién por virtud de la cual se crea la Comisién Mediadora y Arbitral de la Propiedad
Intelectual que tiene competencia para conocer de conflictos entre usuarios y entidades,
siempre que dichos conflictos sean sometidos a la Comisién, ya sea a través de media-
cién o arbitraje, pero siempre tras el sometimiento de las partes (artfculo 158).
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-

Facultades de inspeccién y vigilancia por parte del Ministerio de Cultura. Ademas
de las facultades especificas previstas en la Ley para que intervenga el Ministerio de
Cultura en la supervisidn y vigilancia de asuntos especificos de las entidades de gestidn,
el ordenamiento espafiol faculta de modo general a dicho Ministerio para exigir de éstas
todo tipo de informacién, ordenar inspecciones y auditorias y designar un representante
que asista con voz pero sin voto a sus asambleas generales, consejos de administracién u
¢rganos andlogos (articulo 159)

Estas disposiciones también obligan a las entidades de gestion a someter cualquier
modificacién a sus estatutos, una vez que han sido aprobadas por la asamblea. Se entien-
de que las modificaciones han sido aprobadas por el Ministerio de Cultura si dentro del
plazo de tres meses no hay aviso en contrario a la entidad (articulo 159),

Finalmente, la ley exige a las entidades de gestién que notifiquen al Ministerio de
Cultura los nombramientos y ceses de sus administradores y apoderados, las tarifas ge-
nerales y sus modificaciones, los contratos generales celebrados con asociaciones de
usuarios y los concertados con organizaciones extranjeras de su misma clase asi como
los documentos contables mencionados en el articulo 156 (articulo 159).

Finlandia

La vida de las entidades de gestidn colectiva estd regulada en lo fundamental en las
disposiciones contenidas en los propios estatutos de dichas entidades o sociedades de
gestién. Como sea, la ley autoral contiene algunas referencias al tema de la gestién co-
lectiva, mas que al asunto de las entidades o sociedades que se ocupan de llevarla a cabo.
Esas referencias generales se encuentran en la Ley del derecho de autor No. 404/1961
expedida el 8 de julio de 1961 reformada el 1 de enero de 1996."

Vigilancia

1a legislacién autoral no incluye un sistema de vigilancia de las actividades de las enti-
dades de gestién. El apoyo para la vigilancia debe buscarse en las disposiciones
estatutarias de las sociedades de gestion.

Suecia

La Ley No. 779 sobre el derecho de autor en obras literarias y artisticas de 30 de diciembre
de 1960 reformada por dltima vez el 7 de diciembre de 1995, contiene referencias al tema de
la gestién colectiva, y a veces menciona de manera incidental a las organizaciones que repre-
sentan a los autores en asuntos de gestién colectiva. El ordenamiento autoral sueco, sin
embargo, 110 se refiere al tema de Ia legitimaci6n y vigilancia de estas organizaciones. '®

17 El texto de la Ley del derecho de autor de Finlandia puede consultarse en: hetp://clea. wipo.int
18 El texto en ing)és de 1a ley autoral sueca puede consultarse en http:#/clea. wipo.int/
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Vigilancia"

Las actividades de las entidades de gestién efectivamente son supervisadas a través de
mecanismos que no difieren significativamente de los que se conocen en otras legislacio-
nes de Europa. En Suecia, sin embargo, esos mecanismos son instrumentados en
acatamiento a las disposiciones estatutarias de cardcter privado de una entidad de gestidn,
en contraste con la aplicacion de una norma juridica propiamente dicha, cuya observancia
le esté encomendada a alguna autoridad. Organismos como BONUS prevén sistemas de
mediacidn, mis no arbitraje. Para todo lo que no pueda solucionarse a través de estos me-
canismos de resolucién de controversias estdn abiertos los tribunales ordinarios.

Reino Unido

Vigilancia

La Ley que regula temas autorales en ¢l Reino Unido representada por la Ley de dere-
chos de autor, disefios y patentes de 1988, no incluye disposiciones sobre la creacion y
operacion de una sociedad de gestidn colectiva. Por tanto, en este ordenamiento no estén
reguladas la legitimacidn ni la vigilancia de las sociedades de gestion colectiva.

En el Capitulo vIT -Licencias de derechos de autor- de la Ley de 1988 se mencio-
nan las entidades de gestién colectiva, especificamente en la Seccién 116 (2) en donde
se identifica a este tipo de organismos como “licensing bodies”, que tienen como princi-
pal funcién otorgar licencias para la explotacién del derecho de autor y negociar los
términos para su otorgamiento.”® En el articulo 116 (2) de la ley inglesa no se habla
expresamente de actividades de recaudacién de percepciones ni de reparticién de las
mismas; tampoco se reglamenta la constitucion y operacion de este tipo de organismos.

Las disposiciones del Capitulo VUil que incluyen la reglamentacién del Tribunal del
derecho de autor, pueden ser de interés para el tema que nos ocupa, pero solo desde la
perspectiva de las relaciones entre las socledades de gestién y los usuarios, pues existe
disposicion en el ordenamiento inglés en el sentido que dicho Tribunal del derecho de
autor serd competente para conocer de las controversias que se susciten entre sociedades
de gestion y usuarios.

19 Un estudio de Ta estructura, actividades y forma de organizacién de las entidades de gestion en la prictica suiza puede
consultarse en KARNELL Gunnar, Colfective Administration of authors’ Rights and Neighboring Rights in the EfTa-
Conniries, Czechoslovakia, Hungary and Poland, A study by Prof. Dr, Gunnar Karnell, Stockholm School of Eco-
normics, Faculty of Law 1992-11-10, as commissioned by the Commission of the European Comrunities, pp. 111 y
58. Véase también KARNELL Gunnur, Collecting Societies; Other Organrizations, International Copyright Law, en
GELLER, P.E., Supranational Copyright Law and Practice, Mathew Bender & Co., inc., Rel, 10-10/98 Pub. 399,
Section 9 (2), pp. SWE-54-55. Véase también del mismo autor KARNELL Gunnar, The Copyright Entitlement of Au-
thors' Collecting Societies in Europe — a Look-Around and a Glance inte the Crystal Ball, en Exsays in Honour of
Hugo Tiberg, Juristftrlager, pp. 383-398 (Offprint). Véase en particular la relacién de obras sobre el tema de que trata
este trabajo, que hace el Prof. Dr. Karnell en la nota no. 2, pp. 383-384.

20 El texto de la Seccifn 116 (2) de ta Copyright, Designs and Patents act, 1988 se lee como sigue: In this Chapter a "li-
censing body" means a society or other organisation which has as its main object, or onc of its main objects, the
negotiation or granting, either as owner or prospective owner of copyright or as agent for him, of copyright licences,
and whose objects include the granting of licences covering works of more than one author”
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Por lo anterior, se concluye que la Ley de derechos de autor, disefios y patentes no
regula el tema de la vigilancia de las actividades de gestion de derechos de explotacion y
otros derechos pecuniarios por las sociedades de gestion. Aparte de las reglas societarias
y competenciales del Derecho inglés que ticnen un impacto de modo general en la cons-
titucién y operacion de las sociedades de gestidén —al igual que en cualquier sociedad—,
en el Reino unido los aspectos de legitimacidn y vigilancia de este tipo de entidades son
temas sujetos al Derecho privado, lo mismo su constitucién y creacidn, que su operacién
y funcionamiento. En el Reino Unido, las reglas sobre la vigilancia, habrd que buscarlas
en las propias disposiciones estatutarias de las sociedades de gestién.”'

Il. Vigilancia en Europa conclusiones por pais

Francia. El sistema francés de vigilancia de las sociedades de gestion colectiva estd
caracterizado por la instrumentacion de mecanismos de vigilancia tanto a nivel de
constitucién de la sociedad, como a nivel de operacién y funcionamiento, esto es,
sistemas de vigilancia permanente. Admitido que el Derecho francés deja un amplio
margen de actuacion a las SGC al remitir a las reglas generales que rigen la vida de las
sociedades civiles, la realidad de las cosas es que ¢l legislador francés estd consciente
que en todo lo relativo a la salvaguarda de los derechos de los representados de una
8GC, lo pertinente, lo saludable y procedente es someter a dichos organismos a un
régimen de vigilancia claro y sencillo, pero a la vez estricto, como el que sugieren las
disposiciones contenidas en los articulos L..321-1 a £.321.9 de la legislacién de pro-
piedad literaria y artistica del Codigo de la Propiedad Intelectual, cuyas disposiciones
sobre legitimacidn y vigilancia han sido examinadas.

Por lo demds, la forma en que el legislador francés se ha ocupado de las actividades
del tema de la legitimacidn vy vigilancia —y particularmente de la vigilancia— de las 5GC
constituidas confirme al Derecho francés, ha hecho que dichas sociedades de gestidn
hayan sido calificadas por algunos como sociedades de gestion que ejercen un monopo-
lio de hecho que se asimila a una funcidn de servicio piiblico. Quienes han comentado la
situacién del sistema francés se han expresado lo mismo en términos de aceptacion del
sistema vigente, que proponiendo modificaciones para su mejor funcionamiento.

La legislacion francesa es un buen ejemplo de control de constitucién y control
permanente de las sociedades de gestidn, estricto en ambos casos.

Suiza. La cxigencia que las sociedades presenten un informe anual que debe ser aproba-
do por la autoridad es un mecanismo de supervisién presente en la ley suiza, lo mismo
que la exigencia que exista en la sociedad de gestién un reglamento de reparticidn apro-
bado por la autoridad. Otra forma de supervisidon de las sociedades de gestién es la

2l El texto fmtegro de la Copyright, Dexigns and Patents Act, 1988, puede consultarse en www.jenkins-
ip.comvpatlaw/index1.htm. Las conclusiones de este trabajo en materia de legitimacién y vigilancia en el Reino Unido
son compartidas por Janet FORD., Copyright Directorate, UK. (su comeo-¢ de 25 de junio de 2001) y por Dawn
HUTTON, Lepal Division MCPS-PRS-Alliance, U.K. (su correc-e de 9 de julio de 2001).
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posibilidad de que la autorizaci6n de la sociedad de gestién sea revocada parcial o total-
mente en caso que la sociedad no ponga correctivos a la irregularidades que la sociedad
le haga notar, dentro de los plazo fijados para tal fin.

E! sistema suizo incluye medidas encaminadas a asegurarse del cumplimiento de las
obligaciones de la sociedad de gestién en un doble aspecto, esto es, atendiendo a los intere-
ses de los miembros de la sociedad, por un lado; y atendiendo a los intereses de los
usuarios, por otro. Ello no obstante, en el Derecho suizo parece haber una ligera inclina-
cién por la supervisién de las actividades de las sociedades de gestion, de modo que los
derechos de los usuarios queden salvaguardados, sin que sea evidente una preocupacidn en
idénticos términos por asegurarse que los derechos de los miembros de la sociedad sean
debidamente protegidos. Sea como fuere, es un hecho que la legislacién autoral suiza in-
cluye medidas importantes encaminadas a la vigilancia del funcionamiento de las
sociedades de gestion en términos que deben reflejarse en una supervision de los intereses
de los autores y titulares de derechos de autor y derechos conexos.

Igual que en el sisiema francés, el suizo refleja la conviccién de lo poco pertinente
que puede resultar dejar en manos totalmente privadas y sujeto dnicamente a lo que digan
los estatutos de la sociedad de gestion, el manejo de este tipo de organismos. El sistema
francés muestra la conviccién de la conveniencia de reglamentar las actividades de las
sociedades de gestion y de una supervisidn estatal de su funcionamiento y operacion.

El funcionamiento interno de las sociedades de gestion practicamente no es tratado
en la Ley autoral suiza. El Cédigo Civil y el Cédigo de Obligaciones proporcionan las
reglas aplicables al funcionamiento de las asociaciones y sociedades cooperativas, sien-
do esta tltima forma la que en los asuntos de todos los dias es escogida por la prictica
totalidad de las sociedades de autores suizas.

Las figuras del auditor y el perito, presentes en el Derecho francés, no existen en el
Derecho suizo.

La legislacion sviza es un buen ejemplo de un sistema de control de constitucion y
control permanente de las sociedades de gestién, estricto en ambos casos.

Alemania. La ley alemana prevé un estricto sistema de supervision de las actividades de
las sociedades de gestién que van desde obligacién de presentar a la autoridad todo tipo
de informes sobre sus actividades y funciones, hasta la intervencién de auditores que
deben supervisar anualmente las actividades de la sociedad, pasando por reglas precisas
sobre el plan de reparticién o distribucion de las percepciones que corresponden a los
miembros.

En lo tocante a las tarifas, como en otras legislaciones, se exige su publicacidn, més
no su previa aprobacidn por parte de la autoridad.

Nada dice el ordenamiento alemdn sobre la proporcidn de las percepciones de la
sociedad de gestion que puede ser destinada a los gastos de administracidn y operacidn
de la sociedad.

La legislacién alemana es un buen ejemplo de un sistema de control de constitucion
y control permanente de las sociedades de gestion, estricto en ambos casos.
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Italia. Sin acercarse mucho a los niveles de detalle de las leyes francesa, suiza, alemana
y espafiola, la legislacién italiana también prevé un mecanismo de control de constitucion y
control permanente de la sociedad de gestién SIAE, que en el caso de Italia es la dnica so-
ciedad de gestién facultada para llevar a cabo tareas de percepcidn y reparticién de cuotas
por la explotacién de obras e interpretaciones y ejecuciones amparadas por la legislacion
autoral, de modo que la legislacién italiana no debe tratar de modo permanente con el tema
de la legitimacién de crigen a través del control de constitucién de sociedades de gestidn,
pues lo hace una sola vez en el texto del ordenamiento cuando le asigna a la SIAE las fun-
ciones propias de recoleccion y reparticién de percepciones. El sistema parece funcionar
bien en Italia, pero las caracteristicas del mismo —como aparecen en la ley autoral italtana—
estin muy lejos de los sistemas de otros Estados europeos. Es el caso de modelos tales
como el francés, el suizo, el alemdn, el belga o el espafiol, que reglamentan con mds detalle
y rigor la vigilancia de las sociedades de gestion colectiva.

Bélgica. Cuando se hace referencia a sistemas sofisticados y estrictos en materia de
vigilancia de sociedades de gestién colectiva, no es comiin que los comentaristas identi-
fiquen el sistema belga como uno de los sistemas que corresponden a la categoria de los
sistemas sofisticados y estrictos en Europa. Curiosamente, la lectura de las disposiciones
legales que se ocupan de estas cuestiones en el ordenamiento autoral de ese pafs, mues-
tra otra cosa. Esto es, el articulado que integra el capitulo vII sobre las sociedades de
gestién colectiva en la ley autoral belga, muestra que en 1994 el legislador belga adopté
un sistema sofisticado —no necesariamente complejo—, imaginativo y estricto en lo refe-
rentc al tema de la vigilancia, que debe tenerse muy presente cuando se piensa en la
adopcion de figuras creativas encaminadas a una eficaz vigilancia de la sociedades de
gestion; es el caso de la figura del delegado designado por el Ministro, ademds de la figura
del auditor designado en términos de lo dispuesto en la legislaci6n societaria a la que remi-
te el legislador belga. La figura del delegado no es conocida en otras legislaciones de la
region consideradas como estrictas, como la francesa, la suiza o la alemana.

Las amplias facultades que la ley le asigna al delegado —que no se limitan a super-
visar de modo pasivo lo que ocurre dentro de la sociedad, sino que incluyen la puesta en
practica de medidas correctivas sin necesidad de consultar con el Ministro superior-—,
significa que el delegado es un personaje de gran poder dentro de la sociedad, facultado
para instrumentar —por resolucién propia— los correctivos que estime pertinentes; y tam-
bién, que dichos correctivos pueden ser instrumentados a peticién de un tercero
interesado (por ejemplo, un miembro de la sociedad o un usuario); o bien, actuando por
instrucciones del Ministro superior. Se trata de una figura original en el Derecho europeo
que, bicn manejada en la realidad, debiera conducir a buenos resultados. Dado el poder
de que goza el delegado, es estrictamente indispensable que se trate de una persona que
goce no solo de amplios conocimientos técnico juridicos sobre el tema de la gestién
colectiva y Jas sociedades de gestién, sino también —y quizd mds importante— de una
intachable e incuestionable reputaci6n y prestigio en lo concerniente a los aspectos de
incorruptibilidad en todas y cada una de las posibles acepciones de esta expresidn.
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En cuanto a la proporcidn de los ingresos que puede ser destinada a los gastos y
costos de operacién de la sociedad, nada dice el ordenamiento belga sobre un limite en
particular que deba ser asignado a estos conceptos.

Espaiia. De las legislaciones europeas, la espanola es la que incluye mecanismos de vigi-
lancia mds estrictos, no sélo en el momento de la constitucidn, sino de modo permanente
con posterioridad a la autorizacion por parte del Ministerio de Cultura que en cualquier
momento puede ser revocada por el propio Ministerio por la prictica de faltas graves que
no sean corregidas oportunamente por [a entidad. Ademds de los mecanismos previstos
para asegurar que haya una permanente vigilancia en el manejo de las finanzas de la enti-
dad a través de individuos designados por la asamblea, tanto por la mayorfa como por la
minoria, la ley exige que un representante del Ministerio esté presente en las asambleas y
consejos en que se tomen resoluciones que afecten lo mismo a socios que usuarios. No se
trata de una figura permanente en todas las actividades que realiza la entidad —como ocurre
en el caso de la figura del delegado en el Derecho belga—, pero si de un funcionario que
supervisa que las cosas se hagan conforma a la ley en todos los procesos de toma de deci-
siones y resoluciones con un impacto en socios y usuarios. Sobre el sistema de reparticion
de percepciones recaudadas, también existen disposiciones que deben imprimir transparen-
cia al proceso en el que radica la razén de ser de estas entidades.

Llama la atencién que un sistema tan completo, del que no se tiene noticia en nin-
giin lugar de Europa o América, no exista disposicién expresa en el articulado sobre las
entidades de gestidn, que fije un limite en el porcentaje de las cantidades percibidas por
la entidad, que puede ser utilizado para sufragar los gastos y costos de la operacién de la
entidad, que como se sabe, nunca debe exceder de un 25 por ciento de acuerdo con prac-
ticas mas o menos generalizadas y aceptadas.

Finlandia, Suecia y Reino Unido. Igual que ocurre en materia de legitimacién, en el
dmbito de la vigilancia, los mecanismos vigentes encaminados a supervisar las activida-
des de las sociedades de gestién tienen un origen fundamentalmente privado, contenido
en instrumentos tales como los propios estatutos de las sociedades de gestidn, en con-
traste con instrumentos legales propiamente dichos como los que existen en el resto del
continente europeo.,

IV. Vigilancia en Europa, conclusiones generales

La revisién de los textos legislativos y otros materiales relacionados con dichos textos
respecto de la situacidn de la vigilancia de las actividades de las sociedades de gestién
en Europa, pone de manifiesto la existencia de factores comunes en dos grupos de paises
en términos similares a como se presentaron las cosas a propdsito de la legitimacién, Por
€s0, los mismos criterios que sirvieron para clasificar en dos grupos a las nueve naciones
europeas examinadas cuando se hablé de legitimacidn, sirven ahora para clasificar a esas
naciones en los dos grupos antes discutidos: un Primer Grupo representado por Francia,
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Suiza, Alemania, Bélgica, Italia y Espafia; y un Segundo Grupo representado por Fin-
landia, Suecia y Reino unido.

Primer Grupo

En este Primer Grupo se han encontrado coincidencias y divergencias —o simples omi-
siones— en distintos aspectos de la vigilancia de las sociedades de gestion, que incluyen
temas como los que mds adelante se especifican. Algunos de estos temas tienden a ser
constantes, pues estdn presentes en la totalidad o en la mayoria de las legislaciones de}
Primer Grupo; ciertos temas sélo son recogidos por algin subgrupo de paises; y tratdn-
dose de algunos otros temas, se verd cémo sélo uno o dos pafses los acogen,
imprimiéndole la adopcidn de estos temas aislados —no presentes en la generalidad de las
legislaciones—, cierta originalidad e individualidad a los ordenamientos que incluyen
alguna figura no compartida por las demds legislaciones. Como sea, aun en estos casos
en que se aprecia Ja presencia de disposiciones presentes en un solo ordenamiento, el
examen de dichas figuras acogidas aisladamente por algunas legislaciones europeas,
muestra que, en la préctica totalidad de esos casos, se trata de figuras que bien valdria la
pena explorar su incorporacién en otras leyes nacionales encaminadas a reglamentar una
adecuada vigilancia de las sociedades de gestidn, tanto en lo relativo a los intereses de
los titulares de derechos, como en lo concerniente a los de los usuarios.

Obligacién de designar un auditor que supervise la actividades de gestion. Las legisla-
ciones de pafses como Francia, Bélgica y Espafia incluyen la obligacién a cargo de la
sociedad de designar un auditor que supervise las actividades de la sociedad. Este audi-
tor es designado conforme a las reglas existentes en el Derecho comercial de estos paises
para otras sociedades. En el caso de Espaiia se establece que un auditor serd nombrado
por la asamblea general de [a entidad, y otro por la minorfa.

Delegado designado por el Ministro. Independientemente de la designacién de un audi-
tor, la ley belga prevé la designacién de un delegado del gobierno que se ocupe de la
supervisién de las actividades diarias de las sociedades de gestidn y de la instrumenta-
cibn de medidas correctivas tan pronto como sea detectada la necesidad de
instrumentarlas por el propio delegado, o como dicha necesidad sea comunicada al dele-
gado por algdn usuario o algiin miembro de la sociedad. [.as medidas correctivas pueden
ser instrumentadas por el delegado sin necesidad de autorizacion del superior, a quien el
delegado debe rendir informes sobre fa forma en que se conduce la sociedad y sus fun-
cionarios. Es una figura Gnica en el Derecho de las naciones europeas.

Reglamento de reparto de la recaudacion. Las legislaciones de paises como Suiza, Ale-
mania y Espafia establecen la obligacidn a cargo de las sociedades de gestién de
establecer en sus estatutos reglas claras sobre el plan de distribucién (Alemania) y a las
que han de someterse los sistemas de reparto de la recaudacion. Estas reglas deben ser
aprobadas por la autoridad.
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Autorizacidén por cinco afios renovables. El derecho suizo incluye una peculiaridad con-
sistente en autorizar a las entidades de gestién por cinco afios renovables sujeto a la
verificacién de que la sociedad no ha incurride en viclaciones que justifiquen la negativa
de renovacién por otro periodo igual.

Contrato entre la sociedad y los miembros con una duracion de cinco afios. En el Dere-
cho espafiol existe disposicién por virtud de la cual los contratos entre los miembros y la
sociedades no pueden tener una duracién mayor de cinco afios, mismos que podrin re-
novarse si las cosas han marchado en orden y el miembro asf lo decide, pues en el
Derecho espafiol existe disposicidn que impide a la sociedad rehusar la asociacidn de un
miembro con derechos propios del objeto de la sociedad de gestion, igual que en el De-
recho suizo. Esta alternativa funciona para el socio cuando efectivamente exista méds de
una sociedad de gestién para el campo de actividad de interés para el socio, lo que no
ocurre en Espafia (Véase Rodriguez Tapia y Bondia Roman, ap. cit. p. 552).

Obligacién de las sociedades de gestion de presentar un informe anual. Las leyes de la
mayoria de los paises del Segundo Grupo exigen a las sociedades de gestién la presenta-
cién anual de un informe general que incluya informes sobre la percepcidn y reparticidn
de ingresos, y otros temas relacionados. Se encuentran en esta situacién paises tales
como Francia, Suiza y Alemania.

Obligacidn de las sociedades de gestion de presentar informes contabl‘es a la autoridad.
Independientemente del informe general, las leyes de la mayoria de los pafses del Primer
Grupo exigen a las sociedades de gestidn la presentacién de un informe contable, que en
algunos casos debe ser validado por un experto externo ajeno z la sociedad. Es el caso de
las leyes de paises como Francia, Alemania, Bélgica y Espafia,

Obligacién de las sociedades de gestion de presentar un informe a la asamblea. Inde-
pendientemente de lo que seguramente establecen los estatutos y las leyes en materia
comercial sobre el derecho de los socios a recibir un informe anual sobre las actividades
de las sociedades, las leyes de algunos paises establecen expresamente esta obligacién a
cargo de las sociedades de gestién, como ocurre en Alemania y Bélgica.

Obligacion de suministrar a los miembros la informacion que requieran. Las leyes de
paises como Francia y Bélgica exigen a las sociedades que proporcionen a los socios todo
tipo de informaciones que los socios les requieran, en relacién con el objeto de las mismas.

Obligacidn de las sociedades de gestion de suministrar a la autoridad la informacion
que ésta les requiera. Las leyes de Francia, Suiza, Alemania y Espafia incluyen disposi-
ciones expresas que sirven de apoyo a la autoridad para requerir a las sociedades de
gestién todo tipo de informaciones en relacién con sus actividades y funcionamiento.
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Obligacion de las sociedades de gestidn de informar a la autoridad de cambios en los estatu-
tos. Las condiciones en que la autoridad otorgé la autorizacién a una sociedad de gestidn para
operar, pueden ser modificadas por la propia sociedad, de modo que legislaciones como la
francesa y la alemana imponen a las sociedades la obligacién de notificar cualquier cambio
propuesto a los estatutos antes de que éste se lleve a cabo. Un deber similar se puede des-
prender de la obligacién que tienen las sociedades de informar periddicamente lo que ocurre
dentro de la sociedad, pero es preferible un texto expreso como el alerndn,

Obligacion de las sociedades de gestidn de informar a la autoridad cambios en los indi-
viduos que participan en la administracion de la sociedad. En el proceso de supervisién
estatal de lo que ocurre dentro de las sociedades de gestién, legislaciones como la ale-
mana imponen a dichas sociedades la obligacién de notificar los cambios en las personas
que integran la administracién de la sociedad de gestién. Esta exigencia estd plenamente
justificada cuando se tiene presente que las socicdades son entes abstractos que sélo
tienen una existencia legal o virtual, y que en la realidad quien le da vida real —y no sélo
legal~ a la sociedad de gestidn, son las personas fisicas que se ocupan de la direccion,
administracién y manejo de la sociedad. Esta misma obligacidn se puede entender impli-
cita en otras legislaciones que no la prevén de modo expreso, aunque lo saludable es el
enfoque alemén.

Derecho de los asociados a designar un perito contable y administrarivo. Tanto en
Francia como en Espaifia existe disposicién expresa que permite a la minorfas la designa-
cién de un perito responsable de la preparacién de un informe sobre la administracién de
la SGC y sobre temas contables. Esto altimo, presumiblemente, con cargo a la sociedad
de gestion.

La autoridad puede hacerse asesorar de expertos del sector privado. Ocurre que la auto-
ridad no siempre cuenta en las filas de la administracién con expertos en los temas que
se supone debe dominar para estar en condiciones de vigilar adecuadamente las activi-
dades de las sociedades de gestion. Por este motivo, la ley suiza faculta expresamente a
la autoridad supervisora a hacerse asesorar de expertos privados que le permitan cumplir
adecuadamente con las obligaciones de supervisién que le impone la ley.

Fondos autorizados. El tema de los fondos autorizados para fines culturales, de promo-
cién, programas de prestaciones y asistencia a los socios, incluyendo €l origen de los
mismos ¥y la proporcidn autorizada, es reglamentado de manera especifica en las leyes de
Francia, Suiza, Alemania y Bélgica.

Gastos. En otras regiones del mundo es comiin encontrar disposicién expresa sobre el
méximo porcentaje de los ingresos de la sociedad, que la ley autoriza a las sociedades de
gestion a destinar a gastos de operacion de la sociedad de gestidn. En ninguna de las
legislaciones del Primer Grupo se detecté una disposicion de este tipo.
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Obligacién de poner a disposicion de los usuarios potenciales, el repertorio completo de
los titulares representados por la sociedad de gestion. Las leyes de Francia y Alemania
prevén expresamente la obligacion de las sociedades de gestién de proporcionar infor-
macidn sobre el repertorio de los titulares representados por la sociedad de gestién.

Aprobacion y publicacién de tarifas. La ley suiza exige la aprobacidn previa de las tari-
fas que deben pagar los usuarios por la explotacién del repertorio de las sociedades de
gestién, lo mismo que cualquier modificacién. Alemania sélo exige su publicacitn, mds
no su aprobacién previa; y Espafia se refiere al tema, exigiendo un acuerdo entre usua-
rios y sociedades de gestidn.

Revocacidon de la awtorizacién. El tema de la revocacién de la autorizacidn para operar
como sociedad de gestién es tratado en todas las legislaciones del Primer Grupo menos
en la italiana, esto es, en las legislaciones de Francia, Suiza, Alemania, Bélgica y Espa-
fiz. En algunos casos como el de Bélgica y Espana se fijan plazos para hacer efectiva la
revocacidn que van de tres meses (Espafia) a dos afios Bélgica. En todos los casos estd
claro que la revocacidn procede solo después de un apercibimiento por alguna violacién
grave por parte de la sociedad y como medida extrema ante [a falta de correctivos por
parte de la sociedad.

Segundo Grupo

Sobre las legislaciones del Segundo Grupo poco hay que agregar a lo que se dijo en
pdginas anteriores sobre los sistema de vigilancia de las sociedades de gestién de estos
paises, pues como se vio se trata de sistemas esencialmente privados. Presumiblemente,
los mecanismos encaminados a supervisar, fiscalizar y vigilar las actividades de las
sociedades de gestién estdn contenidos en los estatutos de las sociedades de gestidn que
operan en paises como Finlandia, Suecia y Reino Unido. Los esfuerzos realizados por
este autor para tener acceso al texto de los estatutos de estas sociedades —y verificar que
las cosas asi ocurren y los términos precisos en que dichos mecanismos de vigilancia
estin ahi previstos— no tuvieron buen €xito, razdn por la cual el estudio sélo incluye
comentarios especificos en materia de vigilancia de sociedades de gestién en los pafses
del Primer Grupo representados por Francia, Suiza, Alemania, Bélgica, Italia y Espatia.”

22 Las sociedades de pesti6n colectiva europeus, cuyas reglas de operaciéa han sido examinadas en el presente estudio en
lo concerniente a la legitimacién y vigilancia, no siempre han sido bien vistas por todos los involucrados, especial-
mente por quienes favorecen sistemas de recoleccién y distribucidn propios de Estados Unidos, por encima de los de
Europa coatinental. Se ha dicho, por ejemplo, que las sociedades de autores de Europa continental establecen cargos
excesivamente altos por concepto de comisiones y que la distribucién de las regalfas cobradas por las socie-
dades de untores de Europa continental se hace con retrasos que no se justifican. Por su parte, los defensores de los
sistermas de funcionamiento de las sociedades de gestién en Europa continenta] han hecho notar que, si bien los costos
de operacion de Jas sociedades de gestidn en Europa continental son muy superiores a los de Estados Unidos (con di-
ferencias que pueden llegar hasta un 5% mds en las de Europa continentab), la realidad de las cosas es que lo elevado
de los costos en &1 caso de Buropa contnental se justifica, a los ojos de los europeos, porque las distribuciones y re-
particiones de regalias a los autores son en cantidades superiores (a veces del doble que las que se reparten en Estados
Unidos) y mds equitativas (se procura dar un mismo trato a los autores de éxito ¥ de renombre que a los que no io
son), tedo lo cuzl implica un costo mayor para el usuario. De acuerdo con el planteamiento de los defensores de las
sociedudes de Europa continental, los costos de operacion de las estadounidenses son menores, porque los sistemas de
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V. La vigilancia de las sociedades de gestion
en Ameérica Latina

Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii y Venezuela) Decision 351

Ademis de la ley nacional de cada uno de los cinco paises miembros de la Comunidad
andina, la temdtica de la vigilancia de las sociedades de gestion colectiva es reglamenta-
da en las disposiciones de la Decisién 351 “Régimen Comitin sobre Derecho de Autor y
Derechos Conexos” incluidos los articulos 43 a 51. La norma se limita a establecer que
las sociedades de gestidn estardn sometidas a la vigilancia por parte del Estado, sin espe-
cificar los mecanismos coneretos de vigilancia (articulo 43). También sefiala que el
incumplimiento a las obligaciones de una sociedad de gestién podra ser sancionado con
amonestacidn, multa y revocacion de la autorizacion (articulos 46 y 47).

Bolivia

La Ley de derechos de autor (No. 1322) 13 de abril de 1992 TITULO xm DE LAS
SOCIEDADES DE AUTORES Y ARTISAS, no prevé mecanismos especificos de vigi-
lancia. Véanse, sin embargo, los articulos 43, 46 y 47 de la Decisién 351,

Colombia

La Ley 44 de 5 de febrero de 1993 (D.o 40740) incluye disposiciones sobre control de
constitucidn exigiendo, entre otras cosas, la aprobacién previa de los estatutos (articulo
24). Hay disposicién que exige a las sociedades autorizadas remitir a la autoridad un

operaci6n de las sociedades de gesti6n son mucho menos sofisticados que los de Europa continental y por tanto las
regalfas a repartir a los autores son también menores que las que se distribuyen por las sociedades de gestion en Euro-
pa continental. A todo esto agregan los defensores de las sociedades de gestidn de Buropa continental, que las criticas
que se hacen a sus formas de operacion son de dudosa objetividad, pues ellas provienen de las industrias multinacio-
nales usuarias de las obras en el catdlogo de tas sociedades de gestién de Europa continental, gue son quienes deben
pagar en Europa costes més altos que en otras partes del mundo. Sin desconocer que la razén de ser de una sociedad
de gestidn colectiva es la recoleccién y distribucién de regalfas para los autores y titulares de derechos de autor, cual-
quier resolucién cuya instrumentacién se instrumente, en esta materia como en cualquier otra, debe hacerse tomando
en cuenta siempre los intereses involucrados de ambos lados de la mesa. Por eso, todo tiende a indicar gue una postu-
ra ideal, benéfica lo mismo para autores que para usuarios, es la que se ubica en un punto medio entre la
estadounidense y la europea continental, Este punto medio debiera buscarse entre 1os sistemas de operaci6n que fun-
cionan en Europa -y que parecen simpatizar mds con los autores— y los que funcionan en Estados Unidos, que
parecen simpatizar méds con los usuaries. Los sistemas estadounidenses son pricticos y mds accesibles, en tanto que
los europeos continentales son sofisticados y caros; todo lo cuat refleja no solo formas de operacidn en los mercados
sine —sobre todo~ diferencias culturales propias del pasado y el presente de Estados Unidos y Eurepa que, por lo vis-
10, cada sector se resiste a dejar en el pasado. Por ejemnplo, se sabe que las sociedades de gestién europeas acurnulan
cantidades muy superiores a partir de las cuotas que se cobran a establecimientos que son usuarios de muisica ya que,
por lo general, las regalfas basadas et un porcentaje de los ingresos del establecimiente; en tanto que en Estados Uni-
dos y el Reino Unido los establecimientos pagan una cuota fija. Se dice, por tanto, que siempre serd mucho menos
costos0 cobrar una cuota anual a través del envio de una factura para obtener el pago de dicha cuota, que supervisar
las operaciones de los establecimientos que deben pagar una regalia con base en sus ingresos. Un estudio con cifras
que muestran el comportamiento de sociedades de gestién en Europa continental y en E.U.A en el sector de [a misica
aparece en HENNESSEY Mike, Collection and Distribution of Royalties in Continental Europe and the United Sta-
tes: An analysis, July 1998 véase file://CAWINDOWS\TEMPAcwaB104.himl. Véase también el mismo trabajo en
Copyright world 81, {1998} pp. 21 y ss. En la regi6n latinournericana existen razones para esperar lo mismo influen-
cias de Estados Unidos que de Europa. Queda por averiguar si este planteumiento propio de las teorfas eclécticas, es
susceptible de instrumentacidn en la region latincamericana.
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tanto de los contratos que celebre con los usuarios (articulo 28). Se incluyen amplias
facultades de inspeccidén a la autoridad respecto de la documentacion, libros y demds
papeles de las sociedades de gestién (articulo37), asi como facultades expresas a los
asociados para impugnar elecciones de la asamblea en los términos de ley (articulos 35 y
36). También hay obligacién de presentar un informe trimnestral a la Direccidn Nacional
del Derecho de Autor sobre las actividades de la sociedad de gestién (articulo 42).

Ecuador

La legislacion ecuatoriana en materia de vigilancia (Ley No. 83 Registro Oficial No.
320, 19 de mayo de 1998) prevé la aprobacién previa de estatutos, asi como la facultad
de suspender la autorizacion en caso de incumplimiento, y la de vigilar en lo general a
las sociedades. También se prevé la intervencion, en caso necesario (articulo 358 Ley
No. 83). Por su parte el Reglamento de la Ley de propiedad intelectual incluye apoyo
para que la autoridad exija a las sociedades de gestién el suministro de todo tipo de in-
formacidn y la de inspeccionar todo tipo de documentacién relacionada con su actividad,
asi como la de designar un representante que asista a cualquiera de sus 6rganos (articulo
29 del Reglamento)

Perdt

La legislacidn aplicable (Decreto legislativo 822) incluye disposiciones encaminadas a la
vigilancia de las sociedades de gestion, tales como control de constitucién (articulo 146).
Existen reglas sobre incompatibilidades de los miembros del Comité de Vigilancia (arti-
culo 156). La ley faculta a la oficina de Derechos de autor a requerir de 1as sociedades de
gestién informacién y documentacién relacionadas con su actividad, y a realizar inspec-
ciones y auditorias (articulo 164)). El incumplimiento a las obligaciones de las
sociedades de gestién se puede sancionar con amonestacién que puede o no publicarse
en “El Peruano” a costa de la infractora, hasta la cancelacién de la autorizacidn en los
casos expresamente previstos en la ley (articulos 166 y 167).

Venezuela

La legislacién de Venezuela aplicable a ka vigilancia de las sociedades de gestién (véase Gaceta
Oficial de la Repiblica de Venezuela No. 4.638 Extraordinario) establece que las sociedades de
gestién quedan sujetas la fiscalizacién de la autoridad (articulo 61). Se prevé la aplicacién de
sanciones a las sociedades de pestion por violacion de sus propios estatutos (articulo 132),
mismas que pueden ir desde amonestacién privada o piblica, hasta multa y suspensién tempo-
ral (un afio) o cancelacién definitiva en casos particularmente graves (articulo 133).

Argentina

La ley (LEY BASICA Decreto-Ley 17.648/68 sanci6n y promulgacidn: 22/2/1968 Boletin
Oficial 7/3/1968 a propdsito de la Sociedad Argentina de Autores y Compositores de Musi-
ca) prevé la intervencion de auditores que tendrin a su cargo verificar la percepcion,
administracidn, defensa y gjercicio de los derechos a cargo de la asociacion, debiendo denun-
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ciar a las antoridades competentes cualquier irregularidad. Asimismo, en el Decreto 5146/69
se prevé una detallada reglamentacion de las auditorias previstas de modo general en el orde-
namiento principal (REGLAMENTACION DE LA LEY BASICA Decreto 5146/69).

Brasil

El Estado brasilefio no ejerce tipo alguno de tutela en la administracién de las asociacio-
nes, incluso de las sociedades de gestién, lo cual estd reflejado en la legislacién, de
acuerdo a los principios de la Constitucion Federal.

Costa Rica
Las investigaciones no mostraron la existencia de legislacidn sobre vigilancia de las
sociedades de gestion.

Cuba

Sobre la base de la Ley 14, el Decreto 20, las Resoluciones del Ministerio de Cultura, la
resolucién No. 61 de 1993 y 1a 77 del mismo afio, el CENDA tiene la obligacién, en virtud
de esas funciones que le vienen encomendadas, de tramitar esa representacidn a los
creadores, garantizindoles un ejercicio efectivo de sus derechos de autor.

Con excepcién de una de las agencias (la Agencia Literaria Latinoamericana, ALL),
las normas de su creacién estipulan cldusulas que permiten al CENDA revisar la autoriza-
cién otorgada a estas entidades, a peticién de parte interesada o de oficio, en los casos de
mal funcionamiento. Ademds de lo anterior dicha autorizacidn puede ser revocada por el
Director del CENDA de modificarse las condiciones por las cuales fue otorgada.

El CENDA ha planeado desde el afic 2000, visitas a todas las agencias con un Plan
que incorpora todo tipo de control desde el punto de vista det Derecho de Autor, que se
vienen instrumentando en su gran mayoria con magnificas resultados, que han permitido
conocer en la practica cémo estdn trabajando, qué clases de Actas de Representacién y
de Contratos estdn suscribiendo, y una retroalimentacién con su experiencia, segiin ma-
nifestacién del Director General del CENDA.

Chile

Le legislacién aplicable (Ley No. 17.336 MODIFICACIONES DE LA Ley No. 19166
Art. 1% No. 12 D.O. 17.09.1992) prevé la revocacién de la autorizacién por faltas graves
a las obligaciones de las sociedades de gestidn, previo apercibimiento del Ministro de
Educacién (articulo 96).

La ley exige a las sociedades la confecci6n anual de un balance general y una me-
maoria de las actividades realizadas en el dltimo ejercicio social. Sin perjuicio de la
normas de fiscalizacién que se establezcan en los estatutos, el balance y la documenta-
cién contable deberdn ser sometidos a la aprobacién de auditores externos, designados
por la Asamblea General de Socios (Articulo 99).
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El Salvador
Los resultados de las investigaciones practicadas no mostraron la existencia de disposi-
ciones legales encaminadas a la vigilancia de las sociedades de gestion.

Guatemala

La legislacién de Guatemala (Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos publicada
en el Diario Oficial el 21 de mayo de 1998 y en vigor a partir del 21 de junio de 1998,
modificada por Decreto 56-2000) faculta al Registro de la propiedad Intelectual para
ejercer de oficio o a peticion de parte la vigilancia sobre las actividades de las sociedades
de gestion. La Ley faculta al Registro para imponer sanciones por violaciones a las obli-
gaciones de las sociedades de gestién (articulo 104). También hay disposicién que hace
obligatoria la auditoria externa para las sociedades de gestién. Se debe producir un in-
forme por la auditoria externa que debe ser puesto a disposicién de los miembros antes
de la asamblea (articulo 120). Se prevén mecanismos de impugnacién de las resolucio-
nes de la asamblea (articulo 120).

Honduras

La legislacidn aplicable (Ley del Derecho de Autor y de los Derechos Conexos Decreto
No. 4-99-E. La Gaceta Oficial 29.072 de 15 de enero de 2000} prevé un mecanismo de
control de constitucidn asi como la obligacién de establecer en los estatutos de la socie-
dad de gestidn un sistema de fiscalizacién y vigilancia de la gestién colectiva (articulos
141 y 143). Las sociedades de gestion estdn obligadas a notificar a la oficina administra-
tiva competente de los nombramientos y cambios de administradores y apoderados, lo
mismo que de adopcidn y modificacidn de tarifas y de los contratos celebrados con usua-
rios (articulo 151).

Meéxico

La legislacion aplicable (Ley Federal del Derecho de Autor de 1996) prevé la revocacién
de la autorizacién por incumplimiento a las obligaciones de las sociedades de gestidn,
previo apercibimiento de la autoridad administrativa competente (articulo 194). La mis-
ma autoridad estd facultada para requerir todo tipo de informacidn y documentacion a la
sociedad de gestidn denunciada por un minimo del diez por ciento de la membresia, as{
como para practicar inspecciones en idénticas circunstancias (articulo 207).

Nicaragua

La ley de este pals (Diario Oficial 31 de agosto de 1999 No. 166. Ley 312 Capitulo 11 de
las sociedades de gestidn) establece que las sociedades de gestidn quedardn sometidas al
control y vigilancia de la Oficina Nacional de Derechos de Autor y Derechos Conexos
(articulo 1139. Esta misma legislacidn establece la obligacién a cargo de las sociedades
de gestion de confeccionar un balance y una memoria de las actividades realizadas du-
rante la anualidad anterior (articulo 124). El balance y la documentacidn contable serdn
sometidos a la verificacidn de expertos nombrados anualmente por la asamblea de la
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soctedad. Una minorfa representativa de por lo menos el diez por ciento de Jos miembros
puede nombrar otro auditor (articuto 1243).

Se prevé la revocacion de la autorizacién por violaciones graves a las obligaciones
de la sociedad, previo apercibimiento (articulo 127).

Las sociedades estdn obligadas a notificar a la oficina administrativa competente de la
designacién y cambios de los funcionarios y administradores de la sociedad(articulo 128).

Panamd

El articulo 100 de la legislaci6n nacional (Gaceta oficial 10/vii/1994 Ley 15 No. 22.598
Titulo 1X La gestion colectiva) exige que los estatutos de las sociedades de gestién inclu-
yan un régimen de control y fiscalizacién de la gestion econdmica y financiera de la
sociedad de gestion (articulo 100,11). El articulo 29 del Reglamento (Gaceta Oficial 8 de
noviembre de 1995 Titulg IX La gestién colectiva) compuesto de 14 pdrrafos incluye una
detallada relacién a propésito de las obligaciones que deben cumplir las sociedades de
gestion en materia de gestidn colectiva y fiscalizacién. Ahi queda incluida la obligacién
de confeccionar un balance para ser sometido a la revisién de un auditor externo nom-
brado por la asamblea el afio anterior, el establecimiento de reglas no arbitrarias de
distribucién de las remuneraciones, la publicacién de las tarifas, y otras obligaciones a
cargo de la sociedad de gestion. También estd prevista la revocacién de la autorizacién
en los casos expresamente previstos en la ley (articulo 31 Reglamento). Hay disposicién
que sirve de apoyo para que la autoridad requiera informaciones y documentos a la so-
ciedad, y para que ésta designe a un representante que asista las asambleas, consejos y
comisiones de la sociedad (articulo 34 Reglamento) .

Paraguay

El Articulo 141 de la Ley (Ley No. 1.328 Titulo Xt DE LA GESTION COLECTIVA)
incluye una lista de once requisitos que deben cumplir los estatutos de las sociedades de
gestion y el 142 otra de diez apartados en los que destacan el 1 y el 10. El articulo 142, 1
exige la presentacién ante la oficina administrativa competente de documentos tales
como balances, reglas de recaudacion y contratos. El articulo 142, 10 se refiere a la obli-
gacion de someter el balance y la documentacién contable al examen y fiscalizacién de
la Direccin Nacional del Derecho de Autor. La autoridad estd facultada para requerir a
las sociedades de gestion de informes y documentos en relacién con sus actividades
durante ¢l gjercicio anterior (artiuclol44) y para sancionar las violaciones de las socie-
dades (artfuclo 145).

Republica Dominicana

La Ley de Derechos de Autor (Gaceta Oficial No. 10056 del 24 de agosto de 2000 Titulo
x1 DE LAS SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA) establece en el articulo 162,
Iv, que toda sociedad de gestiGn colectiva debe garantizar en sus estatutos la existencia
de un sistema de recaudacién, distribucién y fiscalizacién de los derechos efectivo,
transparente e igualitario entre los titulares de derechos, sean nacionales o extranjeros.
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También establece la obligacidn de contar con un sistema de auditoria interna uy exter-
na. Estd prevista la aplicacién de sanciones, entre las cuales no se menciona
expresamente la revocacién (articulo 167).

Uruguay
El Reglamento de la Ley sobre Derechos de Autor (fecha de Decreto: 21 de abril de
1938 Capitulo 1 De la inscripcién y depdsito de las obras) dispone que las entidades
delegadas que se ocupen de la gestion de derechos de explotacién y otros derechos pa-
trimoniales deben presentar un informe trimestral con las sumas recaudadas descontando
el porcentaje por concepto de gastos. Por su parte, la Inspeccién de Hacienda debe pre-
sentar un informe semestral al Ministerio de Instruccién Piblica con su opinidn sobre la
actuacién de la sociedad delegada (articulo 43).

Las dos medidas arriba mencionadas se complementan con las disposiciones de la
Ley que regula la creacion y el control de las asociaciones civiles (Ley 15.089 de 12 de
diciembre de 1980 http://www.parlamento.gob.uy/Leyes/Leyl5089.htm). Siendo las
sociedades de gestién colectiva asociaciones civiles, se les aplica por ende esta norma
que le encomienda al Ministerio de Educacién y Cultura el control del funcionamiento y
disolucidn de las asociaciones civiles, El ministerio estd facultado para aplicar sanciones
a las asociaciones civiles que incurran en violaciones a las normas legales, reglamenta-
rias o estatutarias (articulo 2). También se prevé la intervencién de las asociaciones
civiles en los casos previstos en el articulo 3 de la Ley 15.089, misma que tendrd una
duracién de seis meses, prorrogable por una sola vez. La intervencion estd encaminada a
corregir las irregularidades, y en caso que ello no sea posible, a la disolucién y liquida-
cidn de la asociacién (articulo 3).

VI. Conclusiones, vigilancia en América Latina

1. La mayoria de las 19 legislaciones de América Latina incluidas en este estudio, inclu-
yen disposiciones orientadas al control y vigilancia de las sociedades de gestién. La
ausencia o presencia de normas dirigidas a estos fines, no estd necesariamente vinculada
con niveles de desarrollo o con la necesidad de atender prioridades de otra indole, pues
la ausencia de una legislacién de control y vigilancia de las sociedades de gestion se
aprecia lo mismo en El Salvador que en Costa Rica y en Brasil.

2. En la Comunidad Andina, representada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Ve-
nezuela, rigen las normas sobre control y vigilancia de las sociedades de gestion
contenidas en los articulos 43, 46 y 47 de la Decisién 351. Ademds de la norma comuni-
taria, todos los pafses andinos, con excepcién de Bolivia, han adoptado legislaciones
igualmente orientadas a la vigilancia de las sociedades de gestién.

3. En todas las legislaciones de la regién que prevén mecanismos de control y vigilancia
de las sociedades de gestion, existe un mecanismo de control de constitucidn intimamen-
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te vinculado con la fuente de la legitimacion de las sociedades de gestién. Se trata de una
manifestacion de la confusion entre las figuras de la legitimacién y la vigilancia.

4. La revisidn de las 19 legislaciones examinadas muestra que existen 26 aspectos prin-
cipales, eslo es, substantivos y no de procedimiento o de forma, que han sido objeto de
reglamentacién en estos 19 instrumentos. No se estd diciendo que los 26 aspectos apa-
rezcan reglamentados en las 19 leyes. Antes al contrario, son pocos los aspectos que
tienen en comin las 19 leyes respecto de los 26 aspectos que se mencionan. Estos 26
aspectos son la suma de todos los aspectos reglamentados en las 19 legislaciones de la
region latinoamericana, sin que pueda afirmarse que esos 26 aspectos o la mayoria de
elios aparece en las 19 legislaciones. En algunas legislaciones aparecen solo uno o dos
de los 26 aspectos, en tanto que en otra aparecen seis u ocho de esos 26 aspectos.

5. Los 26 mecanismos de vigilancia que son obieto de reglamentacion en las 19 legisla-
ciones examinadas son los siguientes:

I. FACULTADES GENERALES PARA QUE LA AUTORIDAD VIGILE Y SUPERVISE
LAS ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES DE GESTION.

II. OBLIGACION DE ESTABLECER EN LOS ESTATUTOS LA ADOPCION DE UN
SISTEMA DE FISCALIZACION Y VIGILANCIA.

III. FACULTADES GENERALES PARA QUE LA AUTORIDAD REQUIERA
INFORMACION Y DOCUMENTACION A LAS SOCIEDADES DE GESTION.

IV. FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA REALIZAR INSPECCIONES A LAS
SOCIEDADES DE GESTION, INCLUYENDO DOCUMENTACION Y LIBROS.

V. OBLIGACION DE LAS SOCIEDADES DE PROPORCIONAR INFORMACIONES
SOBRE TEMAS ESPECIFICOS SIN QUE MEDIE REQUERIMIENTO.

VI. OBLIGACION DE LAS SOCIEDADES DE PRESENTAR UN INFORME A LA
ASAMBLEA, INCLUYENDO INFORME CONTABLE.

VII. OBLIGACION DE DESIGNAR UN AUDITOR DEL BALANCE PREPARADO POR LA
SOCIEDAD.

VIII. FACULTAD U OBLIGACION DEL MINISTERIO DE DESIGNAR UN
REPRESENTANTE QUE SUPERVISE CIERTAS ACTIVIDADES DENTRO DE LAS
SOCIEDADES COMO ASAMBLEAS Y CONSEJOS.

IX. OBLIGACION DE LAS SOCIEDADES DE INFORMAR A LA AUTORIDAD DE LOS
CAMBIOS DE ADMINISTRADORES, FUNCIONARIOS Y APODERADOS DE LAS
SOCIEDADES.

X. OBLIGACION DE LA SOCIEDAD DE PRESENTAR PERIODICAMENTE A LA
AUTORIDAD UN INFORME GENERAL DE ACTIVIDADES.

XI. OBLIGACION DE LAS SQOCIEDADES DE INFORMAR A LA AUTORIDAD DE LA
ADOPCION DE TARIFAS Y DE SUS MODIFICACIONES.

XII. OBLIGACION DE LAS SOCIEDADES DE GESTION DE PUBLICAR TARIFAS,
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XIII.
XIV.
XV.
XVL
XVIL
XVIIIL

XIX.

XX.

XXIL
XXII.

XXIIL

XXIV.
XXV,

XXVI.

OBLIGACION DE LAS SOCIEDADES DE INFORMAR A LA AUTORIDAD DE LA
CELEBRACION DE CONTRATOS CON USUARIOS.

OBLIGACION DE ESTABLECER REGLAS DE REPARTO.

QBLICACION DE ESTABLECER REGLAS DE RECAUDACION.

OBLIGACION DE DESIGNAR UN AUDITOR SELECCIONADO POR LA MAYORIA
DE LA ASAMBLEA,

OBLIGACION DE LA ASAMBLEA DE DESIGNAR UN AUDITOR SELECCIONADO
POR LA MINORIA DE LA ASAMBLEA,

FACULTAD DE LOS MIEMBROS DE IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES Y
DESIGNACIONES DE LA ASAMBLEA, Y CONDICIONES PARA HACERLQ.
FACULTAD DE LA AUTORIDAD PARA APLICAR SANCIONES POR VIOLACIONES
DE LAS SOCIEDADES DE GESTION A LA LEGISLACION APLICABLE O A SUS
ESTATUTOS,

PUBLICACION DE LA AMONESTACION O DE LA APLICACION DE OTRA
SANCIGN EN UN DIARIO LOCAL A CARGO DE LA SOCIEDAD AMONESTADA O
SANCIONADA.

REVOCACION DE LA AUTORIZACION

OBLIGACION DE SOMETER LOS ESTATUTOS A LA PREVIA APROBACION DE LA
AUTORIDAD.

FACULTAD DE LA AUTORIDAD DE INTERVENIR A LAS SOCIEDADES DE
GESTION,

CONTROL DE CONSTITUCION.

REGLAS SOBRE INCOMPATIBILIDADES PARA CIERTOS CARGOS DENTRO DE
LAS SOCIEDADES DE GESTION.

OBLIGACION DE PONER EL REPERTORIO A DISPOSICION DE LOS USUARIOS.

6. El estudio confirma que de los 26 aspectos especificos que son objeto de reglamentacion
en las 19 legislaciones examinadas, ninguna nacién comparte con otra la totalidad de los 26
aspectos, como aparece a continuacion. Los nimeros a 1a derecha de cada pafs corresponden
a alguno de los 26 mecanismos de vigilancia a que se refiere el parrafo antertor.

Decision 351 1, XIX, XX1

Colombia: Iv, X, XIII, XVl y XXII
Ecuador: I, Tv, VI, XXII y XXI
Peri: 11, XX, XX1 XX1V, XXV y XXVI
Venezuela: I, XIX, XX y XXI
Argentina: 1V y VIII

Cuba: I, IV y XXI

Chile: VI, VII, XVIy XXI
Guatemala: [, XV1, XVl y XIX
Honduras: 1, 1X, X!y XIII
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México: 11, Iv, XXI

Nicaragua: I, VI, VIIy XVIl

Panama: 11, I, VI, VI, VII, XII, XIV y XX!

Paraguay: 111, v, XV, XIX y XXIL

Republica Dominicana: II, VII, XIV, XV, XVI, XIX y XXVI
Uruguay: I, v, XIX, XXIy XXIIL

7. La lectura de las 16 legislaciones de América Latina con disposiciones sobre gestidn
colectiva muestra que cada uno de los 26 mecanismos especificos es compartido por un
grupo pequefio de paises, sin que en caso alguno se haya detectado mecanismo que sea
compartido por més de ocho naciones, como se muestra més adelante.

[. FACULTADES GENERALES PARA QUE LA AUTORIDAD VIGILE Y SUPERVISE LAS
ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDADES DE GESTION.
Decisién 351 (articulo 43)
Venezuela (Articulo 61, Ley)
Cuba (Ley 14, Decreto 20, Resoluciones 61 y 77 de 1993)
Guatemala (articulo 104 Ley de 1998 reformada en 2000)
Nicaragua (articulo 113, Ley de 1999)
Uruguay (articulo 2 Ley 15.089 de 1980)

II.OBLIGACION DE ESTABLECER EN LOS ESTATUTOS LA ADOPCION DE UN
SISTEMA DE FISCALIZACION Y VIGILANCIA.
Honduras (articulos 141 y 143 Ley de 2000)
Panamai (articulo 100, 11, Ley |5 de 1994)
Repiiblica Dominicana, articulo 162, IV Ley de 2000)

III. FACULTADES GENERALES PARA QUE LA AUTORIDAD REQUIERA INFORMACION
Y DOCUMENTACION A LAS SOCIEDADES DE GESTION.
Ecuador (articulo 29 del Reglamento)
Pert (articulo 164, Decreto 822)
Meéxico (articulo 207, Ley de 1996)
Panamai (articulo 34 del Reglamento)
Paraguay (articulos 142, 1 y 144, Ley No. 1.328)

IV. FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA REALIZAR INSPECCIONES A LAS
SOCIEDADES DE GESTION, INCLUYENDO DOCUMENTACION Y LIBROS.
Colombia (articulo 37 Ley 44 de 5 de febrero de 1993)
Ecuador (articulo 29 del Reglamento)
Argentina (Decreto 51456/69 y Reglamentacién de la Ley basica)
Cuba (Ley 14, Decreto 20, Resoluciones 61 y 77 de 1993)
Meéxico (articulo 207, Ley de 1996)
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V. OBLIGACION DE LAS SOCIEDADES DE PROPORCIONAR INFORMES A LA
AUTORIDAD SCBRE TEMAS ESPECIFICOS SIN QUE MEDIE REQUERIMIENTO.
Paraguay (articulos 142, 1 Ley 1,328)
Uruguay (articulo 43 del Reglamento de 1938)

V1. OBLIGACION DE LAS SOCIEDADES DE PRESENTAR UN INFORME A LA
ASAMBLEA, INCLUYENDO INFORME CONTABLE.
Chile (articulo 99, Ley No. 17.336)
Nicaragua (articulo 124, ley de 1999)
Panamé (articulo 29 del Reglamento)

VII. OBLIGACION DE DESIGNAR UN AUDITOR DEL BALANCE PREPARADO POR LA
SOQCIEDAD.
Chile (articulo 96, Ley. 17.336}
Nicaragua (articulo 124, Ley de 1999)
Panama (articulo 29 del Reglamento)
Repiblica Dominicana (articulo 162, IV, Ley de 2000)

VIII. FACULTAD U OBLIGACION DEL MINISTERIQ DE DESIGNAR UN REPRESENTANTE
QUE SUPERVISE CIERTAS ACTIVIDADES DENTRO DE LAS SOCIEDADES COMO
ASAMBLEAS Y CONSEJOS.

Ecuador (articulo 29 del Reglamento)
Argentina (Decreto 5146/69 y Reglamentacién de la Ley Bésica)
Panama (articulo 34 del Regiamento)

IX. OBLIGACION DE LAS SOCIEDADES DE INFORMAR A LA AUTORIDAD DE LOS
CAMBIOS DE ADMINISTRADORES, FUNCIONARIOS Y APODERADOS DE LAS
SOCIEDADES.

Honduras (articulo 151 Ley de 2000)

X. OBLIGACION DE LA SOCIEDAD DE PRESENTAR PERIODICAMENTE A LA
AUTORIDAD UN INFORME GENERAL DE ACTIVIDADES.
Colombia (articulo 42 Ley 44 de 5 de febrero de 1993)

X[, OBLIGACION DE LAS SOCIEDADES DE INFORMAR A LA AUTCORIDAD DE LA
ADOPCION TARIFAS Y DE SUS MODIFICACIONES,
Honduras {articulo 151, Ley de 2000)

XII. OBLIGACION DE LAS SOCIEDADES DE GESTION DE PUBLICAR TARIFAS.
Panam4 (articulo 29 del Reglamento)
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XIIi. OBLIGACION DE LAS SOCIEDADES DE INFORMAR A LA AUTORIDAD DE LA
CELEBRACION DE CONTRATOS CON USUARIOS.
Honduras (articulo 151, Ley de 2000)
Colombia (articulo 28, Ley 44 de 5 de febrero de 1993)

XIV. OBLIGACION DE ESTABLECER REGLAS DE REPARTO.
Panamd (articulo 31 del Reglamento}
Repiiblica Dominicana (articulo 162, IV, Ley de 2000)

XV. OBLIGACION DE ESTABLECER REGLAS DE RECAUDACION.
Paraguay (articulo 142, 1, Ley No. 1.328)
Republica Dominicana (articulo 162, IV, Ley de 2000)

XVI. OBLIGACION DE DESIGNAR UN AUDITOR SELECCIONADO POR LA MAYORIA DE
LA ASAMBLEA.
Chile (Ley)
Guatemala (articulo, Ley de 1988 reformada en 2000)
Repiiblica Dominicana (articulo 162, IV, Ley de 2000)

XVII. OBLIGACION DE LA ASAMBLEA DE DESIGNAR UN AUDITOR SELECCIONADO
POR LA MINOR{A DE LA ASAMBLEA.
Nicaragua (articulo 124, Ley de 1999)

XVIII. FACULTAD DE LOS MIEMBROS DE IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES Y
DESIGNACIONES DE LA ASAMBLEA, Y CONDICICNES PARA HACERLO.
Colombia (articulos 35 y 36 Ley 44 de 5 de febrero de 1993)
Guatemala (articulo 120, Ley de 1998 reformada en 2000)

XIX. FACULTAD DE LA AUTORIDAD PARA APLICAR SANCIONES POR VIOLACIONES
DE LAS SOCIEDADES DE GESTION A LA LEGISLACION APLICABLE QO A SUS
ESTATUTOS.

Decisién 351 (articulos 46 y 47)

Venezuela (articulo 132 Ley)

Guatemala (articulo 194, Ley de 1988 reformada en 2000)
Paraguay (articulo 145, Ley 1.328)

Repiiblica Dominicana (articulo 167, Ley de 2000)
Uruguay (articulo 2, Ley 15.089 de 1980)

XX. PUBLICACION DE LA AMONESTACION O DE LA APLICACION DE OTRA SANCION
EN UN DIARIO LOCAL A CARGO DE LA SOCIEDAD AMONESTADA O SANCIONADA.
Perti. (Articulos 166 y 167, Decreto 822).
Venezuela (articulo 133, Ley)
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XXI. REVOCACION DE LA AUTORIZACION.
Decisidn 351 (articulos 46 y 47)
Per (articulos 166 y 167, Decreto 822)
Venezuela (articulo 133, Ley)
Cuba (Ley 14, Decreto 20, Resoluciones 61 y 77 de 1993)
Chile (articulo 96, Ley 17.336)
México (articulo 194, Ley de 1996)
Panama (articulo 31 del Reglamento)
Uruguay 8artiuclo 3, Ley 15.089 de 1980)

XXII. OBLIGACION DE SOMETER LOS ESTATUTOS A LA PREVIA APROBACION DE LA
AUTORIDAD.
Colombia (Articulos 24 Ley 44 de 5 de febrero de 1993).
Ecuador (Ley No. 83 de 19 de mayo de 1998}
Paraguay (articulos 142, 1, 10 y 144 , Ley 1.328)

XXIII. FACULTAD DE LA AUTCORIDAD DE INTERVENIR A LAS SOCIEDADES DE
GESTION.
Ecuador (articulo 358 Ley No. 83)
Uruguay (articulo 3, Ley 15.089 de 1980)

XXIV. CONTROL DE CONSTITUCION.
Véase LEGITIMACION (todas las legislaciones, como la de Peri (articulo
146 Decreto 822)

XXV. REGLAS SOBRE INCOMPATIBILIDADES PARA CIERTOS CARGOS DENTRO DE LAS
SOCIEDADES DE GESTION.,
Perd (articulo 156, Decreto 822}

XXVI. OBLIGACION DE LAS SOCIEDADES DE GESTION DE PONER EL REPERTORIO A
DISPOSICION DE LOS USUARICS.
Perd (articulo 147, Decreto 822)
Repiiblica Dominicana (articulo 163, Ley de 24 de agosto de 2000)

8. Siendo, en general, escasos los aspectos especificos que tienen en comiin las legisla-
ciones latinoamericanas entre si, esto confirma la notoria diversidad de aspectos
reglamentados en las legislaciones latinoamericanas en materia de vigilancia. Dicho en
otras palabras, en las 15 nactones de América Latina en donde la ley nacional dispone
que debe aplicarse un sistema de vigilancia a las sociedades de gestion, cada nacién
reglamenta de manera propia y autdctona la forma en que debe llevarse a cabo dicha
vigilancia, sin que exista una real similitud en los mecanismos especificos adoptados en
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cada una de esas 16 legislaciones que rigen en 15 paises para vigilar las actividades de
las sociedades de gestidn,

9. Fuera del area latinoamericana -y a veces también dentro— existe la creencia comin
que las cercanias geograficas, lingiifsticas y culturales —que desde luego existen en las
naciones latinoamericanas— conducen casi inevitablemente a desarrollar y a adoptar
mecanismos iguales o semejanzas en lo que hace a la reglamentacién de diversos aspec-
tos de la vida de todos los dias. Esa creencia comin debe quedar justamente en su lugar,
en el dmbito de los mitos y creencias. El examen analitico de las leyes de la regién
muestra una realidad muy distinta, como antes ha quedado dicho.

10. A otros les corresponde averiguar las reales razones que han llevado al desarrollo de
la legislacién en materia de vigilancia de sociedades de gestion, de manera tan peculiar y
a la vez tan distinta en todo lo relativo a los mecanismos concretos adoptados para tal
fin, en esta regidn del mundo.

VIl. Observaciones de derecho comparado
sobre las legislaciones europeas y latinoamericanas
en materia de control y vigilancia

L. A diferencia de las legislaciones latinoamericanas que prevén 26 mecanismos especi-
ficos orientados a la reglamentacién de la vigilancia de las sociedades de gestién, las
europeas no ilegan a veinte mecanismos, especificamente las de la familia romano-
germanica representada por Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Italia y Suiza.

2. Sin duda, entre los mecanismos de control y vigilancia previstos en los ordenamientos
latinoamericanos y en los europeos, existen aspectos en comidn que son compartidos por
legislaciones de ambos grupos de pafses. No se trata de mecanismos que aparecen como
constantes en todas las legislaciones americanas y en todas las legislaciones europeas,
sino simplemente de coincidencias en algunas de las legistaciones de ambos continentes,
aunque en algunos casos dichas coincidencias s6lo aparezcan en la legislacién de un pais
de cada lado del Atldntico. Entre los mecanismos que se encuentran en algunas legisla-
ciones latinoamericanas, lo mismo que en algunas legislaciones europeas, se pueden
destacar los siguientes:

* obligacién de designar un auditor que supervise las actividades de gestitn;

= obligacién de adoptar un reglamento de reparto de la recaudacion;

= obligacién de las sociedades de gestion de presentar un informe anual a la auto-
ridad;

» obligacion de las sociedades de gestién de presentar un informe anual a la
asamblea;
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« obligacidn de las sociedades de gestién de suministrar a los miembros la infor-
macién que éstos les requieran;

» gbligacion de las sociedades de gestién de suministrar a la autoridad la infor-
macién que ésta le requiera;

» obligacién de las sociedades de gestion de informar a la autoridad de cambios
en los estatutos;

« obligacién de las sociedades de gestion de informar a la autoridad cambios en
los individuos que participan en la administracién de la sociedad;

Es decir, no existen grandes coincidencias entre las legislaciones de América Lati-
na y las europeas en materia de vigilancia, pues de 26 mecanismos detectados en la
totalidad de las 19 legislaciones latinoamericanas, y 19 en las europeas, Gnicamente ocho
de ellos han sido adoptados lo mismo en algunas legislaciones latinoamericanas que en
algunas legislaciones curopeas de la familia romano-germinica.

3. En materia de aprobaciones de cambios en los estatutos, tarifas y directivos de las
sociedades de gestion, en algunas legislaciones curopeas de la familia romano-
germdnica se aprecia la exigencia de someter dichos cambios a la autorizacién y aproba-
cidén de la autoridad; en tanto que en algunas legislaciones latinoamericanas en que se
tocan temas similares, todo lo que la sociedad de gestidn estd obligada a hacer es a in-
formar a la autoridad del cambio ya consumado, es decir, en las legislaciones
latinoamericanas no se prevé la obligacién de solicitar autorizacién para instrumentar
estos cambios, sino sélo de informar del cambio ya realizado por la sociedad de gestidn.

4. Ademis de las diferencias en materia de cambios, esto es, de informar simplemente o
de solicitar autorizacion, la revision de las legislaciones latinoamericanas y europeas de
la familia romano-germénica, muestra la existencia de algunos mecanismos propios o
exclusivos de algunas leyes de la regién latinoamericanas, que no se mencionan expre-
samente en las legislaciones europeas de la familia romano-germinica, tales como:

= publicacién de la amonestacién o de la aplicacién de otra sancidn en un diario
local, a cargo de la sociedad amonestada o sancionada;

= facultad de la autoridad de intervenir a las sociedades de gestion;

= reglas sobre incompatibilidades para ciertos cargos dentro de las sociedades de
gestion;

» facultad de los miembros de impugnar las resoluciones y designaciones de la
asamblea, y condiciones para hacerlo.

5. La lectura de los textos legales que rigen el tema del control y vigilancia en las legis-
lactones europeas de la familia romano-germénica, muestra que en estas legislaciones
existen diversos mecanismos de control y vigilancia que en general son desconocidos en
las legislaciones latinoamericanas, tales como:
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= delegado permanente designado por el Ministro para supervisar las actividades
cotidianas de las sociedades de gestién e instrumentar correctivos (Bélgica);

= autorizacién por cinco aios renovables para el funcionamiento de las socieda-
des de gestion (Suiza);

» contrato entre la sociedad de gestién y los miembros con una duracién de cinco
afios renovables (Espafia);

= obligaci6n de la sociedad de gestién de suministrar a los miembros la informa-
cién que éstos le requieran (Francia y Bélgica);

= derecho de los asociados a designar un perito contable y administrativo (Espafia
y Francia);

» facultad de la autoridad de hacerse asesorar de expertos del sector privado (Suiza);

= establecimiento de plazos para hacer efectiva la revocacién de la autorizacién
en casos de incumplimiento grave (Espafa y Bélgica).

= aprobacidn de tarifas por la autoridad (Suiza)

» adopcidn de tarifas por acuerdo entre sociedades de gestion y usuarios (Espafia)

6. Como regla general, no existen aspectos que comparar en materia de control y vigilancia
entre las legislaciones latinoamericanas y las legislaciones del grupo de paises europeos
representados por Suecia, Finlandia y Reino Unido. Las legislaciones autorales de estos
iltimos paises no se refieren a la temdtica de [a vigilancia. Estas cuestiones se discuten en
los estatutos de las sociedades de gestidn de esos paises, mds no en la legislacidn.

Viil. Comentarios finales y recomendaciones en materia
de control y vigilancia

. Ademis de las disposiciones sobre control y vigilancia que suelen aparecer en diver-
sos textos legales de la regidn latinoamericana, es un hecho que en algunas legislaciones
latinoamericanas existen disposiciones peculiares que sélo han sido adoptadas por un
reducido nimero de paises, mismas que muestran imaginacién y creatividad en la redac-
cién de la norma, y que bien valdria la pena explorar la conveniencia de su adopcion en
otras legislaciones de la regidn latinoamericana. Pertenecen a este pequefio grupo de
disposiciones las que tienen que ver con mecanismos de control como los que més ade-
lante se mencionan:

» publicacién de la amonestacién o de la aplicacidn de otra sancién en un diario
local, a cargo de la sociedad amonestada o sancionada;

» facultad de la autoridad de intervenir a las sociedades de gestidn;

= reglas sobre incompatibilidades para ciertos cargos dentro de las sociedades de
gestion;

» facultad de los miembros de impugnar las resoluciones y designaciones de la
asamblea, y condiciones para hacerlo.
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2. Admitido que en las legislaciones latinoamericanas existen algunos mecanismos ori-
ginales y creativos, todos ellos orientados al control y vigilancia de las sociedades de
gestion, la realidad de las cosas es que la lectura de las disposiciones sobre control y
vigilancia de las legislaciones de ambos grupos de paises muestra que en las legislacio-
nes europeas de la familia romano-germanica que han sido examinadas, existe un mayor
nimero de mecanismos orientados a los mismos fines, que también valdria la pena ex-
plorar con miras a su eventual adopcion en otros lugares del mundo como América
Latina. Me refiero a los siguientes aspectos que, como regla general, no estin previstos
en las legislaciones latinoamericanas, o bien que solo se prevén en la legislacion de
alpdn pafs de América Latina, sin que pueda afirmarse que su adopcién es cosa generali-
zada en los mecanismos de control y vigilancia de las leyes de América Latina:

* delegado permanente designado por el Ministro para supervisar las actividades
cotidianas de las sociedades de gestién e instrumentar correctivos (Bélgica);

* autorizacidn por cinco afios renovables para el funcionamiento de las socieda-
des de gestidn (Suiza);

= contrato entre la sociedad de gestidn y los mlembros con una duracién de cinco
afios renovables (Espafia);

* obligacién de la sociedad des gestidn de suministrar a los miembros la informa-
cién que éstos le requieran (Francia y Bélgica);

* derecho de los asociados a designar un perito contable y administrativo (Espana
y Francia);

» facultad de la autoridad de hacerse asesorar de expertos del sector privado (Suiza);

* establecimiento de plazos para hacer efectiva la revocacién de la autorizacidn
en casos de incumplimiento grave (Espana y Bélgica).

* aprobacidn de tarifas por la autoridad (Suiza)

« adopcidn de tarifas por acuerdo entre sociedades de gestidn y usuarios (Espafia)

3. Asimismo, en casos en que algunas legislaciones de América Latina se limitan a exi-
gir la presentacién de un aviso a la autoridad competente, a propdsito de cambios en las
tarifas, estatutos y directivos de las sociedades de gestién, se recomienda explorar la
conveniencia de adoptar un sistema de autorizacién o aprobacién previa, como existe en
algunas legislaciones europeas, y no simplemente un aviso o notificacién.

4. Con independencia de los mecanismos de control y vigilancia que aparecen en las
legislaciones europeas, ¥y que, como regla general, no aparecen en las legislaciones lati-
noamericanas, existen mecanismos de control y vigilancia en la legislacién de uno o
varios pafses de América Latina, que se estima son dignos de ser tomados en cuenta para
su eventual adopcidn por otras legislaciones de Ia regidn latinoamericana en donde estos
mecanismos son en general desconocidos. Me refiero a mecanismos tales como:
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facultades generales para que la autoridad vigile y supervise las actividades de
las sociedades de gestion;

obligacién de establecer en los estatutos la adopcién de un sistema de fiscali-
zacidn y vigilancia.

facultades generales para que la autoridad requiera informacién y documenta-
ci6n a las sociedades de gestion;

facultades de la autoridad para realizar inspecciones a las sociedades de ges-
tién, incluyendo documentacicn y libros.

obligacién de las sociedades de proporcionar informaciones sobre temas espe-
cificos sin que medie requerimiento.

obligacién de las sociedades de presentar un informe a la asamblea, incluyen-
do informe contable.

obligacion de designar un auditor del balance preparado por la sociedad.
facultad u obligacion del ministerio de designar un representante que supervi-
se ciertas actividades dentro de las sociedades como asambleas y consejos.
obligacién de la sociedad de presentar periédicamente a la autoridad un in-
forme general de actividades.

obligacién de las sociedades de gestidn de publicar tarifas.

obligacion de las sociedades de informar a la autoridad de 1a celebracion de
CONtratos con usuarios.

obligacién de establecer reglas de reparto.

obligacién de establecer reglas de recaudacion.

obligacién de designar un auditor seleccionado por la mayoria de la asamblea.
obligacidn de la asamblea de designar un auditor seleccionado por la minoria
de la asamblea.

facultad de los miembros para impugnar las resoluciones y designaciones de
la asamblea, y condiciones para hacerlo.

facultad de la autoridad para aplicar sanciones por violaciones de las socieda-
des de gestidn a la legislacidn aplicable o a sus estatutos.

publicacién de la amonestacién.

revocacién de la autorizacién

obligacién de someter los estatutos a la previa aprobacién de la autoridad.
facultad de la autoridad de intervenir a las sociedades de gestién.

control de constitucién.

reglas sobre incompatibilidades para ciertos cargos dentro de las sociedades
de gestidn.

obligacién de poner el repertorio a disposicién de los usuarios.

5. De la totalidad de las disposiciones en materia de control y vigilancia contenidas en
las legislaciones europeas de la familia romano-germénica, se estima que la espafiola
puede ser un buen punto de partida para la futura revisidn de textos legales en materia de
control y vigilancia de sociedades de gestién, tomando siempre en cuenta las peculiari-
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dades y demds figuras creativas que aparecen en otras legislaciones de esta familia, co-
mo son la legislacién suiza, la belga y la francesa, que también contienen importantes
disposiciones en esta misma materia dignas de ser tomadas en cuenta.

6. La forma de operar de las sociedades de gestién conforme al Derecho de los paifses eu-
ropeos que no pertenecen a la familia romano-germdnica, esto es, Reino Unido y los dos
paises nordicos incluidos en el estudio representados por Finlandia y Suecia, impide que en
este trabajo pueda uno cémodamente recomendar la adopcidn de esquemas de control y
vigilancia como los que funcionan en esos pafses. Esto dltimo, por razones andlogas a las
que ya se discutieron a propdsito del tema de 1a legitimacidn, a cuyo examen se remite al
lector (véanse las CONCLUSIONES de los apartados Iv, VI y X de este trabajo.

7. El examen de las 28 legislaciones incluidas en el estudio muestra que no sélo en las
legislaciones europeas —particularmente las de la familia romano-germénica- existen
aspectos dignos de ser tomados en cuenta por los redactores de textos legislativos en
América Latina, a los fines de revisar los sistemas de control y vigilancia de las socieda-
des de gestidn que existen en esa regidn del mundo. Ademds, de las experiencias y
sistemas europeos, es un hecho que en algunas legislaciones latinoamericanas existen
elementos creativos y originales, que también son dignos de ser tomadoes en cuenta por
los redactores de textos legislativos en esta materia, en la propia regidn latinoamericana.



