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l. Introduccion

.. . . . . ., 1
Por gestién colectiva se entiende el sistema de administracion de derechos de autor” y
derechos conexos” por el cual los titulares delegan en organizaciones creadas al efecto Ia

* El autor deja constancia de su agradecimiento al sefior Prof. Dr. Kamil [dris, Director General de Ia Organizacién
Musndial de la Propiedad Intelectual (OMPL) por su atenta invitacién para participar en este proyecto de Derecho com-
purado. El autor también deja constancia de su reconocimiento muy distinguido al sefior doctor Ernesto Rubio,
Director para América Latina de Ta OMPI, y a la sefiora doctora Rosina Pifleyro de Divisién de Gestidn Colectiva del
Perecho de Autor y Derechos Conexos de a OMPL por 1as atenciones recibidas con motivo de Ja puesta en prictica ¢
instrumentacién del proyecto. Especial mencidn debe hacerse de la gentil colaboracién recibida de la doctora Rosina
Pifieyro para tener acceso a los textos de la prictica totalidad de lus legiskaciones que han servido de base para la rea-
lizacién dey trabajo, lo mismo de las de América Latina que de las de Buropa, y de la oportuna sefalizacién e
identificacién del material directamente relacionado con el tema central del trabajo. También deseo dejar conslancia
de la amable colaboracién recibida de los abogados Dawn Hutton, Divisibn Legal, MCPS-PRS Alliance, Janet Ford,
Copyright Directorate y Edward Lwamusai, Copyright Directorate y de} profesor Paul Torremans, Profesor de Dere-
cho de la propiedad intelectual en la Facultad de Derecho de la Universidud de Leicester, a propésito del sistema de
gestion colectiva en ¢l Reino Unido. Las informaciones relacionadas con los sistemias de pestidn colectiva en los pai-
ses ndrdicos, especificamente en Svecia y Finlandia, estdn en manos del autor gracius a la amable colaboracitn del
Prof. Dr. Gunnar Karnell, Profesar de Derecho de lu propiedad intelectual en la Facultad de Derecho ¢n Stockholm
School of Economics y expresidente de atrip; y las correspondientes a Espafia gracias a la también amable colabora-
cién del Prof. Dr. Rodrigo Bercovitz Rodriguez-Cuno y del Prof. Dr, German Bercovitz-Alvarez quienes, igual que el
Prof. Torremans ¥ el Prof. Dr. Karnell, dieron muesteas de su simpatfa hacia el proyecto, poniendo a disposicidn del
autor materiales y consejos, desde el momento mismo en que ] autor habld con ellos del proyecto, durante un convite
de profesores de Derecho de la propiedad intelectual en la hermosa isla de Santorini, el dltimo otofio del siglo pasado.
El autor es total y enteramente responsable de cualquier error en el texto de este trabajo.

** Doctor ¢en Derecho. Profesor de Derecho de la Propiedad Intelectual (UNAM, [TAM y UP). Socio de la firma de aboga-
dos Uhthoff, Gémez Vega & Lihthoff, 5.C., Ciudad de México. Ex presidente de la Asociacidn Internacional de
Profesores ¢ Investigadores de Propiedad Intelectual (ATRIP 1997-1999), del Grupo Mexicano de la Asociacién Inter-
nacional para lua Proteccién de la Propiedad Intelectual (AIPPT) y de Tu Asaciacién Mexicana para la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (AM#PL) horaciorangel@uhthoff.com.mx

1 Bajo el nombre de derecho de autor se designa al conjunto de prerrogativas que las leyes reconocen y confieren a los
creadores de obras intelectuales externadas mediante la escritura, la imprenta, la palabra hallada, la misica, el dibujo,
la pintura, la escultura, cl grabado, la fotocopia, el cinematégrafo, la radiodifusion, la televisidn, el disco, el casete, €]
videocasere ¥ por cuaiquier oire medio e comunicacion, Véase RANGEL MEDINA David, Derecho Intelectual,
Edit. McGrawH1l, México 1998, pp 111 y s5.

2 El derecho exclesivo del antor u explotar su obra o autorizar su explotacién a terceros, constituye el elemento funda-
mental del derecho de autor y esa facultad, cuando esti reconocida, también es importante para los beneficiarios de
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negociacion de las condiciones en que sus obras, sus prestaciones artisticas o sus aporta-
ciones industriales —segin el caso— serdn utilizadas por los difusores y otros usuarios
primarios, el otorgamiento de las respectivas autorizaciones, el control de las utilizacio-
nes, la recaudacidn de las remuneraciones devengadas y su distribucién o reparto entre
los beneficiarios. En la mayoria de sus manifestaciones, los derechos exclusivos que las
leyes y los tratados consagran a favor del autor serian letra muerta si éste tuviera que
proveer a su administracién y defensa por si mismo.

Se habla de gestion o administracidn colectiva, en contraste con el ejercicio indivi-
dual de los derechos de autor que, como regla, es pricticamente imposible realizar. Por
eso, ante la imposibilidad de ejercer los derechos en forma individual, surge la nocidn de
administracién o gestién colectiva a través de las sociedades de gestién colectiva o sim-
plemente sociedades de gestidn.

La razén por la que muchas veces el derecho de autor y los derechos conexos no
pueden gjercerse individualmente, es debido a que las obras de que se trata son utilizadas
por un gran nimero de usuarios. Los particulares, en general, no tienen medios para
controlar todas esas utilizaciones, negociar con los usuarios y recaudar las remuneracio-
nes. Por eso, en un sistema de administracidn colectiva, los titulares de derechos
autorizan a las organizaciones de administracién colectiva o sociedades de gestidén para
que administren sus derechos, es decir, supervisen la utilizacién de las obras respectivas,
negocien con los usuarios eventuales, les otorguen licencias a cambio de regalias ade-
cuadas y en condiciones convenientes, recauden esas regalias y las distribuyan entre los
titulares de derechos.*

A mis de doscientos afios de su creacién,’ hoy en dia las sociedades de gestidn se
conducen a través de reglas del mas variado tipo, lo mismo al momento de su creacién
que durante su operacion.

los Namados dereches conexos, expresidn utilizada en aras de concisidn y que tradicionalmente comprende los dere-
chos de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusi6n, pero
que en una acepcidn mas amplia abarca también otros derechos, como el de los editores respecto de la disposician ti-
pogrifica de sus libros, OMPI-FICSOR, Administracidn colectiva del derecho de autor y los derechos conexos, OMPI,
Ginebra 1991, p. 5.

3 LIPSZYC Delia, Derechos de autor y derechos conexos, p. 407-408. Los orfgenes de las sociedades de gesti6n se en.
cuentran en €] Derecho francés, especificamente en la primera ley francesa del derecho de autor de 1791, que tiene
como antecedente las gestiones de Pierre Augustin Caron de Beaumarchais (el célebre comedidgrafo de El Barbero
de Sevilla ¥ Las Bodas de Figaro) encaminadas a la creacidn de una coalicitn de autores de obras de teatre contra la
explotacion de las mismas en los teatros, a través de la fundacién del Bureau de legislation dramalique €l 3 de julio
de 1777. En 1791 el Bureau se transforma, por obra de Framery, en una agencia peneral de recaudacidn de derechos,
cuando setenta autores drarndticos confian a Framery ~¢l primer agente general de autores dramdticos— por medio de
poder otorgado ante notario, la administracién de sus obras. Se dieren a conocer entonces a los teatros de Francia las
condiciones a las cuales los avtores sujetaban el uso de sus obras, lo cual levant6 las airadas protestas y firmes resis-
tencias de los empresarios de especticulos. Sin embargo, se consiguieron firmar los primeros contratos generales de
represerdacidn con un cierto ndmero de teatros. Véase LIPSZYC Delia, op. cir. pp. 412-413, Véase también
DESSEMONTET Frangois, Le droit d*aurewr, CEDIDAC, Lausanne 1999, p. 430

4 Véase OMPI-FICSOR, Administracion colectiva del derecho de autor y los derechos conexos, op. cit., pp. 5-6. Sobre €]
mismo tema de la razén de ser de la gestibn o administraci6n colectiva y las sociedades de pestion, véase también
OBON LEON J. Ramén, La gestidn colectiva del derecho de los artistas intérpretes en: Derechn de los artistas in-
térpretes, Ed, Trillas 1996, pp. 321 y ss.

5 En realidad, dice OMPI-FICSOR, los hechos que condjeron @ una administracidn colectiva plenamente desarroltada s6.

lo comenzaron en 1847, cuando dos compositores —Paul Henrien y Victor Parizot— y un escritor, Emest Bourget,
apoyados por su editor, entablaron una demanda contra el “Ambassadeurs”, un “café-concert” de la Avenida de los
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Para que una sociedad de gestién esté legalmente facultada para realizar actividades
de recoleccién de remuneraciones por la explotacién de la obra de un tercero, y posterior
reparto entre los titulares del derecho de autor y derechos conexos, se requiere que dicha
sociedad de gestién esté legalmente facultada para ello. Las facultades que requiere una
sociedad de gestion para realizar actividades de recoleccion no se limitan a tareas de
intermediacién entre usuarios de las obras y los titulares de los derechos, sino que se
extienden a otras actividades tales como la persecucién de conductas ante las autoridades
administrativas y judiciales por reproducciones que se hagan de las obras que ellos re-
presentan sin el pago de la contraprestacién correspondiente, que en csta materia se
llama tarifa.

Los origenes de las facultades de una sociedad de gestion para proceder legalmente
como arriba se indica, pueden ser muy variados e incluyen manifestaciones tales como la
ley, los estatutos de la sociedad, los acuerdos o convenios celebrados entre la sociedad y
los miembros de la sociedad (los titulares del derecho de autor y derechos conexos) y los
mandatos o poderes que éstos le confieren a la sociedad. Tritese de una u otra manifes-
tacién, el hecho es que las sociedades deben gozar de las facultades necesarias a los fines
indicados, sin las cuales no estdn legalmente facultadas para la instrumentacion de las
mismas. A estas facultades en todos los contextos indicados y al origen de las mismas,
es a lo que se le llama en esta materia legitimacidn. Por eso se dice que una sociedad
de gestién debe gozar de la legitimacién necesaria para realizar las actividades propias de
su 0bjct0.6

La expresidn legitimacion procesal se utiliza para referirse a la capacidad legal de
las sociedades de gestién para representar a sus miembros —o a los derechos de explota-
cién y ofros derechos patrimoniales de los miembros— en situaciones en las que
corresponde perseguir legalmente la explotacién no autorizada y no remunerada de una
obra del repertorio de la sociedad de la que es titular un miembro de la sociedad. Esta
facuitad para acudir ante Ias autoridades judiciales o administrativas en las condiciones
mencionadas, puede tener como origen el propio texto de la ley que con frecuencia ex-
ime expresamente a la sociedad de gestidn de la obligacién de producir un documento de
poder o mandato para acreditar su calidad de representante del miembro o socio. Cuando
la ley no faculta de modo expreso a la sociedad de gestién para actuar ante las autorida-

Campos Elfseos de Parfs. Consideraban que existfa una contradiccion flagrante en que ellos tuvieran que pagur por
sus asientos y su comida en el “Ambassadeurs”, mientras que nadie manifestaba intencién de pagarles por las obras
que ejecutaba la orquesta. Tomaron la valiente —y kogica- decisién de no pagar hasta que se les pagase. Los autores
ganaron e} pleito; el propietario del ”Ambassadeurs” fue condenado a pagar una importante suma de dinero por rega-
lfas. Se abrfan con ese fallo judicial enormes posibilidades nuevas para los compositores y letristas de obras musicales
no dramiticas. Era evidente, sin embargo, que no les serfa posible controlar y hacer valer individualmente los nuevos
derechos que se les reconocfan. La comprensién de este hecho dio origen en 1850 a la fundacién de ur organismo de
recaudacién, que poco después fue substituido por la Seciété des autenrs, compositeurs et éditeurs de musique
(SACEM), que hasta hoy continda su actividad. OMPI-FICSOR, Adminisiracién colectiva del derecha de autor y los de-
rechos conexos, op. cit. pp. 9 y 10,

6 Sobre las distintas acepciones de la expresidn legitimacion y la forma en que ha evolucionado el concepto, véase
MONTERQ AROCA Juan, La legitimacion ad causam de las entidades de gestion colectiva de los derechos intelec-
tuales de los artistas intérpretes, en Interpretaciones audioviswales, Forum internacional scbre interpretaciones
audiovisuales, Artistas Intérpretes Sociedad de Gestion {AISGE), Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(omp1}, Ministerio de Educaci6n y Cultura, Madrid 4 al 7 de octubre 1999, p. 151 y ss.
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des judiciales y administrativas sin necesidad de producir un documento de poder o
mandato, habrd que buscar esa legitimacién procesal en una fuente distinta al ordena-
miento legal. Estos temas suelen ser fuente de confusién y controversia en los asuntos de
todos los dias, y también han recibido la atencién del autor a lo largo del trabajo.

En las naciones de América Latina que incluyen legislaciones que se ocupan del tema
de la legitimacién de las sociedades de gestién, existe la inquietud por conocer ¢l trata-
miento que las legislaciones europeas dan a estos dos temas, y asf estar en condiciones
de identificar los mecanismos especificos que se han utilizado a propésito de las formas de
legitimacidn, Similares inquietudes existen en las naciones latinoamericanas en las que la
ley nacional no prevé mecanismos de legitimacion de las sociedades de gestién.

Este ejercicio se ha llevado a la préctica, ante la conviceién ~o al menos una bien
fundada impresién— que los mecanismos de legitimacidn que existen en Europa han
conducido a una gestién colectiva con indices superiores de satisfaccién para los
principales actores involucrados, que los que existen en América Latina; de ahi la
importancia de conocer esos mecanismos para en otra oportunidad evaluar el papel que
han jugado en una exitosa gestidén colectiva, desde la perspectiva de los usuarios y los
titulares del derecho de autor y los derechos conexos.

Desde luego, para estar en condiciones de evaluar la posibilidad de aprovechar en
América Latina la experiencia europea en materia de legitimacion de las sociedades de
gestién, es necesario hacer un estudio de esta materia tanto en Europa como en América
Latina, incluidas las conclusiones y recomendaciones pertinentes en cada uno de estos
casos. A tales fines, el presente estudio incluye un examen de nueve legislaciones euro-
peas correspondientes a paises en los que se tiene noticia existen importantes niveles de
recaudacién,’ y presumiblemente también de reparticién.

Las nueve legislaciones europeas que se examinan en ¢l trabajo corresponden a un
Primer Grupo de paises de la familia romano-germdnica tales como Francia {donde nace
la gestién colectiva y su posterior reglamentacién), Suiza, Alemania, Italia, Bélgica y
Espafia; y a un Segundo Grupo integrado por el Reino Unido y por las legislaciones de
dos paises nérdicos representados por Finlandia y Suecia, en los que se tiene noticia que
la gestién colectiva funciona bien.®

En lo que hace a América Latina, el estudio incluye el examen de las disposiciones
sobre legitimacién de 19 legislaciones de América Latina representadas por la Decision
351 de la Comunidad Andina y por las leyes nacionales de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd, Venezuela, Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Repiblica Dominicana, y Uruguay.

Admitido que en algunas legisiaciones nacionales a veces se emplean ciertas expre-
siones especificas con un sentido particular, en este trabajo voces tales como sociedad de
gestion, sociedad de gestion colectiva, SGC, entidad de gestion o entidad de gestion

7 Véase RAMONBORDES Christiane, La gestidn colectiva de los creadores visuales. La sitwacidn europeq, Seminario
regional de la OMPI sobre la gestién colectiva de los derechos de propiedad intelectual de la creacidn visual organiza-
do por Ia OMPY, INDA ¥ FAD, Ciudad de México, 26 at 28 de febrero de 2000, OMPIICCM/MEDOR.

8 Igual que en Espafia, RAMONBORDES Christiane, La gestidn colectiva de los creadores visuales, op. cit. p. 31
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colectiva, se emplean indistintamente para referirse siempre al mismo tipo de organiza-
cidén que tiene encomendada la administracidn de los derechos de explotacién y otros
derechos patrimoniales que recaen sobre las obras amparadas por el derecho de autor por
un lado. vy los derechos conexos, por otro.

Il. Legitimacion de las sociedades de gestion en Europa

Francia

En Francia la legislacién relativa a las condiciones bajo las cuales una sociedad de ges-
tién colectiva pueda operar como una sociedad de percepcion y reparticion de derechos
por explotaciones de obras amparadas por el derecho de autor, derechos de artistas e
interpretes y otros derechos conexos, se encuentra en la legislacién autoral,
especificamente en el Titulo H.- SOCIEDADES DE PERCEPCION Y DE
REPARTICION DE DERECHOS en los articulos L. 321-1 a 321-12 del Cédigo de la
propiedad intelectual (parte legislativa. La propiedad literaria y artistica).’

La legitimacién de una SGC para llevar a cabo tareas propias de una entidad de este
tipo que estdn encabezadas por la percepcidn y recaudacin, tiene su origen en primer
término en la ley, y mds especificamente en el acto por virtud del cual se constituye una
SGC y en lo que establezcan los estatutos, siempre con apego a la legislacién sobre pro-
piedad literaria y artistica, y sobre sociedades civiles.

Efectivamente, en el Derecho francés, el Ministerio de Cultura tiene una interven-
cidén en la constitucidn de SGC, pero la constitucién de la SGC no es autorizada por el
Ministerio de Cultura, al menos de modo directo.

La Ley establece que las SGC deben constituirse como sociedades civiles para ope-
rar como entidades que se ocupan de tareas de percepeidn y reparticién (articulo 321-1),
y que antes de iniciar operaciones deben presentar un proyecto de los estatutos de la SGC
ante el Ministerio de Cultura. Obsérvese que, en estricto sentido, no se trata de una soli-
citud de constitucién como SGC, sino de una especie de aviso.

Presentado el proyecto de estatutos con el Ministerio de Cultura, éste dispone de un
mes para oponerse a la constitucion de la SGC ante el tribunal de gran instancia, si estima
que existen motivos reales y serios que justifiquen tal oposicidn ante el tribunal; por eso,
aunque }a ley no le da a la intervencién del Ministerio de Cultura el caricter de una soli-
citud, la realidad de las cosas es que s es una solicitud, que deber4 estimarse resuelta
favorablemente si el Ministerio no se opone a la constitucién de la SGC dentro del mes
siguiente a la fecha de recepcidn del proyecto de estatutos de la nueva sociedad civil que
operari como SGC. Constituida la SGC en estos términos, queda facultada para realizar

9 El texto de estas disposiciones aparece en VIVANT Michel et BILON Jean-Luis, Code la Propriéte Intellectuelle
2600, troisiéme édition, Litec, Paris 2000 (textes 2 jour au 25 décembre 1999), pp. 172 y ss. Una versi6n en inglés
aparece publicada en http://clea. wipo. int/Ipbin/lpext.diliclea/LipEn/ef5fH066 =file* | documént.htm Un estudio sobre
las disposiciones encaminadas a reglamentar la gestién colectiva en el Derecho francés aparece en LINANT de
BELLEFONDS Xavier, La gestion collective des droits en: Droits d’autenr et droits voisins. Propriéié littéraire et
artistique, Delomas, 2e édition, Paris 1997, p. 225-235 (entitrement refondue de Propriété Littdraire er artistique de
Robert PLAISANT 1985.
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las tareas de percepcidn y recaudacion en los términos previstos en los articulos L.3211
a L.321-12 de la legislacion sobre propiedad literaria y artistica del cédigo francés de la
propiedad intelectual.

Por eso se dice que la legitimacidn de una SGC para llevar a cabo tareas de percep-
¢ién y recaudacién en nombre de sus agremiados se encuentra en primer término en la
constitucién como SGC, en los términos previstos en la ley y en lo que dispongan los
estatutos de la SGC no objetados por el Ministerio de Cultura.

Observaciones

El sistema francés es sin duda un sistema en donde el legislador estd convencido de lo
poco pertinente que puede resultar dejar el funcionamiento y operacién de las $GC total-
mente en manos privadas, y sujetas simplemente a lo que dicen los estatutos y demds
temas societarios,

Por lo demas, la forma en que el legislador francés se ha ocupado de las actividades
del tema de la legitimacidén de las SGC constituidas confirme al Derecho francés, ha
hecho que dichas sociedades de gestién hayan sido calificadas por algunos como socie-
dades de gestion que ejercen un monopolio de hecho que se asimila a wna funcion de
servicio piblico.'’

La legislacidn francesa es un buen ejemplo de control de constitucién de las socie-
dades de gestién.

Suiza

1a reglamentacion de las sociedades de gestidn aparece en la Ley federal sobre el dere-
cho de autor y los derechos vecinos de 9 de octubre de 1992 (Ley del derecho de autor).
La reglamentacidn de las sociedades de gestion aparece en el Titulo Cuatro bajo el titulo
sociedades de gestidn, incluyendo los articulos 40 a 83 de la Ley de derechos de autor.
Ademis existe la Ordenanza sobre el derecho de autor y los derechos vecinos de 26 de
abril de 1993."

El articulo 1°, inciso c. de la Ley del derecho de autor de 1992 menciona expresa-
mente que las actividades de las sociedades de gestién son objeto de vigilancia en los
términos del propio ordenamiento. Esta vigilancia comienza con el contro! de las entida-
des que estdn legitimadas para llevar a cabo actividades de gestion colectiva.

Las actividades de gestidn que estdn sometidas a la vigilancia de la Confederacién en
los términos de la ley son identificadas en el articulo 40 de la Ley del derecho de autor.

Autorizacidn previa para operar como sociedad de gestién
La ley autoral suiza establece expresamente que la persona que se ocupe de actividades
de gestion de derechos que deban ser objeto de vigilancia en términos de la ley, debe

10 Véase DESSEMONTET Frangois, Le droit d’auter, CEDIDAC Lausanne 1999, p. 467.

11 El texto de las disposiciones que reglamentan el tema de las sociedades de gestién en el Derecho suizo aparece en
idioma francés en HILTY Reto M., (E4.). La gestion collective du droit d’auteur en Europe, Bruylam (Brissel), Hel-
bing & Lichtenhahn (Basel, Frankfurt} Carl Heymanns Verlag (K#ln, Berlin, Bonn, Miinchen), 1995, pp. 303 y ss.
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contar con una autorizacion de la Oficina Federal de la Propiedad Intelectual (articulo 41
de la Ley del derecho de autor), que es la autoridad encargada de la vigilancia de las
sociedades de gestion. La autoridad de vigilancia recibird una remuneracién para cubrir
los gastos relacionados con esta actividad, misma que serd establecida por el Consejo
Federal {articulo 51 de la Ley Federal del Derecho de Autor).

La autorizacién para operar como sociedad de gestién es concedida Gnicamente a la
sociedad que acredite cumplir con los requisitos a que se refiere el articulo 42 de la Ley
del derecho de autor que incluyen

= Ja exigencia que la sociedad esté constituida conforme a las leyes de Suiza y
tenga su domicilio en Suiza;

* que la sociedad tenga como objeto principal la gestidn de derechos de autor y
derechos vecinos;

* que la sociedad sea accesible a todos los titulares de tales derechos;

* que incluya en sus estatutos todo tipo de garantias encaminadas al respeto de las
disposiciones legales aplicables;

= que concedan a los titulares del derecho de autor y a los artistas e intérpretes un
derecho de participacidn apropiado en las decisiones de la sociedad de gestion;

s que estén en condiciones de asegurar una gesti6n eficaz y econdmica.

Como regla general no se concederd la autorizacién a més de una sociedad de ges-
tion por categoria de obra. Asimismo, como regla general, tampoco se concederd
autorizacién a mds de una sociedad de gestidn por categoria de derechos vecinos.

El tema de la vigilancia estd presente en el Derecho suizo desde la reglamentacién
de las formas de legitimacién de una sociedad de gestién para operar como tal. En el
Derecho smzo estd claro que sdlo las sociedades que estin expresamente autorizadas por
la Oficina Federal de la Propiedad Intelectual pueden operar como sociedades de ges-
tidn, siempre que la sociedad solicitante cumpla con los requisitos generales establecidos
en la Ley del Derecho de autor de 1992, que incluyen la aprobacién por parte de la auto-
ridad de los estatutos de la sociedad. Todos los demds temas no tratadas en la ley a
propésito de las formas de legitimacion deben estimarse regiamentado en los estatutos
de la sociedad de gestién, que debieron ser aprobados por la autoridad.

La exigencia que las sociedades presenten un informe anual que debe ser aprobado
por la autoridad es un mecanismo de supervision presente en la ley suiza, lo mismo que
la exigencia que exista en la sociedad de gestién un reglamento de reparticién aprobado
por la auteridad. Otra forma de supervision de las sociedades de gestién es la posibilidad
de que la autorizacién de la sociedad de gestidn sea revocada parcial o totalmente en
caso que la sociedad no ponga correctivos a las irregularidades que la sociedad le haga
notar, dentro de los plazo fijados para tal fin.
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Observaciones

Igual que en el sistema francés, el suizo refleja la conviceidn de lo poco pertinente que
puede resultar dejar en manos totalmente privadas y sujeto tinicamente a lo que se diga en
los estatutos de la sociedad de gesti6n, el manejo de este tipo de organismos. Igual que el
francés, el sistema suizo muestra la conviccidn de la conveniencia de reglamentar las acti-
vidades de las sociedades de gestion y de una supervisién estatal de su funcionamiento y
operacion.

El funcionamiento .interno de las sociedades de gestién pricticamente no es tratado
en la Ley autoral suiza. El Cédigo Civil y el Cédigo de Obligaciones proporcionan las
reglas aplicables al funcionamiento de las asociaciones y sociedades cooperativas, sten-
do esta tltima forma la que en la prictica es escogida por todas las sociedades de autores
suizas, con excepcién de SWISSPERFORM.'?

La legislacién suiza es un buen ejemplo de un sistema de control de constitucién.

Alemania

La reglamentacién legal de la legitimacién de las sociedades de gestidn colectiva en el
Derecho alemidn aparece en la Ley sobre la administracién del derecho de autor y los dere-
chos vecinos de 9 de septiembre de 1965 reformada por iiltima vez el 8 de mayo de 1998
{Ley sobre la administracién del derecho de autor o LADA)."> A diferencia de legislaciones
como la francesa y la suiza, que incluyen la reglamentacidén sobre las sociedades de gestién
en las legislaciones autorales, la reglamentaci6n alemana sobre las sociedades de ges-
tidn colectiva no aparece en la legisiacién autoral. Por el contrario, el legislador
alemin ha disefiado una legislacién especial distinta a la autoral, compuesta de 28
articulos. Junto con la espafiola, se trata de la mds detallada de las legislaciones euro-
peas en materia de sociedades de gestiGn. No todas las disposiciones de la LADA
versan sobre la legitimacidn y vigilancia desde luego, sino sobre éstas y otras cuestio-
nes relacionadas con las actividades de las sociedades de gestién. En esta seccién
dedicada a la situacién alemana, me limito a exponer el tratamiento que da la legisla-
cion alemana al tema de la legitimacidn.

Autorizacion previa para operar como sociedad de gestion colectiva

En el Derecho alemin la legitimacién para actuar como sociedad de gestién colectiva
tiene su origen en una autorizacién concedida por la autoridad a quien se ocupe de acti-
vidades de gestién colectiva, esto es, de gestién de derecho de explotacién y otros
derechos patrimoniales por cuenta de varios autores o titulares de derechos vecinos. La
realizacion de actividades de gestidn colectiva sin esta autorizacién de la autoridad com-
petente, se traduce en {a imposibilidad de hacer valer legalmente los derechos que le han

12 Véase DESSEMONTET, Le droit de auteur, op. cit., pp. 452 y ss.

13 El texto en idioma inglés de la Ley alemana sobre la administracion del derecha de autor y los derechos vecinos de ¢
de septiembre de 1965 reforrnada por 1iltima vez el 8 de mayo de 1998 (Ley sobre la administracién del derecho de
autor o LADA) puede consultarse en GERMANY, Law on Administration of Copyright and Neighboring Rights (Copy-
right Administration Law), WiPo, Intellectual Property Laws and Treaties, April 1999, pp. 001- 007,
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sido confiados a la persona fisica o juridica que se conduzca de esa forma (articulo 1 de
la LADA). En otras palabras, sélo las sociedades autorizadas estdn legitimadas para llevar
a cabo actividades de representacidn de los miembros de la sociedad en lo concerniente a
la recoleccién de ingresos en nombre de los miembros, y posterior reparticion de los
ingresos a los miembros de la sociedad.

La autoridad competente a los fines de conceder la autorizacidn para operar como
sociedad de gestion colectiva es la Oficina de Patentes (articulo 18 de la LADA).

Requisitos para la concesion de la autorizacion
La autorizacién para operar como sociedad de gestién colectiva debe ser solicitada por
escrito. A la solicitud debe acompafiarse la siguiente documentacidn:

= Los estatutos de la sociedad;

» Identificacién de los nombres, domicilios y nacionalidades de las personas au-
torizadas por ley o por estatutos para actuar en representacion de la sociedad;

= Indicacién del nimero de personas que han encomendado a la sociedad de ges-
tion [a administracion de derechos de explotacién, derechos de autorizacién,
derechos de remuneracién, asi como las cantidades y la importancia econémica
de los derechos y otras prerrogativas encomendadas a las sociedad de gestion
para su administracién (articulo 2 de la LADA).

Causales de negativa de la autorizacién
La Oficina de Patentes podrd rehusar la autorizacién en cualquiera de las siguientes
situaciones previstas en el articulo 3 de la LADA:

* Cuando los estatutos de la sociedad no cumplan con [as exigencias de la LADA,

= cuando exista razén para suponer que alguna persona autoriza por ley o por es-
tatutos para representar a la sociedad no es digna de confianza para el gjercicio
de sus actividades; o

= cuando, en vista de la bases econdmicas de la sociedad, resulte improbable que
la sociedad pueda administrar de manera efectiva los derechos y otras prerroga-
tivas que le han sido encomendados.

Causales de revocacion de la autorizacién
La autorizacién para operar como sociedad de gestidn colectiva serd revocada en
cualquiera de las siguientes situaciones:

* Cuando antes de la concesion de la autorizacién se produjo alguna causal para
no otorgar la autorizacién, sin que la Oficina de Patentes estuviera enterada de
esa situacién, o cuande dicha deficiencia se haya producido después del otor-
gamiento de la autorizacién y no se haya corregido en el periodo fijado para tal
efecto por la Oficina de Patentes; o
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* cuando no cbstante ¢l apercibimiento de la Oficina de Patentes, la sociedad in-
siste en violar de manera repetida cualquiera de sus obligacicnes en los
términos de la LADA.

La causa de la revocacion serd notificada a la sociedad de gestion. La revocacién
serd efectiva tres meses después que la notificacién quede firme.

Toda autorizacién y toda revocacién firme serdn publicadas en el Boletin Oficial
{articulo 5 de la LADA).

Observaciones

En lo relativo a la legitimacion, Igual que la ley francesa y la suiza, la ley alemana es
estricta en los requisitos que debe cumplir una sociedad para estar autorizada a operar
como sociedad de gestién. Requisitos similares a los de la autorizacién deben cumplirse
permanentemente para conservar la autorizacion, y no exponerse a una revocacién por
violacién a las disposiciones de la LADA, esto es, para conservar la legilimacién para
operar como sociedad de gestin colectiva.

La legislacién alemana es un buen gjernplo de un sistema de control de constitucién.

Italia
La reglamentacidn de las sociedades de gestién colectiva aparece en la ley autoral italia-
na, especificamente en la Ley NO. 633 de 22 de abril de 1941 para la proteccién del
derecho de autor y otros derechos relacionados con su ejercicio, reformada por dltima
vez por Decreto Ley No, 154 de 26 de mayo de 1997 (Ley para la proteccién del derecho
de autor). El tema de la legitimacién de las sociedades de gestién se trata en los articulos
164 y 180 a 184 del ordenamiento italiano.'*

En el Derecho italiano, la realizacién de actividades propias de una sociedad de
gestién colectiva estd limitada, por disposicién de ley, a la Societd italina degli autori ed
editori SIAE," que es el dnico organismo autorizado y legitimado para llevar a cabo

14 El texto en inglés de la ley italiana puede consultarse en I7ALY, Law for the Protection of Copyright and Neighboring
Rights (Law No. 633 of April 22, 1941, as last amended by Decree Law No. 154 of May 26, 1997), en: wipo, Indus-
trial Property and Copyright, Copyright and Neighboring Rights Laws and Treaties, Text 4-01, pp. 001-028. El texto
de los artfeulos 180 a a 184 del ordenamiento italiano aparece en idioma alemdn en: HILTY Reto M., La gestion co-
Hective du droit daureur en Europe, op. cit. pp. 235 y ss.

15 Ha existido una discusién sobre si ka SIAE es realmente una persona juridica de derecho piiblico —come dice el orde-
namiento— o una asociacion de naturaleza privada, como lo considera un sector de la doctrina. El tema es discutido en
FABIANI Mario, !l diriio d'autore nell Girisprudenza, Edizioni Cedam-Padova, [talia 1963, pp. 156-157. Véase
también FRANCESCHELLI Reme, La SIAE ¢ le aitre societd di percezione. natura di esse e lore funzioni nell'ambito
del diritto d’autore en: Trattato di diritte industriale, parte generale, volume secondo, Milano, Dott. A Giuffré, edito-
re 1961, pp. 148 y ss. Curiosamente, Cuando la entidad de gestidn colectiva no ha sido una persona de derecho
piiblico. coma en lialia, sine una persona de derecho privado, como en Francia, hay quien ha cuestionado que se trale
realmente de una persona de derecho privado, por cenfundirse sus funciones con las tareas propias de una persona de
derecho piblico. Asf, se ha dicho que la forma en que el legislador francés se ha ocupado de las actividades del tema
de la legitimacion y vigilancia ~y particularmente de la vigilancia— de fas SGC constituidas confirme al Derecho fran-
cés, ha hecho que dichas sociedades de gestién hayan sido calificadas por algunos como sociedades de gestion que
ejercent un monopolio de hecho que se asimile a wna funcidn de servicio piblico 15 Véase LUCAS A., Y LUCAS
H.J., Traité de la propriéié littéraire et artistique, Paris 1994, p. 573, n. 138, citado por DESSEMONTET Frangois,
Le droit d"auter, CEDIDAC Lausanne 1999, p. 467.
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tareas de reccleccion y distribucidn de percepciones en calidad de sociedad de gestién
colectiva. La legitimacién para que la SIAE actie como sociedad de gestidn colectiva
proviene del texto del articulo 180 de Ia Ley para la proteccidn del derecho de autor que
establece expresamente que estas tareas de intermediacién serdn llevadas a cabo exclusi-
vamente por la SIAE. La norma que asigna a la SIAE las tareas de una sociedad de gestién
colectiva se encuentra en el Titulo V del ordenamiento italiano bajo el rubro Entes de
derecho piiblico para la proteccion y el ejercicio del derecho de autor."® La legitimacién
que la ley confiere a la SIAE en atencidn a lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley, es
complementada en términos de lo dispuesto en el articulo 164 de la Ley que establece lo
siguiente:

“Articulo 164.- Si las acciones a que se refiere este titulo y el siguiente son instauradas por alguna
de las entidades oficiales a que se refieren los articulos 180 a 184 de la Ley, se observardn las
siguientes reglas:

1. Los funcionarios de las entidades arriba mencionadas podrdn instituir las acciones antes
mencionadas a faver de los interese de los titulares de los derechos. Para ello, bastard con
acredilar su cardcter de funcionario de la entidad, y no se requerird autorizacidn especial;

2. Las entidades legales mencionadas serdn liberadas de la obligacion de proporcionar la garan-
tia que pueda requerirse en un asunto en particular, cuando dicha garantia sea requerida o
autorizada;

3. Dichas entidades legales podrin acogerse al procedimiento para asegurar que se dicte una
orden encaminada a !a suspensidn de actos presuntamente ilicitos, en los términos especifi-
cados en los articulos 3 y 12 del Decreto Real de 7 de agosto de 1936 No. 1531, de
conformidad con la disposicidn reglamentaria que designa a los funcionarios det gobiemo au-
torizados a emitir certificaciones y a recibir la declaracidn a que se reficren los articulos antes
indicados.” V7

Observaciones
La legitimacion para que la SIAE opere como sociedad de gestidn colectiva tiene como
origen el texto de la ley, en donde expresamente se le confieren a esta entidad de gestién
colectiva [a responsabilidad de llevar a cabo tareas de gestién colectiva de los derechos de
los socios, y en donde se le exime de la obligacién de acreditar cualquier representacién a
nombre de los socios en los asuntos para los que actile por cuenta de ellos o de sus dere-
chos de explotacidn y remuneracién. La legislacion italiana se encuentra entre las pocas
leyes europeas que se refieren de modo explicito al tema de la legitimidad, como también
lo hacen los legisladores de Espafia y de Bélgica, lo cual se estima una medida saludable.
Sin acercarse mucho a los niveles de detalle de las leyes francesa, suiza, alemana y
espafiola, la legislacidn italiana también prevé un mecanismo de contrel de constitucién
de la sociedad de gestidn SIAE, que en el caso de Ttalia es la dnica sociedad de gestidn

10 Enti di diritte pubblico per la prowezione e esercizio del diritto di awtore. Véase FABIANL op. ¢it. p. 156.

7 Es el caso al que se refiere BERCOVITZ Germidn, Obra pldstica y derechos patrimoniales de su autor, Ed. Tecnos,
Madrid 1997, p. 209 (nota 120): “para facilitar a actuacién de estas entidades, algunas legislaciones establecen pre-
sunciones de egitimacion procesal a favor de las mismas, por lo que no han de demostrar inicialmente una relaci6n
de mandato”.
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facultada para llevar a cabo tareas de percepcién y reparticion de cuotas por la explota-
cién de obras e interpretaciones y ejecuciones amparadas por la legislacién autoral, de
modo que la legislacién italiana no debe tratar de modo permanente con el tema de la
legitimacion de origen a través del control de constitucion de sociedades de gestion, pues
lo hace una sola vez en el texto del ordenamiento cuando le asigna a la SIAE las funcio-
nes propias de recoleccién y reparticién de percepciones.

Bélgica

Las disposiciones sobre sociedades de gestidn colectiva incluyendo las que tratan cues-
tiones sobre legitimacidn en el Derecho belga, estdn contenidas en la Ley del derecho de
autor y derechos vecinos de 30 de junio de 1994 reformada por dltima vez el 3 de abril
de 1995. '® El tema aparece en el Capitulo v Sociedades de gestién colectiva, en los
articulos 65 a 78, que paso a comentar.

Admitido que las figuras de la legitimacién y la vigilancia a veces se entrelazan —y
se confunden—, hay que destacar dos disposiciones del ordenamiento belga en materia de
legitimacion contenidas en los articulos 67, 71, 72 y 73 de 1a ley autoral.

Como en otras naciones europeas (v.gr. Francia y Suiza), la legal actividad de una
sociedad de gestién estd condicionada a la previa autorizacién de la autoridad, ante la
que la sociedad interesada debe presentar una solicitud acompariada de una copia de los
estatutos. Tratindose de sociedades que ya venian operando se requiere ademas copia de
los tres 1iltimos balances. Cuando la sociedad habia venido operando de manera efectiva
dentro de los tres aflos anteriores a la fecha de entrada en vigor de la ley de 1994, la
autorizacion se concederd automaticamente (articulo 72 de la Ley del derecho de autor
de 1994). Igual que en otros casos ya examinados, en el caso de Bélgica, solo las socie-
dades autorizadas tienen [a legitimacién para realizar actividades de recoleccién de
percepciones a nombre de los miembros de la sociedad, incluyendo la de instaurar pro-
cedimientos legales por la usurpacidn de los derechos cuya explotacién les ha sido
encomendada por los miembros de la sociedad. Esto significa que, para las sociedades
autorizadas, la legitimacién para actuar por cuenta de los socios en las tareas menciona-
das, tiene su origen en las disposiciones legales del ordenamiento que rige la vida de las
sociedades de gestidn colectiva, como se verd,

Todas las sociedades autorizadas estdn legitimadas para llevar a cabo las activida-
des a que se refieren, i.a., los articulos 65, 71 y 73 de la Ley de 1994, esto es, actividades
de percepcidn y distribucidn de ingresos (articulo 65), lo mismo que celebracion de
contratos para la explotacion de las obras, interpretaciones y ejecuciones amparadas por
fa legislacién autoral (articulo 71}, y actividades de persecucién de violaciones al dere-
cho de autor por explotaciones no autorizadas de las obras cuyos derechos de
explotacién les han sido encomendados (articulo 73). Este dltimo aspecto de la legitima-
cidn es una interesante aclaracién al tema del que ahora me ocupo, que sugiere que no s
necesario que un miembro de la sociedad otorgue un poder a la sociedad de gestién para

18 El texto de la ley autoral belga puede consultarse en idioma inglés en BELGIUM, Law on Copyright and Neighboring
Righus (of fune 30. 1994 av amended by he Law of April 3. 1995) en http/cles wipo.int/



La legitimacion de las sociedades de gestion 99
en el derecho autoral de Europa y América Latina

que lo represente en asuntos de usurpacién o invasion del derecho de autor por explota-
ciones no autorizadas por parte de terceros, sino que {a legitimacion para perseguir estos
ilicitos la tiene por ley la sociedad, esto es, por virtud de lo dispuesto en el articulo 73 de
la Ley de 1994 que establece expresamente que las sociedades de gestion tienen la facul-
tad para instituir los procedimientos legales que sean necesarios para defender los
derechos que les han sido legalmente encomendados.

Observaciones

El tema de la legitimacién es tratado sin mayor novedad de las que usualmente se en-
cuentran en otras legislaciones europeas. Podria decirse que las normas en materia de
legitimacion adoptadas por el legislador belga en 1994 no tenian necesariamente como
propdsito poner correctivos a situaciones existentes con anterioridad a la entrada en
vigor de la ley, como parece haber ocurrido en otros casos de la regién. Las cosas son
asl, i.a., porque el texto de 1994 establece que las sociedades que ya venian operando
como sociedades de gestidn colectiva con anterioridad a la entrada en vigor de la ley,
recibirdn de modo automadtico la autorizacion que exige la ley para operar como sociedad
de gestion. En otros casos distintos al belga, se ha visto que el legislador condiciona la
legal operacidn de las sociedades ya autorizadas, al hecho que dichas sociedades se ajus-
ten al nuevo régimen dentro de los plazos que marca el nuevo ordenamiento.

Espariia

En el Derecho espafiol el tema de la legitimacién de las sociedades de gesti6n, se en-
cuentra reglamentado de modo principal en los articulos 147 a 159 de la Ley de la
propiedad intelectual.””

Autorizacion por el Ministerio de Cultura

En el Derecho espafiol, la legitimacién para que las entidades de gestién lleven a cabo la
gestion de derechos de explotacién u otros de cardcter patrimonial, estd precedida de una
autorizacién del Ministerio de Cultura, que habrd de publicarse en el Boletin Oficial del
Estado (articulo 147 de la Ley de propiedad intelectual). Expedida la autorizacién, la
entidad de gestion se entiende legitimada en los términos de sus propios estatutos, segin
lo dispone el articulo 150 de la Ley de propiedad intelectual. Podria decirse que es la
autorizacién del Ministerio de Cultura la fuente de la legitimaci6n a las entidades de ges-
tién, pues asi parece desprenderse del texto de los articulos 147 y 150 de la Ley de
propiedad intelectual, pero también parece correcto afirmar que la legitimaciGn es conferi-
da por las normas del ordenamiento, o de ambas.*

19 Texto refundido de la Ley de propiedad intectual. Véuse Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de lu ley de propiedad intelectual, regularizando, aclarando y armonizande las disposicio-
nes legales vigentes sobre Ty materia (BOE No. 97, de 22 de abril de 1996). El 1exto de 1a ley espafiola de la propiedad
puede consultarse en PEREZ DE CASTRO Nazareth, Legisiacdn sobre propiedad intelectuat (vajo la direccioén de
BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO Rodrigo), Ed. Tecnos, cuarta edicién, Madrid 1999, pp. 179y ss.

20 Un estudio sobre el tema de la legitimacion fundamentaimente 4 la uz del Derecho espafiol, aparece en MONTERO
AROCA Juan, La legitimarion ad causam de las entidades de gestion colectiva de Ios derechos intelectunles de los
artistas intérpreley, en Inlerpretaciones visuales, Forum internacional sobre interpretaciones audiovisuales, Madrid 4
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Legitimacion conferida por el texto de la Ley

La autorizacidn a que se refieren los articulos 147, 148 y 150 de la Ley de propiedad inte-
lectual parece ser la fuente de legitimacidn general o abstracta para que las entidades de
gestion gestionen los derechos de explotacién y otros derechos patrimoniales, en tanto que
la legitimacién para actuar a nombre de un titular en particular no tiene su origen en las
disposiciones contenidas en los articulos 147, 148 y 150 de la Ley de propiedad intelectual,
sino en el mandato que los titulares confieran a las entidades de gestién en términos del
contrato que a dichos efectos deben celebrar titular y entidad, como se prevé en el articulo
153 de la Ley de propiedad intelectual, que paso a comentar.

Legitimacion conferida por mandato contenido en un contrato

Efectivamente, ademds de las fuentes de legitimacién de las entidades de gestién conteni-
das en los articulos 147 y 133 antes mencionados, la propia Ley de propiedad intelectual se
refiere a otra fuente de legitimacion de las entidades de gestion representada por el manda-
to que los titulares de derechos de autor y derechos conexos confieren a las entidades de
gestion cuando celebran con estas entidades e! contrato de gestién a que se refiere el articu-
lo 153 de la Ley de propiedad intelectual: la gestion de los derechos serd encomendada
por sus titulares a la entidad mediante contrato {...). Aun cuando el articulo 153 no esta-
blece de modo expreso que estos contratos sélo pueden ser validamente celebrados por las
entidades que estén autorizadas en términos de los articulos 147 y 148 de la Ley de propie-
dad intelectual, todo indica que sélo las entidades de gestién autorizadas en términos de la
Ley de la propiedad intelectual pueden celebrar legalmente los contratos a que se refiere el
articulo 153 de la Ley de la propiedad intelectual con los titulares de derechos de autor y
derechos conexos, pues de otra forma no tendria sentido el texto de los articulos 147 y 148
de la Ley de la propiedad intelectual. Dicho en otras palabras, la legitimacidn para que una
entidad de gestidn lleve a cabo la gestién de derechos de explotacién y otros derechos
patrimoniales no puede tener como lnico origen el mandato contenido en un contrato
celebrado con los titulares de derechos de autor y derechos conexos en términos del articu-
lo 153 de la Ley de propiedad intelectual, si la entidad que celebra este tipo de contrato no
estd previamente autorizada para operar como entidad de gestién conforme a lo dispuesto
en la Ley de propiedad intelectual *!

al 7 de octubre de 1999, AISGE (artistas intérpretes sociedad de gestion), OMPI, Ministerio de Educacién y Cultura, pp.
151- 190,

21 Cuando se habla de las distintas fuentes de legitimacion de una entidad de pestién, el avtor espafiol Juan MONTERQ
distingue entre gestién de derechos de remuneracion por un lado, y gestién de derechos exclusivos, por otro, e indica
que, fratindose de derechos de remuneracion que no pueden ser ejercides individualmente sino sdlo a través de una
entidad de gestion, es el texto de 1a ley la fuente de la legitimacién; en tanto que tratdndose de desechos exclusivos
susceptibles de ejercicio individual, 1a fuente de la lepitimaci6n para que la entidad de gestin se ocupe de lu gestion
de derechos de explotacién y otros derechos patrimoniales, debe encontrarse en ¢l mandato contenido en un contrato
celebrado entre el titular del derecho y Ja entidad de gestidon, Véase MONTERO Juan, La legitimacidn ad causam...,
op. cit, pp. 171-173. Estas distinciones no aparecen en el articulado que se ocupa de las entidades de gestién en Ia Ley
espafiola de propiedad intelectual (artfcules 147 a 159), de modo que habrd que concluir que, de acuerdo con los artf-
culos 147 a 159 del ordenamierto espafiol, la legitimacién tiene un origen muiltiple —y no alternativo— como qued6
expuesto en 1érminos de los articulos 147, 148 y 153 de la Ley de propiedad intelectual, y que incluye tanto la autori-
zaci6n como e} mandato mencionados en el ordenamiento espaiiol.
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Facultades de las entidades de gestion para ejercer los derechos confiados y hacerlos
valer en procedimientos administrativos y judiciales
Una disposicién mds en materia de legitimacién aparece en el texto del primer pérrafo
del articulo 150 que establece que las sociedades de gestién, una vez autorizadas, estardn
legitimada en los términos que resulten de sus propios estatutos, para ejercer los dere-
chos conferidos confiados a su gestién y hacerlos valer en toda clase de procedimientos
administrativos o judiciales.

Por su parte, el segundo pérrafo del mismo articulo 150 deja claro los términos en
que las sociedades de gestién acreditardn sus facultades a ejercer los derechos confiados
a su gestién y hacerlos valer, debiendo aportar al proceso:

= copia de sus estatutos; y
= certificacidn acreditativa de su autorizacién administrativa.

Nada mis se puede exigir a las sociedades de gestién para acreditar las facultades
que tienen para ejercer los derechos confiados a su gestidén y hacerlos valer en términos
del articulo 15! de la Ley de propiedad intelectual. Esto es, la legitimacion para actuar
en juicio en las circunstancias mencionadas no proviene necesariamente del mandato a
que se refiere el articulo 153 de 1a Ley de propiedad intelectual, sino del texto de la pro-
pia ley contenido en el articulos 150 de la Ley.

También se afirma que la existencia de una persona juridica legalmente constituida
y el proceso de autorizacion administrativa —sometido a revocacién en caso de incum-
plimiento— son bastantes, segin la Ley de propiedad intelectual, para dotar de
legitimacién procesal a las entidades de gestién colectiva.”

El demandado podra hacer valer la falta de representacidn de la actora, la autoriza-
cion del titular del derecho exclusivo o el pago de la remuneracién correspondiente,
acreditindolo debidamente, segin dice la parte fina! del articulo 150.

Observaciones

En ¢l Derecho espafiol existen fuentes diversas de legitimacién para que las entidades de
gestién puedan ocuparse de la gestién de derechos de explotacidn y otros derechos patri-
moniales. Dichas fuentes estdn representadas por la autorizacién expedida por el Ministro
de Cultura, por el propio texto de la Ley de propiedad intelectual, y el mandato conteni-
do en el contrato que los titulares deben celebrar con las entidades de gestion
encomenddndoles la gestidn de derechos Particularmente interesante resulta la norma que
establece de modo expreso los requisitos que deben cumplir las entidades de gestion al
momento de acreditar sus facultades para ejercer derechos de las obras que les han sido
confiadas y hacerlos valer en juicio, requisitos que se limitan a aportar al proceso copia de
sus estatutos y de la certificacién acreditativa de su autorizacion administrativa. Admitido

22 Véase RODGRIGUEZ TAPIA Miguel J. Y BODIA ROMAN, Fernanda, Comentarios a la Ley de propiedad intelec-
tun! (texto refundido, R.D. Leg. 1/1996, de 12 de abril), Editorial CIVITAS, §.A. Madrid 1997, p. 551 (comentario a
curgo del coautor Miguel Rodriguez Tapia, véase pidgina legal de la obra citada).
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que el ordenamiento es a veces parco y poco explicito en dreas en las que es siempre bien-
venida mayor claridad y especificidad, el ordenamiento espafiol es uno de los que dedican
mayor atencion al tema de la legitimacién en las legislaciones europeas; podria decirse
que, de la totalidad de las legislaciones europeas que han sido examinadas, la espafiola es
la que mayor atencién dedica a estas cuestiones, en opinién del autor.”

Finlandia

La vida de las entidades de gestién colectiva estd regulada en lo fundamental en las
disposiciones contenidas en los propios estatutos de dichas entidades o sociedades de
gestién. Como sea, la ley autoral contiene algunas referencias al tema de la gestién co-
lectiva, mis que al asunto de las entidades o sociedades que se ocupan de llevarla a cabo.
Esas referencias generales se encuentran en la Ley del derecho de autor No. 404/1961
expedida el 8 de julio de 1961 reformada el 1 de enero de 1996.%*

La ley autoral de Finlandia dedica algunas disposiciones al tema de la gestién colecti-
va en donde a veces se habla de las entidades de gestion colectiva y los acuerdos que deben
concluirse con dichas entidades para instrumentar algunas de las disposiciones sobre ges-
tién colectiva. En este sentido, podria decirse que la legitimacidn proviene de la ley cuando
en la ley se menciona que la gestién de derechos de explotacion y otros derechos patrimo-
niales deberd realizarse por conducto de una sociedad de gestién colectiva, mds esa
legitimacicn es en una forma general y abstracta Gnicamente. La lectura del ordenamiento
finlandés no muestra la existencia de disposiciones claramente encaminadas a establecer
las bases sobre las cuales las entidades de gestion estdn legitimadas para ocuparse de la
gestién de derechos de explotacin y otros derechos patrimoniales. Sin que la ley autoral
sea explicita en cuanto a estos temas, todo indica que, en el Derecho autoral finlandés, esta
legitimacién se encuentra en el Derecho aplicable a la constitucién de la entidad que se
ocupard de gestionar derechos y en los propios estatutos de dichas entidades. 2

La prictica muestra que, a veces, el gobierno local ha designado a alguna entidad
para ocuparse de algin aspecto en particular de la gestién de derechos, mis no se en-
cuentra un fundamento legal especial que apoye dicha actuacién. En algunos casos
también se tiene conocimiento que para la realizacién de algunas tareas de gestién de

23 Referencias importantes sobre lo que acontece en la prictica espafiola reciente en materia de legilimacién, pueden
consultarse en BREHMER DAVILA rocfo Y SANCHEZ ARISTI Rafael, Espafa, Resefias judiciales, en: pe.i revista
de propiedad intelectun!, mimero 1, enero-abril 1999, BERCAL, S.A. 1999, pp. 140-163 (Director Rodrigo
BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO). Véanse en particular las sentencias de las que se da cuenta en materia de legi-
Gmacién, lo mismo sobre fallos en que se presumié la legitimacion, que en los que no se presumit, en las paginas 145
a 163. Véase también Entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual, RESENAS JUDICIALES en: pe.i.,
revista de propiedad intelectual, nimero 5, mayo-agoste 2000, BERCAL, S.A. 2000, pp. 129 y ss (Director Rodrige
BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANQ).

24 El texto de la Ley del derecho de autor de Finlandia puede consultarse en: hitp://clea. wipg.int

25 En el esiudio de Deloitte & Touche se identifica a Finlandia como uno de los pafses europeos en los que la legislacion
local no requiere de las entidades de gestion alguna caracterfstica en lo particular en su constitucién y operacitn como
condicién para estar legitimadas para actwar como entidades de gestion, lo que confirma los resultados de Ia lectura
hecha de las disposiciones de la legislacién autoral finlandesa. Véase Deloitte & Touche, Report on the collective
management of copyright in the European Union, (11" May 2000) Chapter 3, ASSESMENT OF NATIONAL
REGIMES, p. 1 y 2.
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derechos no sélo ha habido una designacion previa, sino incluso una autorizacién o
P .26
aprobacién previa.

Observaciones

La legitimacién para que las entidades de gestion operen como tales en el Derecho y la
practica de Finlandia no se encuentra en el Derecho autoral de ese pais, sino en el texto
de los estatutos de las entidades de gestién de Finlandia y en los acuerdos que celebran
los miembros con las entidades de gestién en los que presumiblemente se incluye una
autorizacién o mandare para actuar en situaciones que involucran la explotacién de dere-
chos de explotacion y otros derechos patrimoniales.

Suecia
La Ley No. 779 sobre el derecho de autor en obras literarias y artisticas de 30 de di-
ciembre de 1960 reformada por dltima vez el 7 de diciembre de 1995, contiene
referencias al tema de la gestién colectiva, y a veces menciona de manera incidental a
las organizaciones que representan a los autores en asuntos de gestién colectiva. El
ordenamiento autoral sueco, sin embargo, no se refiere al tema de la legitimacidn de
estas organizaciones. o

La legitimacién para que una sociedad de gestién se ocupe de la gestion de dere-
chos de explotacién y otros derechos patrimoniales, como regla general no se encuentra
en la norma legal, sino en el texto de los estatutos de las sociedades de gestién. Sin em-
bargo, se sabe de la existencia de una asociacidn de asociaciones de gestién colectiva
conocida con el nombre de BONUS, cuyos estatutos han sido aprobados por el Gobierno
sueco. En otros organismos privados como BUS, no estd prevista la intervencién ni la
vigilancia gubt:rnamctntall.28

Observaciones

En Suecia la ley no prevé una organizacion especial o algin tipo de entidad juridica en
particular que tenga las tareas de gestién de derechos de explotacién y otros derechos
patrimoniales. La organizacién y estructura del sistema sueco a los fines de la gestién de
derechos, prevé la existencia de sindicatos de autores y organizaciones profesionales,
sociedades de gestidn, organizaciones de usuarios, et caetera. Se trata de un sisterna
sofisticado de caricter privado, que algunos expertos suecos opinan que podria ser uno
de los mds eficientes del mundo.”

26Véase Deleitte & Touche, op. cit, Chapter 3, p. 3

27 El texto en inglés de la Jey autoral sueca puede consullarse en hitp://clea. wipo.int/

28 Un estudio de la estructura, actividades y forma de organizacién de las entidades de gestién en ta priictica suiza puede consul-
tarse en KARNELL Gumnar, Coflective Administration of awthors’ Rights and Neighboring Righis in the EFTA-Countries,

Czechaslovakia, Hungary and Poland. A study by Prof. Dr. Gunnar Kurrell, Stockholm School of Economics, Faculty of Law
1992-11-10, as commissioned by the Commission of the European Communities, pp. 111 y ss.

29 Véuse KARNELL Gunnar, Coflecting Societies; Other Organrizations, International Copyright Law, en GELLER,
P.E., Supranational Copyright Law and Practice, Mathew Bender & Co., Inc., Rel. 10-16/98 Pub. 399, Section 9 (2),
PP. SWE-54-35. Véase tumbién del mismo autor KARNELL Gunnar, The Copyright Entitlement of Authors”™ Collect-
ing Socteties in Egrope — a Look-Around and a Glanee into the Crystal Budl, en Essays in Honour of Hugo Tiberg,
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La sociedad de gestién BONUS agrupa a todas las sociedades de gestién suecas, y
realiza en nombre de las demas sociedades la gestidn de derechos de explotacién y otros
derechos patrimoniales. La recoleccién de percepciones levada a cabo por BONUS es
distribuida entre las sociedades de gestién que son miembros de BONUS con la idea que
dichas sociedades de gestidn asociadas a BONUS se ocupen de la reparticidn entre sus
miembros. Como regla general, BONUS no contrata ni reparte con titulares en lo indivi-
dual, sino con sociedades que estdn asociadas a BONUS, ™

Reino Unido

La Ley que regula temas autorales en el Reino Unido representada por la Ley de dere-
chos de autor, disefios y patentes de 1988, no incluye disposiciones sobre la creacion y
operacion de una sociedad de gestién colectiva. Por tanto, en este ordenamiento no esta
regulada la legitimacidn de las sociedades de gestién colectiva.

En el Capitulo vir —Licencias de derechos de autor- de la Ley de 1988 se mencio-
nan las entidades de gestién colectiva, especificamente en la Seccién 116 (2) en donde
se identifica a cste tipo de organismos como “licensing bodies”, que tienen como princi-
pal funcién otorgar licencias para la explotacién del derecho de autor y negociar los
términos para su otorgamiento.”’ En el articulo 116 (2) de la ley inglesa no se habla
expresamente de actividades de recaudacion de percepciones ni de reparticion de las
mismas; tampoco se reglamenta la constitucién y operacion de este tipo de organismos.

Las disposiciones del Capitulo vill que incluyen la reglamentacién del Tribunal del
derecho de autor, pueden ser de interés para el tema que nos ocupa, pero solo desde la
perspectiva de las relaciones entre las sociedades de gestion y los usuarios, pues existe
disposicién en el ordenamiento inglés en el sentido que dicho Tribunal del derecho de
autor serd competente para conocer de las controversias que se susciten entre sociedades
de gestion y usuarios.

Observaciones

Por lo anterior, se concluye que la Ley de derechos de autor, disefios y patentes no regu-
la el tema de la legitimacién de las actividades de gestién de derechos de explotacién y
otros derechos pecuniarios por las sociedades de gestién. Aparte de las reglas societarias
y competenciales del Derecho inglés que tienen un impacto de modo general en la cons-
titucién y operacidn de las sociedades de gestidn —al igual que en cualquier sociedad—,
en el Reino unido los aspectos de legitimacién de este tipo de entidades son temas suje-
tos al Derecho privado, lo mismo su constitucién y creacién, que su operacién y

Juristfrlaget, pp. 383-398 (Offprint). Véase en particular la relacién de cbras sobre el tema de que trata este trabajo,
que hace el Prof. Dr. Karnell en la nota no. 2, pp. 383-384.

30 Véase KARNELL, Collecting Sacieties, op. cit., pp. SWE-55. Véase también KARNELL, Collective Administration
aof Authors’ Rights and Neighboring Rights, op. cit., pp. 110 y s5.

31 El texto de la Seccién 116 (2) de Ia Copyright, Designs and Patents uct, 1988 se lee como sigue: In this Chapter a “li-
censing body” means a seciety or other organisation which has as its main object, or one of its main objects, the
negotiation or granting, either as owner or prospective owner of copyright or as agent for him, of copyright licences,
and whose objects include the granting of licences covering works of more than one suthor.™
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funcionamiento. En el Reino Unido, las reglas sobre la legitimacion habra que buscarlas
en las propias disposiciones estatutarias de las sociedades de gestion.™

Il. Legitimacién en Europa conclusiones por pais

Francia. En el Derecho francés, [a fuente de la legitimacién de una SGC se encuentra en
la constitucién de la SGC y en la "aprobacidn”. Se trata de una especie de afirmativa ficta
pues, como se ha visto, los estatutos se entienden aprobados si el Ministerio de Cultura
no los objeta ante el tribunal competente dentro del mes siguiente a su presentacién.
Aprobados de esta forma los estatutos, la $GC se entiende autorizada, y por tanto, legiti-
mada para actuar en los términos que dispongan los estatutos aprobados.

Suiza. La legitimacion de las SGC estd presente en la legislacion suiza a partir de lo que
en esta materia se llama la vigilancia en la constitucidn. Esto es, sdlo estd legitimada
para llevar a cabo la gestidén derechos de explotacion y otros derechos patrimoniales, la
SGC que esté expresamente autorizada por la auntoridad para actuar como tal. En el Dere-
cho suizo, estd claro que sélo las sociedades que estdn expresamente autorizadas por la
Oficina Federal de la Propiedad Intelectual pueden operar como sociedades de gestién,
siempre que la sociedad solicitante cumpla con los requisitos generales establecidos en
la Ley del Derecho de autor de 1992, que incluyen la aprobacién por parte de la autori-
dad de los estatutos de la sociedad. Todos los demds temas no tratadas en la ley a
propdsito de las formas de legitimacion deben estimarse reglamentado en los estatutos
de la sociedad de gestidén, que debieron ser aprobados por la autoridad.

Alemania. En lo relativo a la legitimacidn, Igual que la ley francesa y la suiza, la ley
alemana es estricta en los requisitos que debe cumplir una sociedad para estar autorizada
a operar como sociedad de gesti6n. Requisitos similares a los de la autorizacion deben
cumplirse permanentemente para conservar la autorizacion, y no exponerse a una revo-
cacién por violacién a las disposiciones de la legislacitn especial sobre la administracion
del derecho de autor, distinta a la autoral, esto es, para conservar la legitimacion para
operar como sociedad de gestidn colectiva.

Italia. 1.a ley autoral italiana establece que dnicamente tiene legitimidad para realizar
actividades de gestién colectiva la sociedad de derecho piiblico SIAR. La legitimacion
para que la SIAE opere como sociedad de gestidn colectiva tiene como origen el texto de
la ley, en donde expresamente se le confiere a esta entidad de gestién colectiva la res-
ponsabilidad de llevar a cabo tareas de gestién colectiva de los derechos de los socios, y
en donde se le exime de la obligacién de acreditar cualquier representacién a nombre de

32 El texto fntegro de la Copyright, Designs and Patents Act, 1988, puede conmsultarse en www. jenkins-
ip.com/patlaw/index? htme. Las conclusiones de este trabajo en materia de legitimacién y vigilancia en e! Reino Unido
son compartidas por Janet FORD, Copyright Directorate, U.K. (su correo-e de 25 de junio de 2001) ¥ por Dawn
HUTTON. Legal Division MCPs-pr$-Alliance, U.K. (su correo-e de 9 de julio de 2001).
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los socios en los asuntos para los que actiie por cuenta de ellos o de sus derechos de
explotacién y remuneracién. La legislaci6n italiana se encuentra entre las pocas leyes
europeas que se refieren de modo explicito al tema de la legitimacidn refiriéndose de
modo expreso a la figura de la legitimacién, como también lo hacen los legisladores de
Espafia y de Bélgica, lo cual se estima una medida saludable. El ordenamiento italiano
prevé una presuncion de legitimacién procesal a favor de la SIAE. Para actuar en nombre
de los socios de la SIAE basta con acreditar el cardcter de funcionario de la SIAE.

Bélgica, En el caso de Bélgica, solo las sociedades autorizadas tienen la legitimacién
para realizar las actividades a que se refiere el ordenamiento propias de una sociedad de
gestion (articulos 65, 71 y 73 de [a Ley de 1994), esto es, actividades de percepcién y
distribucién de ingresos (articulo 65), lo mismo que celebracién de contratos para la
explotacion de las obras, interpretaciones y ejecuciones amparadas por la legislacién
autoral (articulo 71), y actividades de persecucién de violaciones al derecho de autor por
explotaciones no autorizadas de las obras cuyos derechos de explotacién les han sido
encomendados (articulo 73). Este dltimo aspecto de la legitimacidn es una interesante
aclaracién al tema de la legitimacion, que sugiere que no es necesario que un miembro
de la sociedad otorgue un poder o mandato a la sociedad de gestién para que lo represen-
te en asuntos de usurpacién o invasidn del derecho de autor por explotaciones no
autorizadas por parte de terceros, sino que la legitimacién para perseguir estos ilicitos la
tiene por ley la sociedad, esto es, por virtud de lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley de
1994 que establece expresamente que las sociedades de gestién tienen la facultad para
instituir los procedimientos legales que sean necesarios para defender los derechos que
les han sido legalmente encomendados.

Esparia. En el Derecho espaiiol existen fuentes diversas de legitimacién para que las
entidades de gestién puedan ocuparse de la gestién de derechos de explotacién y otros
derechos patrimoniales. Dichas fuentes estdn representadas por la autorizacién expedida
por el Ministro de Cultura, por el propio texto de la Ley de propiedad intelectual, yel
mandato contenido en el contrato que los titulares deben celebrar con las entidades de
gestion previamente autorizadas por el Ministerio de Cultura, encomenddndoles la ges-
tién de derechos. Estando de acuerdo en que la legitimacidn para actuar como entidad de
gestién se encuentra en la autorizacién del Ministerio por un lado, y en el texto de la ley,
por otro, esa legitimacién se perfecciona con el mandato que los titulares del derecho de
autor confieren a las entidades autorizadas al momento de asociarse a la entidad de ges-
tién encomendédndoles por la via contractual la gestién de los derechos de explotacién y
otros derechos patrimoniales. Ni la autorizacién considerada aisladamente, ni el mandato
-0 contrato— por si mismo son fuentes suficientes y bastantes de legitimacién. Ambos
requisitos, asi conjuntamente, son condiciones para legitimar a la entidad de gestién. En
lo que hace a las reclamaciones por explotaciones no autorizadas de miembros de la
entidad, resulta de interés la norma que establece de modo expreso los requisitos que
deben cumplir las entidades de gestién al momento de acreditar sus facultades para ejer-
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cer derechos de las obras que les han sido confiadas y hacerlos valer en juicio, requisitos
que se limitan a aportar al proceso copia de sus estatutos y de la certificacion acreditativa
de su autorizacién administrativa. Admitido que el ordenamiento no siempre es explicito
ni preciso en dreas en las que es siempre bienvenida mayor claridad y especificidad, el
ordenamiento espafiol es uno de los que dedican mayor atencidn al tema de la legitima-
cién en las legislaciones europeas; de la totalidad de las legislaciones europeas
examinadas, puede afirmarse que la espafiola es la que mayor atencién dedica al tema de
la legitimacién, como antes ha quedado dicho.

Finlandia. La legislacion autoral finlandesa no se refiere a las condiciones bajo las cua-
les una soctedad de gestion colectiva esté legitimada para realizar la gestién de derechos.
La ley se limita a reconocer su existencia, y ello —de modo muy forzado- podria pensar-
se que es la fuente —o parte de la fuente- de la legitimacién. Ante el silencio del
legislador finlandés en estos temas, todo indica que la legitimacién para realizar activi-
dades de gestion de derechos tiene un origen fundamentalmente privado. Esto es, que la
legitimacion tiene como origen tanto el texto de los estatutos de las entidades de gestion,
como los acuerdos que celebran los titulares de derechos con las entidades de gestién en
los que presumiblemente se incluye una autorizacién 0 mandato para actuar en situacio-
nes que involucran la explotacién de derechos de explotacién y otros derechos
patrimoniales. Efectivamente, se tiene noticia de casos en los que el gobierno finlandés
ha hecho designaciones para que una sociedad se ocupe de la gestion de ciertos dere-
chos, sujetas a una aprobacién previa. Las investigaciones practicadas no dejan claro
cudl es el origen de esta forma de operar. Los resultados de las mismas investigaciones
sugieren que ésta forma de operar no es una regla.

Suecia. La legislacion autoral se refiere a la gestién colectiva y a veces también a fas
entidades que la practican. En el ordenamiento del derecho de autor no existe norma
expresa que prevea las condiciones bajo las cuales una sociedad de gestion estard legiti-
mada para realizar actividades de gestidn. El origen de la legitimacion estd en los
estatutos de una entidad llamada BONUS —misma que agrupa a otras entidades de titulares
de derechos—, y en los acuerdos entre las entidades de titulares de derechos y los propios
titulares que entienden que es BONUS —y no la entidad a la que pertenecen dichos titula-
res— quien realizard las actividades de gestion para después darle cuenta a la entidad
asociada a BONUS, que es en realidad una asociacién de asociaciones. No obstante el
caricter privade de BONUS, sus estatutos han sido aprobados por el Gobierno de Suecia,
aunque no estd claro si esa aprobacién —no prevista en el ordenamiento autoral- es una
condicidn para la legitimacidn. Otras entidades que llevan a cabo tareas distintas a las de
BONUS, como por ejemplo BUS, funcionan sin que sus estatutos hayan sido aprobados por
el Gobierno. Las maximas autoridades en estas cuestiones en Suecia son de la opinidén
que el sistema sueco de gestidn colectiva es quizd une de los mds eficientes en el mundo.
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Reino Unido. En el Reino Unido la legislacidn autoral no se ocupa del tema de la legi-
timacién para que las entidades correspondientes realicen actividades de gestion de
derechos de explotacién y otros derechos patrimoniales. Aparte de las reglas societarias
y competenciales del Derecho inglés que tienen un impacto de modo general en la cons-
titucién y operacién de las sociedades de gestién —al igual que en cualquier sociedad—,
en el Reino unido los aspectos de legitimacién de este tipo de entidades son temas suje-
tos al Derecho privado, lo mismo su constitucién y creacién, que su operacién y
funcionamiento. En ¢l Reino Unido, las reglas sobre la legitimacion habrd que buscarlas
en las propias disposiciones estatutarias de las sociedades de gestién.

IV. Legitimacion en Europa, conclusiones generales

El examen de las legislaciones y demds fuentes relacionadas con la legitimacién de las
sociedades de gestion en las naciones europeas incluidas en el estudio, permite afirmar
que no hay tal cosa como un sistema europeo en materia de legitimacién de sociedades
de gestion. Antes al contrario, las caracteristicas de los sistemas adoptados en cada pafs,
muestran que existe un sistema distinto en cada pafs.

Dos grupos

A pesar de las diferencias e individualidades de cada uno de los sistemas europeos exa-
minados en materia de legitimacidn, el anilisis de las caracteristicas que los conforman
permite clasificar a los sistemas europeos en dos grupos fundamentales. Uno primero
representado por los sistemas adoptados en Estados identificados con la familia de sis-
temas juridicos romano-germdnica,” tales como Francia, Alemania, Espafia, Bélgica,
Suiza e Italia (Primer Grupo); y otro representado por Estados como Suecia, Finlandia y
Reino Unido (Segundo Grupo),34 en donde se encuentran coincidencias de paises de las
familias de paises nérdicos y del common law.

Primer Grupo

Autorizacién previa. Sin excepcidn, los sistemas adoptados en los paises del Primer Grupo
tienen en comuin que, la legislacién nacional exige a las sociedades de gestién una autoriza-
cién previa para que la sociedad de gestién esté legalmente facultada a realizar
actividades de gestién de derechos. Esto (iltimo, desde ¢l momento de la constitucién de

33 Efectivamente, las caracteristicas comunes que el autor de este trabajo enconurd en legislaciones de pafses como Ale-
mania, Espafia, Francia, Italia y Suiza, también las encuentra en lo general René David, el autor de su famosa obra de
Derecho comparado. Véase DAVID René, Les grands systémes de Droit contemporains (Droit comparé), Ed.
DALLOZ., troisitme 2dition, Paris 1969, pp. 137-1338.

34 En este Segundo Grupo de nuestra clasificacién se incluyen dos pafses de la familia nérdica representados por
Finlandia y Svecia. En los resultados de nuestra investigacion, se vuelven a presentar interesantes canclusiones
que coinciden con los estudios del profesor René David, quien ubica a estos dos palses de la familia de sistemas
nérdicos en un subgrupo de dicha familia por los aspectos en comun que tienen sus leyes y olras manifestaciones
de su sistema juridico, que no comparten con los otros dos pafses nérdicos (Noruega y Dinamarca) con quienes
tienen elementos ¢n comuin, pera también diferencias. Véase DAVID René, Les grands systémes de droit contem-
porains, op. cit. p. 116
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la sociedad de gestion. Dicho en otras palabras, la aprobacién o autorizacién por parte de la
autoridad es un elemento de existencia o un elemento constitutivo de las entidades de gestién.

La reglamentacion sobre legitimacién de las sociedades de gestién se encuentra en
la legislacién autoral. Con excepcidn del! caso de Alemania —que tiene una legislacién
especial para temas de sociedades de gestion representada por la Ley sobre la adminis-
tracidn del derecho de autor—, en todos los demis casos del Primer Grupo, la legistacién
aplicable a negocios de legitimacidn se encuentra contenida en la legislacidn autoral,
esto es, en la ley del derecho de autor.

Aprobacién previa de los estatutos. En todos los casos de los pafses que integran €l
Primer Grupo, la autorizacidn para operar como sociedad de gestién, previa aprobacién
de los estatutos correspendientes, estd a cargo del Ministerio de Cultura.

Subgrupos. Dentro del mismo Primer Grupo de paises europeos se puede hablar de
subgrupos, atendiendo a otras particularidades que tienen en conuin algunos de los sis-
temas nacionales que integran ese Primer Grupo.

Intervencion del Ministerio de Cultura. Los paises del Primer Grupo tienen en comin
que sus legislaciones exigen una autorizaciéon como condicidn para operar como socie-
dad de gestién, en todos los casos la autorizacién es otorgada por ¢l Ministerio de
Cultura y en la practica totalidad de los casos las reglas de la legitimacidn aparecen en la
ley del derecho de autor del Estado en cuestin,

Diferencias y coincidencias dentro del Primer Grupo. Admitido que hay aspectos en
comiin que justifican la inclusién de todos los paises del Primer Grupo en un mismo
grupo, dentro del Primer Grupo también hay diferencias y coincidencias de los Estados
entre si, lo que permite establecer divisiones, subclasificaciones o subgrupos dentro del
mismo Primer Grupo atendiendo a las peculiaridades y aspectos en comin que tienen los
paises del Primer Grupo.

Legislaciones generales y especificas. Atendiendo a la generalidad o especificidad con
que el legislador redacta las facultades de las sociedades de gestidn y las condiciones
bajo las cuales se ejercen dichas facultades —o algunas de ellas—, puede hablarse de un
primer subgrupo de pafses en los que las legislaciones se limitan a mencionar que las
entidades de gestion debidamente autorizadas y cuyos estatutos han sido aprobados por
el Ministerio, estdn autorizadas, facultadas o legitimadas —asi de modo general-, para
realizar actividades de gestién de derechos. Las condiciones bajo las cuales se ejerce esa
legitimacion quedan sujetas a lo que digan los estatutos de la sociedad y los acuerdos y
demds entendimientos entre la sociedad y sus miembros. Pertenecen a este subgrupo las
legislaciones de paises como Francia, Suiza y Alemania.
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Las legislaciones de otros paises del Primer Grupo se refieren de modo mas espe-
cifico a las condiciones bajo las cuales las entidades de gestién pueden realizar
algunas de las actividades propias de su objeto, como por ejemplo la persecucion ante
los tribunales de actos de explotacién por parte de usuarios que no han pagado la rega-
lfa, compensacién o contraprestacién por la explotacién de las obras del repertorio de
las sociedades de gestion. Legislaciones como la espaiiola, la italiana y la belga esta-
blecen expresamente que la legitimacién para que la sociedad represente a los titulares
en asuntos de usurpacion del derecho de autor de las obras de su repertorio tiene como
origen el texto de la propia ley que expresamente exime a las sociedades de gestion de
la obligacién de producir un documento de poder o mandato otorgado por el titular del
derecho de autor cuando la sociedad demande ante las autoridades nacionales la usur-
pacidn de derechos de una obra de su repertorio. Admitido que el enfoque de
legislaciones como la espafiola, la italiana o la belga es el correcto y saludable, ningu-
na de estas tres legislaciones es lo suficientemente explicita y detallada en cuanto a las
circunstancias especificas en que han de instrumentarse esos aspectos de la legitima-
cidn, lo cual resulta en perjuicio de los titulares de los derechos cuya gestién ha sido
encomendada a las sociedades de gestidn. Las legisiaciones de los demis pafses del
Primer Grupo no son explicitas en cuanto al tratamiento que debe darse a estos temas,
enfoque que se estima poco saludable.

Requisitos generales y requisitos especificos para recibir la autorizacién. Atendiendo
al caricter general o especifico con que se prevén las condiciones para tener acceso a la
autorizacién para operar como sociedad de gestién también hay dos subgrupos en el Pri-
mer Grupo. Dentro del Primer Grupo de paises que exigen una autorizacidn para operar
como sociedad de gestién colectiva hay paises que incluyen requisitos especificos para la
obtencién y conservacién de la autorizacidn, y otros que las prevén mds bien de modo
general, dejando un margen mas amplic de arbitrio a la autoridad para conceder y revocar
la autorizacién. Espafia, Alemania y Suiza pertenecen al sector que establece de manera
pormencrizada estos requisitos. En el sector que se refiere de modo general a los requisitos
de obtencién de la autorizacion se encuentran Estados como Francia.

El caso de la legislacion espanola. Ninguna de las legislaciones, pricticas 0 sistemas
examinados en materia de legitimacién se estima ideal o digno de imitacién ~tal cual-
con miras a establecer con claridad las circunstancias bajo las cuales queda establecida la
legitimacidon para que una sociedad se ocupe de la gestion de derechos de explotacion y
otros derechos de explotacién. Admitido que legislaciones como la italiana y la belga
dan atencidn razonablemente adecuada a estos temas, se estima que la espafiola contiene
mds elementos dignos de imitar -y de perfeccionar— en otros textos legales encaminados
a establecer con toda precision las fuentes de la legitimacion, las manifestaciones de la
legitimacidn y las condiciones bajo las cuales la sociedad de gestion estd facultada para
gjercer esas manifestaciones de la legitimacién que el ordenamiento expresamente le
confiere. Legislar de manera contraria estas cuestiones, es poner en manos de usuarios
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no autorizados etementos de defensa en perjuicio de los autores y titulares del derecho
de autor y otros derechos patrimoniales.

Segundo Grupo

Desde el punto de vista juridico, especificamente desde el punto de vista de la redaccion
de textos legislativos, los paises que integran el Segundo Grupo en materia de legitima-
cién en Europa —y que en este estudio estdn representados por Finlandia, Suecia y Reino
Unido— son representativos de sistemas legales menos sofisticados que los del Primer
Grupo. Se trata de sistemas en los que, como regla general, la legitimacidn de las entida-
des de gestién, se ha dejado en manos privadas sujeto a lo que establezcan los estatutos
de las entidades de gestion, los acuerdos y contratos celebrados entre los titulares de
derechos de explotacion y otros derechos patrimoniales cuya gestion les ha sido enco-
mendada a las entidades o sociedades de gestion.

No se tiene noticia que la falta de reglamentacién en materia de legitimacién de
las sociedades de gestion en los paises del Segundo Grupo, haya operado necesaria-
mente en perjuicio de los distintos protagonistas presentes en transacciones propias de
este tipo de nepocios incluidos usuarios, autores y titulares de derechos, y las propias
entidades de gestion.

Aceptado que el sistema de los paises del Segundo Grupo parece prictico y funcio-
nal desde el punto de vista de la intervencidn que tienen las autoridades legislativas y
administrativas en la determinacién de la fuente de la legitimacién de las actividades de
las sociedades de gestidn, los resultados de las investigaciones practicadas no permitie-
ron conoccer al autor de este estudio las razones por las cuales el sistema funciona muy
bien en paises del Segundo Grupo, como es el caso de Suecia, especificamente razones
de tipo legislativo o reglamentario.

En la ausencia de elementos que permitan identificar los factores especificos que
han contribuido al buen funcionamiento de sistemas privados como los del Segundo
Grupo, caracterizados por una minima o nula reglamentacién en asuntos de legitimacién,
no existen razones que permitan recomendar su adopcién o imitacidn en pafses fuera de
la regién en donde han existido estos sistemas. Todo hace suponer que sistemas como
los del Segundo Grupo han funcionado adecuadamente en los pafses del Norte de Euro-
pa, en virtud de la idiosincrasia, peculiaridades y caracteristicas de todo tipo presentes en
esa regidn del mundo, que si no han sido imitadas por sus vecinos mds proximos del
Primer Grupo, mds aventurado resulta proponer su examen para considerarlos como
punto de partida para una futura reglamentacién de la legitimacién de las sociedades de
gestion en otras regiones del mundo, como es el caso de América Latina.

Si en América Latina existe una necesidad de revisar los sistemas de legitimacién vi-
gentes en esa regién del mundo, y si para ello la razén manda conocer lo que se piensa ha
funcionado razonablemente bien en otros lugares del mundo, todo conduce a indicar que
en los sistemas continentales del Primer Grupo hay més elementos en comiin con la forma
en que las legislaciones y las administraciones de América Latina han reglamentado todo
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tipo de conductas, sin que exista razén que permita suponer que las que instrumentan las
sociedades de gestién a través de sus representantes, deben ser una excepcién.

Las legislaciones europeas en materia de legitimacion y los intereses involucrados

A veces se piensa que las tareas de las sociedades gestién favorecen a los miembros de
la sociedad de gestidn, ya sean autores, titulares de derechos de autor o de derechos
conexos. Esto puede ser cierto, pero no menos cierto es que las actividades de una socie-
dad de gestion estdn ahi para favorecer a las empresas usuarias. Prueba de ello es el
hecho que en las reglamentaciones europeas examinadas, escasas referencias se encon-
traron al tema de la forma y los mecanismos para solucionar posibles conflictos entre los
miembros de la sociedad vy la sociedad de gestién. En cambio, frecuentes referencias se
encontraron en las legislaciones europeas a los medios y mecanismos dispuestos por el
legislador para que las empresas usuarias y las sociedades de gestién ventilen sus pro-
blemas fuera de los tribunales. No deja de llamar la atencién esta tendencia en las
legislaciones europeas, particularmente cuando es un hecho que los autores y titulares
miembros de las sociedades pueden llegar a tener problemas con las sociedades, por
ejemplo, por razones de remuneracién.”® En resolucidn, la gestién colectiva y las socie-
dades de gestion colectiva no cumplen una dnica finalidad, esto es, no pueden
contemplarse desde el punto de vista exclusivo de la proteccién de los derechos de pro-
piedad intelectual y afines, sino que es la respuesta que la ley da a necesidades muy
variadas, surgiendo asi un entramado de derechos y de obligaciones, que no pueden
existir los unos sin los otros.*

Fuente de la legitimacion y derechos respecto de los cuales opera la legitimacién en
las legislaciones europeas

Tanto la espafiola, como la italiana y la belga, son legislaciones que incluyen en el texto
de la ley disposiciones expresas en materia de legitimacién, evitando asi interpretaciones
sobre el origen de la legitimacién de las sociedades de gestién para actuar en representa-
cién de los derechos de explotacién en los términos conferidos por los titulares de los
derechos o por la propia ley.

Independientemente del origen de la legitimacidn de la sociedad de gestién, ya sea
que éste se encuentre en la ley, en los estatutos, en un convenio, en un mandato, o en
combinaciones de dos o mis de estas fuentes, es importante que en cualquier medida
encaminada a legislar en materia de legitimacién, se especifique con toda precisién y
claridad ]a fuente de la legitimacién, lo mismo para gestionar derechos de explotacidn y
otros derechos patrimoniales que les han sido encomendados a las sociedades, que para

35 Sobre esta dualidad de objetivos, a veces confesados, a veces inconfesados, de fas sociedades de gestidn colectiva,
véase el comentario de MONTERO ARQCA Juan, La legitimacion ad causem de lay entidades de gestion colectiva
de los derechos intelectuales de Loy artistas intérpretes, en Interpretaciones audiovisuates, Forum internacional sobre
interpretaciongs, AISGE, OMPI Y Ministerio de Educacién y Culiura del Gobierno Espaiiol. Madrid 4 al 7 de octubre
de 1999, p. 175 “Conviene aquf insistir en que la gestidn colectiva de las entidades favorece, si, a los titulares de de-
rechos de propiedad intelectual, pero no favorece menos a las empresus usuarias de esos derechos y al piblico en
general (...)".

36 Véase MONTERO ARQCA, La legitimacion ad causem ..., op. cit. p. 183
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reclamar ante las autoridades administrativas y judiciales la explotacién no autorizada
del repertorio o parte de él.

Cualquiera que sea la fuente de la legitimacién, es importante que se precisen los de-
rechos de explotacién para los que la sociedad estd legitimada a actuar, en el entendido que
la legitimacién de la sociedad tiene que ver sélo con esos derechos de explotacién, y no
con otros.

V. La legitimacion de las sociedades de gestion
en América Latina

Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perit vy Venezuela)
Decisién 351. Régimen Comiin sobre Derecho de autor y Derechos Conexos.

Los articulos 43 y 49 de la Decisidn 351 se refieren al tema de la legitimacidn.

En primer lugar se condiciona la legitimacidn de las sociedades de gestidn al hecho
que la autoridad competente de cada pais andino haya expedido la correspondiente auto-
rizacién de funcionamiento (articulo 43). Esto es, en el Derecho andino la fuente de
legitimacidon de las sociedades de gestién en lo general se encuentra en la autorizacién
que debe expedir la autoridad nacional en términos de los dispuesto en el articulo 43 de
la Decisién 351. El articulo 45 incluye una lista detallada de los requisitos que debe
cumplir la sociedad de gestidn para tener acceso a la autorizacién y con ello a la legiti-
macién gue le confiere el ordenamiento a las sociedades autorizadas.

A propésito de otras manifestaciones especificas de las sociedades de gestion, el ar-
ticulo 49 de la Decisién 351 es la fuente de esas manifestaciones especificas de la
legitimacidn. Esto es, la ley es la fuente de la legitimacién en los términos previstos en
los estatutos de las sociedades de gestidn a cuyo texto remite el articulo 49. Ello no obs-
tante, la fuente de la legitimacién no se encuentra en los estatutos (como ocuire en el
Derecho de algunos pafses nérdicos como Finlandia y Suecia), sino en el texto de la
Decisién 351. Las cosas son asi por razén del texto del articulo 49 que establece de mo-
do expreso “las sociedades de gestidn colectiva estan legitimadas, en los términos de sus
propios estatutos y de los contratos que celebren con entidades extranjeras, para ejercer
los derechos confiados a su administracion™.

Por lo que hace a la legitimacion procesal para hacer valer ante las autoridades ad-
ministrativas y judiciales los derechos de los titulares, el propio texto del articulo 49
confiere esa legitimacidn procesal a las sociedades de gestién andinas, al mencionar que:
“las sociedades de gestidn colectiva estdn legitimadas, en los términos de sus propios
estatutos y de los contratos que celebren con entidades extranjeras, para ejercer los dere-
chos confiados a su administracién y hacerlos-valer en toda clase de procedimientos
administrativos y judiciales.” En efecto, el texto andino, no exime expresamente a las
sociedades de gestién de la necesidad de presentar un documento de poeder o mandato
otorgado por cada uno de los miembros en favor de la sociedad al momento de hacer
valer sus derechos ante autoridades administrativas y judiciales. Sin embargo, parece
que una interpretacidn correcta del texto andino debiera conducir a la conclusién de que
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las sociedades de gestidn estdn eximidas de este requisito al hacer valer los derechos
confiados a su administracion ante las autoridades; de otra forma no tendria sentido
el texto del articulo 49. Esto es, si ademds de la legitimacion procesal conferida por el
articulo 49 se requiriere que las sociedades presentasen un documento de poder para
hacer valer los derechos confiados ante autoridades nacionales no se estaria atendiendo
el texto andino sino otro distinto, en contravencién a lo expresamente dispuesto en el
articulo 49 de la Decisién 351.

Bolivia

El articulo 64 de la Ley de derechos de autor”’ de este pais andino se limita a prever la
existencia de las sociedades de gestidn y sélo de modo muy forzado podria estimarse
fuente de legitimacidn en lo general. Desde luego que el texto de este articulo no es
fuente de manifestaciones especificas de la legitimacidn,

Colombia

El articulo 13 de la Ley 44 de 5 de febrero de 1993 trata cuestiones vinculadas con la
legitimacidn de las sociedades de gestidn, particularmente con las manifestaciones espe-
cificas de las sociedades de gestidn, incluyendo la legitimacién procesal a que se refiere
el articulo 13, I de la Ley 44, que establece

“Articulo 13.- son atribuciones de las sociedades de gestién colectiva de derechos de autor y dere-
chos conexos:

1. Representar a sus socios ante la autoridades jurisdiccionales y administrativas en todos los asun-
tos de interés general y particular para los mismos.

Anie las autoridades jurisdiccionales los socios podrdn coadyuvar personalmente con los represen-
tantes de su asociacidn, en las gestiones que éstos lleven a cabo y que los afecten”

Obsérvese que el texto del articulo 13 se limita a establecer las atribuciones de las
entidades de gestidn, mis no es explicito en cuanto a los términos en que se han de ejer-
cer dichas atribuciones, en situaciones en las que es de importancia establecer tales
términos, como es el caso de la legitimacién procesal. Como sea, se estima que no obs-
tante la generalidad del texto del articulo 13, [ de la Ley 44, una adecuada interpretacion
de la norma en concordancia con lo establecido en el articulo 49 de la Decisién 351,
debiera conducir a la conclusidn que las sociedades de gestién no estdn obligadas a pro-
ducir un documento de poder ¢ mandato conferido por los miembros de 1a entidad en las
situaciones a que se refiere el articulo 13, I de 1a Ley 44.

Ecuador
El articulo 110 de la Ley No. 83 parece ser la fuente de la legitimacién en lo general de
las sociedades de gestién en Ecuador, pues establece expresamente que las sociedades de

37 Ley de derechos de autor (No. 1322) 13 de abril de 1992 TITULO xm DE LAS SOCIEDADES DE AUTORES Y
ARTISTAS.
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gestién estardn legitimadas para ejercer los derechos cuya administracién les es confia-
da. Esto, en lo general. En cuanto a los términos en que se ha de ejercer esa legitimacién,
el ordenamiento ecuatoriano remite al texto de los estatutos, mandatos o contratos. No se
dice mis a propésito de otras manifestaciones especificas de la legitimacién.

En el articulo 34 del Reglamento de la Ley de la propiedad intelectual se ratifica lo que
dice el articulo 110 de la Ley No. 83, y ademis se refiere a una manifestacién de Ia legitima-
cién en lo particular, esto es, a la legitimacién procesal. El articulo 34 del Reglamento deja
claro que las sociedades de gestin estdn legitimadas no solo para ejercer los derechos cuya
administracion les ha sido confiada, sino ademds para hacerlos valer en toda clase de proce-
dimientos administrativos y judiciales, sin que para ello sea necesario presentar mis titulo
que los estatutos de la sociedad y presumiéndose, salvo prueba en contrario, que los derechos
ejercidos les han sido encomendados, directa o indirectamente, por sus respectivos titulares.

Perii

El articulo 147 del Decreto 822 se refiere expresamente al tema de la legitimacién, al
establecer que las sociedades de gestién estdn legitimadas para ejercer los derechos con-
fiados a su administracién. Esto iltimo, en lo general. En cuanto a los términos en que
deba ejercerse dicha legitimacién, el legislador peruano es omiso y se limita a remitir a
lo que digan los estatutos de la sociedad.

El propio articulo 147 del Decreto 822 es fuente de legitimacién procesal al men-
cionar de modo expreso que las sociedades de gestién estdn legitimadas para ejercer los
derechos cuya administracién les ha sido confiada y para hacerlos valer en toda clase de
procedimicntos administrativos y judiciales, sin necesidad de presentar mis titulo que
los estatutos de la sociedad de gestion. En el propio articulo 147 se establece que, salvo
prueba en contrario, se presume que los derechos ejercidos les han sido encomendados a
la sociedad de gestién, directa o indirectamente, por sus respectivos titulares.

A propdsito de otras manifestaciones especificas de la legitimacién, aparentemente
el ordenamiento peruano guarda silencio, pero no es asi. En el texto del articulo 153 que
estd dedicado al tema de las obligaciones de las entidades de gestién, se incluyen como
obligaciones, actividades que en otros ordenamientos suelen aparecer como atribuciones
o facultades en ejercicio de la legitimacion de que goza la sociedad de gestién, para
realizar actividades propias de su objeto.

Sin condicionar la legitimacién procesal a la disponibilidad de un repertorio, en
términos similares a como ocurre en la nueva legislacién dominicana, el articulo 163
exige a las sociedades de gestién poner a disposicién de los usuarios las tarifas aplica-
bles y el repertorio de derechos nacionales y extranjeros que administren.

Venezuela

En cuanto al tema de la legitimacién procesal, igual que el articulo 49 de la decisién 351,
el articulo 61 de la ley venezolana se limita a establecer que las entidades de gestién
estardn legitimadas para ejercer los derechos cuya administracién les es confiada y para
hacerlos valer en toda clase de procedimientos administrativos y judiciales. El texto del



116 Juridicae Anuario

articulo 61, igual que el del articulo 49 de la Decision 351, no menciona expresamente
que las sociedades de gestién estdn dispensadas de la necesidad de exhibir un poder o
mandato en las situaciones en las que se hagan valer los derechos cuya administracién
les ha sido confiada, ante los tribunales administrativos o judiciales.

Argentina

La revisién de dos textos legales argeminos3 muestra que en el Derecho de ese pafs la
legitimacién de las sociedades de gestidn tiene como origen la propia expedicién de los
decretos en los términos en que han sido redactados, asf como las disposiciones que en
los mismos se contienen, incluyendo las que de modo expreso reconocen en la sociedad de
gestidn facultades para realizar actividades de gestidn en lo general, y las que se refieren de
modo especifico a las actividades concretas que la sociedad de gestidn puede practicar al
amparo de la legitimacidn que le confiere el texto del decreto. Aqui quedan incluidas las
actividades usuales propias de una sociedad de gestidn, y todas las demds que sean necesa-
rias para el cumplimiento de los fines de la ley que crea a estas sociedades.

En lo relativo a la legitimacion procesal para representar a los titulares, los ordena-
mientos argentinos no eximen de modo expreso a las sociedades de la presentacién de un
poder de los titulares ante las autoridades judiciales o administrativas en los casos en que
sea necesaria la intervencion de estas autoridades. Sin embargo, entre las manifestacio-
nes especificas de la legitimacién, la Ley faculta expresamente a las sociedades de
gestion para “requerir la intervencidn de las autoridades judiciales, administrativas y
policiales para el cumplimiento de la Ley.”

3

Brasil
El tema de la legitimacidn se trata en Lei No. 9.610 de 19 de febrero de 1998 (Diario
Oficial No. 36 de 20 de febrero de 1998) Titulo V1. DAS.

El ordenamiento brasilefio no habla de la legitimacién en general de las sociedades
de gestién. El origen de la legitimacidn en lo general hay que buscario en el articulo 5 de
la Constitucién Federal de 1988, especificamente en la fraccién XX1 que establece que
las entidades asociativas que estén expresamente autorizadas tienen legitimacion para
representar a sus aftliados judicial o extrajudicialmente.

E! ordenamiento brasilefio se limita a reconocer que los titulares de derechos pueden aso-
ciarse para el ejercicio y defensa de sus derechos, sin conferir de modo expreso legitimacion
general a las sociedades de gestion a través del ordenamiento. En cambio, el ordenamiento
brasilefio si hace referencia expresa a la legitimacién procesal al mencionar en el articulo 98 que
en el acto mismo de la filiacidn de un titular, la sociedad de gestidn se convierte automitica-
mente en mandatario de sus asociados para la practica de todos los actos necesarios para la
defensa judicial o extrajudicial de sus derechos autorales, asi como para su cobranza,

38 TITULO VI REGIMEN LEGAL DE LAS SOCIEDADES AUTORALES. CAPITULO 1° SOCIEDAD
ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA. SECCION 1* LEY BASICA DECRETO-LEY
17.648/68. SECCION 7' REGLAMENTACION DE LA LEY BASICA. DECRETO 5146/69. SOCIEDAD DE
AUTORES DE LA ARGENTINA. SECCION 1* LEY BASICA. DECRETO-LEY 20.115/73. SECCION 2
REGL.AMENTACION DE LA LEY BASICA. DECRETO 461773,
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Costa Rica

En términos similares a la legislacion brasilefia, la de Costa Rica se limita a reconocer
legitimacidn procesal a favor de las sociedades de gestion legalmente constituidas, por el
acto mismo de afiliacién de los asociados a [a sociedad de gestion. Esta legitimacién
procesal le permite a la sociedad de gestidn actuar como mandatario de sus asociados y
representados para todos los fines de derecho, pudiendoe actuar, salvo disposicién expre-
sa en contrario, administrativa o judicialmente en defensa de los intereses morales y
patrimoniales de sus afiliados.

Otras manifestaciones especificas de la legitimacidn no aparecen en el ordenamien-
to costarricense, que podrian estimarse conferidas en términos del articulo 132 que
entiende que las sociedades de gestion son mandatarios de sus asoctados para todos los
Jfines de derecho.

Cuba

La legitimacidn para realizar algunas tareas propias de las entidades de gestién colectiva
se reconoce en lo general en la Resolucidn No. 61/93 de 7 de octubre de 1993 (apartado
CUARTO} que se lee como sigue:

“CUARTO. Las tinicas entidades que podran aplicar estas medidas serdn aquellas debidamente auto-
rizadas por los organismmos competentes a realizar cobros ¥y pagos en moneda libremente
convertible, seglin se estipula en la Resclucién No. 151/92 del Banco Nacional de Cuba, y que
ademis curnplan el requisito de haber sido antorizadas por el Ministeric de Cultura, en uso de sus
facultades y competencias, a realizar acciones de comercializacién y gestiones de representacion
relacionadas con la actividad cultural.”

El origen de la legitimacién es la autorizacidn para realizar cobros y pagos en mo-
neda libremente convertible por un lado; y por otro, haber recibido la autorizacién del
Ministerio de Cultura para realizar acciones de comercializacién y gestiones de represen-
tacién relacionadas con la actividad cultura. Se conocen diez resoluciones que crean
agencias de! tipo de las mencionadas en el apartado CUARTO de la Resolucién No. 61/93,
en distintas dreas de la cultura.

El apartado CUARTO de la Resolucidn No. 61/93 que trata las cuestiones de la legi-
timacién, no se refiere al tema de la legitimacién procesal ni a otras manifestaciones
especificas de la legitimacién.

Chile

La legitimacidn de las sociedades de gestidn es una materia reglamentada en la Ley No.
17.336 {modificaciones de la ley No. 19166 Art. 1°, no. 12, D.O. 17.09.1992). En lo
general, la legitimacidn se obtiene con la autorizacién del Ministro de Educacidn (articu-
lo 94). Esa autorizacién le da legitimacidn a las entidades de gestién para realizar las
actividades a que se reficre el ordenamiento en el articulo 92, propias de una sociedad de
gestion. El articulo 102 se refiere de modo expreso al tema de la legitimacidn procesal
dejando claro que no es necesario que las sociedades de gestién presenten un poder o
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mandato de los asociados en los procedimientos contenciosos que inicien ante las autori-
dades judiciales o administrativas. Por el contrario, la ley establece expresamente que
“las entidades de gestién autorizadas representardn legalmente a sus socios y representa-
dos nacionales y extranjeros en toda clase de procedimientos administrativos o
judiciales, sin otro requisito que la presentacién de copias autorizadas de la escritura
piiblica que contenga su estatuto y de la resolucidn que apruebe su funcionamiento (...}.”

El Salvador

El Decreto 604, se ocupa de la legitimacidn de la sociedades de gestidn colectiva de
modo muy general limitdndose a sefialar que las sociedades de gestion debidamente
constituidas estardn legitimadas para ejercer los derechos cuya administracién les ha
sido confiada, y para hacerlos valer en toda clase de procedimientos administrativos y
Jjudiciales. Nada dice el ordenamiento en cuanto a los términos en que se ejerza esta
legitimacién o a manifestaciones mds especificas de la legitimacién. Estos aspectos son
regidos por lo que digan los estatutos y los contratos respectivos, segln lo dispuesto en
el propio ordenamiento.

Guatemala

De reciente confeccidn, la legislacién autoral guatemalteca se refiere al tema de la legi-
timacion en los articulos 4, 113 bis y 116 de la Ley de derechos de autor y derechos
conexos de 1998 reformada en 2000,

La fuente de la legitimacién para llevar a cabo tareas de administracién y defensa
de derechos patrimoniales es la autorizacion que confiere el Registro de la propiedad
intelectual. La fuente de esa legitimacién también se encuentra en el ordenamiento, pues
ahi se dice que las sociedades autorizadas estan legitimadas para ocuparse de la gestién
de derechos patrimoniales reconocidos por la ley. Esa autorizacién se concede a quien
cumpla los requisitos expresamente mencionados en el nuevo articulo 113 bis de la ley.

Nada dice la nueva legislacion guatemalteca sobre manifestaciones especificas de la
legitimacidn, ni remite a lo que sobre el particular establezcan los estatutos de la socie-
dad de gestion.

En cambio, en materia de legitimacidn procesal, el articulo 116 de la Ley de 1998
establece de modo expreso que las sociedades de gestién autorizadas estdn legitimadas
para ejercer los derechos objeto de su gestién y hacerlos valer en toda clase de procedi-
mientos administrativos y judiciales, sin aportar més titulo y prueba que sus propios
estatutos. Salvo prueba en contrario, dice el articulo 116, se presume que la sociedad
tiene la representacién de los derechos reclamados.

Honduras

El tema de la legitimacién se trata en la nueva legislacién autoral hondurefia en los arti-
culos 141 y 146 de la Ley del derecho de autor y de los derechos conexos contenida en
el Decreto No. 4-99-E publicado en la Gaceta Oficial 20.072 del 15 de enero de 2000.
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El articulo 141 establece que la fuente de la legitimacién es la autorizaci6n del Es-
tado. Expedida la autorizacién, la sociedad de gestion estd legitimada para ocuparse de la
gestion de derechos patrimoniales reconocidos por la ley.

La nueva legislacion hondurefia no se ocupa de temas relacionados con manifesta-
ciones especificas de la legitimacién que se confiere el ordenamiento a las sociedades
autorizadas, sino que remite a lo que sobre el particular establezcan los estatutos (articu-
lo 146).

En materia de legitimacion procesal, el articulo 146 establece que las sociedades
autorizadas estdn legitimadas para ejercer los derechos cuya administracion les ha sido
confiada y para hacerlos valer en toda clase de procedimiento administrativos y judicia-
les. Nada dice el nuevo ordenamiento sobre los requisitos para hacer valer estos
derechos, esto es, si se requiere 0 no poder o mandato, o si basta con exhibir copia certi-
ficada de los estatutos y la autorizacién, como ocurre en otras legislaciones
contemporineas de la region representadas por la nueva ley de Guatemala, por ejemplo.

Meéxico

La fuente de la legitimacidn en lo general de las sociedades de gestién se encuentra en la
autorizacién que debe conferir la autoridad mexicana para que la sociedad de gestion
esté legalmente facultada a ocuparse de la gestién de derechos exclusivos y otros dere-
chos patrimoniales. Asi lo establece el articulo 193 de la Ley mexicana del Derecho de
Autor de 1996.

El articulo 202 incluye en nueve fracciones una serie de manifestaciones especificas
de la legitimacion.

El tema de la legitimacién procesal se trata en el articulo 200 de la Ley.

En materia de legitimacién procesal, la ley mexicana incluye una extrafia norma
contenida en el articulo 200 que, por un lado parece otorgar esa fegitimacién procesal en
el texto de la ley (primer pdrrafo), y por otro parece condicionarla al hecho que cuente
con un poder o mandato de los socios (segundo péarrafo). En realidad esta contradiccién
es solo aparente, pues la ley confiere esta legitimacién procesal a las sociedades autori-
zadas siempre que actien como sociedades de gestién como representantes de un
repertorio {primer pérrafo). En cambio, cuando la sociedad actda en representacion de
un socio en particular, la ley exige que la sociedad cuente con el mandato o poder expre-
samente conferido por el socio que ha sido victima de un acto de usurpacién (segundo
pérrafo). Pareceria que en el primer caso la sociedad estd realmente actuando como so-
ciedad de gestién (primer pérrafo), en tanto que en el segundo se estaria mds bien ante
una situacién que cualquier empresa, sociedad o persona —no necesariamente una socie-
dad de gestidén autorizada— pudiera llevar a cabo en su calidad de apoderado o
mandatario de un socio que le otorga poderes para perseguir una conducta usurpadora de
los derechos de ese titular, en la misma forma que lo haria un abogado particular miem-
bro de una firma de abogados y no de una sociedad de gestién (segundo pérrafo). Estos
son los dos supuestos previstos en el primero y segundo pédrrafos del articule 200 de la
Ley del Derecho de Autor de 1996. El primer parrafo se refiere a gestion colectiva, en
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tanto que el segundo se refiere lisa y llanamente a representacién de un titular de dere-
chos, con independencia de su afiliacidn a la sociedad de gestién. En otras palabras, la
actividad a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 200 no requiere de autorizacién
para operar como sociedad de gestidn, sino de una cédula profesional expedida por la
Direccién de Profesiones para practicar la profesién de licenciado en Derecho en Méxi-
co; y probablemente también la autorizacién a que se refiere el articulo 196 de la ley,
cuando el socio de una sociedad decide ejercer sus derechos patrimoniales a través de
apoderado, pero no la autorizacién de una sociedad de gestidn. Si las cosas son asi, que-
da por averiguar qué tiene que hacer el texto del segundo pérrafo del articulo 200 en el
capitulo de la ley que se ocupa de sociedades de gestién, lo que desde luego es fuente de
confusiones en la prictica de todos los dias.

Es comiin encontrar en las leyes de la regién textos como el del primer parrafo del
articulo 200 de la ley mexicana, que a veces estdn seguidos de una aclaracién en el sen-
tido que no se requiere poder para hacer valer los derechos de los titulares agremiados
ante autoridades judiciales y administrativas. Otras veces, no se hace esa aclaracidn; lo
que nunca se ve en las leyes de la regidn, es un texto como el del segundo pérrafo del
articulo 200 de la ley mexicana.

Nicaragua

El articulo 118 de la Ley 312 publicada en el Diario Oficial de 31 de agosto de 1999 No.
166, en el que se menciona que la fuente de la legitimacién para que una sociedad se
ocupe de la gestidn de derechos es la autorizacidn.

Ademis de la legitimacion procesal, no se mencionan en la Ley de 1999 otras mani-
festaciones especificas de la legitimacion.

En cuanto a la legitimacion procesal, el propio articulo 118 establece que las socieda-
des autorizadas estardn legitimadas para ejercer los derechos objeto de su gestién y para
hacerlos valer en toda clase de procedimientos administrativos y judiciales sin aportar més
titulo que sus propios estatutos, presumiéndose, salvo prueba en contrario, que tales dere-
chos les han sido confiados por sus respectivos titulares o concesionarios en exclusiva.

Aun cuando la ley nicaragiiense no menciona que no se requiere de poder o mandato
para hacer valer los derechos de los titulares ante las autoridades judiciales y administrati-
vas, queda claro que para la realizacién de esta actividad basta con aportar copia de los
estatutos, como lo establece de modo explicito el articulo 118 de la Ley de 1999,

Panamd
En el articulo 97 de la Ley 15 no. 22.598 publicada en la Gaceta oficial de 10 de agosto
de 1994, se establece que las sociedades autorizadas estdn legitimadas para ejercer los
derechos confiados a su administracidn y para hacerlos valer en toda clase de procedi-
mientos administrativos y judiciales.

En materia de legitimaci6n procesal, el articulo 36 del Reglamento publicado en la
gaceta oficial de 8 de noviembre de 1995, establece una presuncién de legitimacion y
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faculta a las sociedades de gestion para ejercer los derechos cuya administracién les ha
sido confiada.

Paraguay

La autorizacidn que precede la legal operacién de una sociedad de gestion y el texto de
la ley representado por el articulo 138 de la Ley No. 1.328, son la fuente de la legitima-
¢idn de las sociedades de gestion en el Derecho paraguayo. Manifestaciones especificas
de la legitimacién no se mencionan en el ordenamiento paraguayo, el cual establece que
se estara a lo que establezcan los estatutos a propdsito de estas manifestaciones especifi-
cas de la legitimacidn que no menciona expresamente el ordenamiento.

En ¢l terreno de la legitimacion procesal, el propio articulo 138 la establece a favor
de las sociedades autorizadas al indicar que dichas sociedades estdn legitimadas para
ejercer los derechos cuya administracidén les ha sido confiada y para hacerlos valer en
procedimientos judiciales o administrativos, quedando investidas para ello de las mas
amplias facultades de representacion procesal, incluso el desistimiento, el allanamiento y
la transaccidn. La ley establece que ante la legitimacidn procesal que prevé el ordena-
miento a favor de las sociedades de gestion, los usuarios sélo podrin oponer [a
autorizacion del titular de los derechos exclusivos concedidos o, en su caso, €l pago de la
remuneracion que proceda al titular correspondiente.

Republica Dominicana

La nueva Ley del Derecho de Autor dominicana (Gaceta Oficial No, 10056 del 24 de agos-
to de 2000) se refiere al tema de la legitimacién en el articulo 163 y condiciona la
legitimacién para funcionar como sociedad de gestion a la expedicién de una autorizacion
por parte de la oficina administrativa competente. El articulo 163 establece que las socie-
dades autorizadas podrdn ejercer los derechos confiados a su administracién y hacerlos
valer en toda clase de procedimientos administrativos o judiciales, sin necesidad de presen-
tar mds titulo que el decreto de autorizacién y los estatutos, presumiéndose, salvo prueba
en contrario, que los derechos ejercidos les han sido encomendados, directa o indirecta-
mente, por sus respectivos titulares. Es decir, no se requiere de poder o mandato, sino de la
documentacion que de manera limitativa se menciona en ¢l articulo 163, para hacer valer
los derechas de los titulares en procedimientos administrativos o judictales.

Sin condicionar la legitimacidn procesal a la disponibilidad de un repertorio, en
términos similares a como ocurre en la legislacién peruana, el articulo 163 exige a las
sociedades de gestidn poner a disposicién de los usuarios las tarifas aplicables y el reper-
torio de derechos nacionales y extranjeros que administren,

La ley no se refiere a otras manifestaciones especificas de la legitimacidn, ni remite
de modo expreso a los estatutos para estas cuestiones.

Uruguay
Ei Reglamento de la Ley sobre Derechos de Autor de 21 de abril de 1938 dedica el arti-
culo 34 al tema de la legitimacién. En el Derecho uruguayo, la legitimacidn estd
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condicionada al hecho que la sociedad de gestién acredite ante la oficina administrativa
competente que sus estatutos la facultan para efectuar representacion o administracion de
derechos de terceros y otros requisitos previstos en el mismo articulo 34 del Reglamento.
El Reglamento no se refiere de modo explicito a la necesidad de contar con una autori-
zacidn, pero es un hecho que se requiere una aprobacién, resolucién o toma de nota que
en definitiva equivale a una autorizacidn, igual que en las demds legislaciones que exi-
gen expresamente una autorizacién como condicién para la legitimacién. Es todo lo que
dice la legislacién Uruguay sobre el tema de la legitimacién, presumiblemente remitien-
do las cosas a lo que establezcan los estatutos de las sociedades de gestidn. Parece una
reglamentacién algo elemental.

VI. Conclusiones. Legitimacion en América Latina

Comunidad Andina

En los paises de 1a Comunidad Andina regidos por la Decisi6n 351 la fuente de la legi-
timacion en general se encuentra en el texto de la Decisién 351 y la autorizacidn que las
autoridades locales deben otorgar a las sociedades de gestién. En este mismo grupo de
paises la fuente de la Legitimacion procesal estd en el texto de la Decisién 351.

Colombia. Fuente de legitimacidn general: texto de los articulos 43 y 49 Decisién 351 y
art. 13 delaley 44

Fuentes de otras manifestaciones especificas de la legitimacidn: articulo 13 de la
Ley 44

Fuente de legitimacién procesal: articulo 49 de la Decisién 351 y articulo 13 de la
Ley 44,

Ecuador. Fuente de legitimaci6n en lo general: articulo 110 de Ia Ley No. 83, esto es, la
norma contenida en la ley.

Fuente de otras manifestaciones especificas de la legitimacién: la ley y los estatu-
tos. No se mencionan esas otras manifestaciones especificas, como no sea la
legitimacion procesal, que si se menciona.

Fuente de legitimacion procesal: el texto del ordenamiento aplicable (articulo 34 del
Reglamento). Expresamente exime de la necesidad de presentar un mandato o poder en
juicios y reclamaciones.

Peri. Fuente de legitimacidn: el texto de la ley (articulo 147 del Decreto 822).

Fuente de manifestaciones especificas de la legitimacion: la ley es omisa y remite a
los estatutos (articulo 147)

Fuente de legitimacién procesal: articulo 147 del Decreto 822 en donde expresa-
mente se exime a las sociedades de gestién de la necesidad de exhibir poder 0 mandato
en las reclamaciones por invasién del derecho de autor de los asociados.
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Venezuela. Fuente de legitimacion en general: el texto del articulo 61 de la ley venezolana
Fuente de manifestaciones especificas de la legitimacion: los estatutos por reenvio
del articulo 61 de la Ley.
Fuente de la legitimacién procesal: aparentemente la ley. Articulo 61. Se menciona
que estdn legitimadas para actuar en juicio, pero no se les exime expresamente de la
obligacién de exhibir poder o mandato.

Argentina. Fuerite de legitimacidn en lo general: los decretos por virtud de los cuales se
crean las asociaciones de cardcter privado destinadas a ocupaciones de gestion.

Manifestaciones especificas de la legitimacién: previstas de modo expreso en los
propios decretos incluyendo la legitimacién procesal para “requerir la intervencion de
las autoridades judiciales, administrativas y policiales para el cumplimiento de la ley”.
Aunque la legislacion argentina incluye esta manifestacién de legitimacidn procesal, no
exime expresamente a las sociedades de gestién de la necesidad de producir documentos
de poder o mandato de los asociados en procedimientos iniciados por la sociedad de
gestién ante los tribunales o autoridades administrativas.

Brasil. El ordenamiento brasilefio s6lo es explicito en cuanto a la legitimacién procesal
(art. 98), dando a entender que la filiacidén de un titular a la sociedad de gestidn hace las
veces de poder o mandato (igual que en Costa Rica). Ley de 1982,

No se refiere a otras manifestaciones especificas de la Jegitimacidn, ni a una fuente
de legitimacion en general. La legitimacion en lo general se encuentra en la Constitucién
Articulo 5, XXIL

Costa Rica. S6lo se hace referencia a la legitimacidn procesal (igual que en la ley brasi-
lefia). El ordenamiento no se refiere de modo expreso a manifestaciones especificas de la
legitimacitn ni a la fuente de la legitimacion en general.

Cuba. Las normas aplicables sélo se refieren a la legitimacidn en lo general, sin hacer
referencia a manifestaciones especificas de la legitimacidn, como tampoco se hace refe-
rencia a la legitimacion procesal en particular. La legitimacién para realizar cobros y
pagos por un lado, y para realizar acciones de comercializacién y gestiones de represen-
tacidn relacionadas con la actividad cultural por otro, tiene como fuente una resolucidn
gubernamental de 1993 y un par de autorizaciones oficiales.

Chile. Fuente de legitimacién en lo general: autorizacidn del Ministro de Educacidn y el
texto de la ley.

Fuente de manifestactones especificas de 1a legitimacidn: no se menciona en el or-
denamiento, ni remite a los estatutos.

Fuente de la legitimacidn procesal: se menciona expresamente en la ley y se exime
a las sociedades de la necesidad e presentar poder o mandato en los pleitos, basta con
presentar copia de la autorizacién y de los estatutos.
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EI Salvador. Fuente de la legitimacién en general: la ley y el hecho de estar constituida
como soctedad de gestidn. No se menciona expresamente la necesidad de una autorizacidn.
Fuente de manifestaciones especificas de la legitimacidn: los estatutos y los contra-
tos celebrados por la sociedad de gestidn.
Fuente de la legitimacion procesal: el ordenamiento, pero no se menciona expresamente
que se les dispensa de la presentacién de poder o mandato. S6lo se dice que estdn legitimadas
para hacer valer los derechos de los titulares ante autoridades judiciales y administrativas.

Guatemala. Fuente de legitimacidn en general: la autorizacidn del Registro de la Propie-
dad Intelectual y el texto de la ley DE 1998 reformada en 2000.

Manifestaciones especificas de la legitimacion: no se mencionan, ni se menciona la
fuenie.

Legitimacién procesal: estd claramente establecida en el articulo 116 en donde ex-
presamente se dice que las sociedades de gestion pueden representar a los titulares ante
todo tipo de autoridades judiciales y administrativas sin mas requisito que los estatutos.
No se pide copia de la autorizacion, séle de los estatutos, sin mds. Por tanto, no se re-
quiere poder ni mandato, basta la copia de los estatutos.

Honduras. Fuente de la legitimaci6n en general: autorizacién de la oficina administrativa
correspondiente y texto de la ley.

Manifestaciones especificas de la legitimacién: no se mencionan en la nueva ley
hondurefia. Se hace una remision a lo que establezcan sobre el particular los estatutos.

Legitimacién procesal: estd previsto que las sociedades autorizadas tienen la legitima-
cién procesal para actuar ante las autoridades judiciales y administrativas, pero no estd
claro si efectivamente esa legitimacidn procesal tiene como fuente el texto de la ley, o bien
un mandato o poder. La ley no exime expresamente a las sociedades de su presentacién.

México. Fuente de la legitimacién general. La autorizacidn a que se refiere el articulo
193 de la Ley de 1996 y el texto de la Ley.

Fuente de manifestaciones especificas de la legitimacidn: texto del articulo 202 de
la Ley. :

Fuente de la legitimacién procesal. Confusién: no estd claro. Pareceria que la fuente
es la ley y no el poder; pero el oscuro texto de la ley (articulo 200) pudiera ser interpre-
tado en ambos sentidos. La interpretacién que se estima juridica y correcta es la que
entiende que la ley mexicana prevé la legitimacién procesal que exime a las sociedades
de gestidn autorizadas de la necesidad de presentar un poder o mandato.

Nicaragua. Fuente de la legitimacién en lo general: ley y autorizacién.

Manifestaciones especificas de la legitimacidn: no hay.

Legitimacion procesal: se prevé en el articulo 118 que faculta a la sociedad autorizada
a hacer valer los derechos de los titulares ante autoridades judiciales y administrativas
exhibiendo copia de los estatutos y nada mds.
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Panamd. Fuente de la legitimacién en lo general: la autorizacion y el texto de la ley.

No se mencionan manifestaciones especificas de la legitimacidn: se remite a los es-
tatutos.

1.egitimacién procesal es conferida por el texto del articulo 36 del reglamento. Se
presume que la sociedad puede actuar en situaciones que incluyen los derechos de un
titular, salvo prueba en contrario.

Paraguay. La tuente de la legitimacion en lo general estd en la autorizacion y en el texto
de la ley.

Manifestaciones especificas de la legitimacion: no se mencionan en el ordenamien-
to, mismo que remite a los estatutos en relacidn con este punto.

Legitimacion procesal. Se confiere por el ordenamiento expresamente a favor de las
sociedades de gestién. No se dice que no se requiera de poder o mandato, pero ello se
sobreentiende del texto del articulo 138 que otorga las més amplias facultades de repre-
sentacion a las sociedades autorizadas apoydndose exclusivamente en el texto del
articulo 138 de las Ley No. 1.328/98

Republica Dominicana. La fuente de la legitimacin en lo general es la autorizacién por
la oficina administrativa competente y el texto de la propia ley de 2000.

Manifestaciones especificas de la legitimacién: no se mencionan ni se remite a los
estatutos.

Legitimacién procesal: se prevé. Se exige la presentacién de una copia de los esta-
tutos y de la autorizacién. Existe disposicién expresa que no se requiere nada mds para
hacer valer los derechos de titulares en procedimientos judiciales y administrativos.

Uruguay. La fuente de la legitimacidn en lo general estd en una aprobacién de los estatu-
tos de la sociedad de gestién y otros temas relacionados. No hay mds. Presumiblemente
fuentes adicionales se encuentran en los estatutos de las sociedades.

Fuente de la legitimacion en lo general

De las 19 legislaciones latinoamericanas que han sido examinadas, la préctica totalidad
de ellas disponen que la legitimacién de las sociedades de gestidn para ocuparse de la
gestién de derechos de explotacidn y otros derechos patrimoniales tiene un doble origen.
Por un lado, la autorizacién o aprobacidn por parte de una oficina administrativa compe-
tente, y por otro, el propio texto de la ley, en donde se dice que estdn legitimadas para
realizar estas tareas las sociedades que cuenten con la aprobacién. Se apartan ligeramen-
te de este enfoque las legislaciones de tres paises latino americanos representados por
Argentina, Brasil y Costa Rica. En Argentina la legitimacién viene via decreto de crea-
cién de las sociedades de gestién, en tanto que en Brasil y en Costa Rica los
ordenamientos aplicables no hacen referencia al tema de la legitimacién en general, sino
simplemente a la legitimacién procesal. En Brasil, se estima que la legitimacién en lo
general tiene su origen en la Constitucion.
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Manifestaciones especificas de la legitimacion

Con excepcidn del tema de la legitimacién procesal, como regla general, las legislacio-
nes latino americanas no identifican de modo expreso las distintas manifestaciones de la
legitimacion que les confiere la autorizacidn y el texto de la ley. Sélo las legislaciones de
Argentina y de México incluyen una lista de manifestaciones de la legitimacidn, y ade-
mds no de manera claramente limitativa, sino practicamente ilustrativa.

En otros casos, no se hace mencidn de las formas en que se puede ejercer la legiti-
macién que de modo general confiere el ordenamiento, sino que el legislador remite a lo
que establezcan los estatutos que presumiblemente fueron estudiados en todos los casos
antes de dictarse una resolucién sobre el tema de la autorizacidén. Se encuentran en esta
situacion las legisiaciones de cinco pafses consistentes en Venezuela, El Salvador, Hon-
duras, Panamd y Paraguay.

No identifican las manifestaciones especificas de la legitimacién ni remiten a los
estatutos de las sociedades las legislaciones de ocho paises representados por Brasil,
Costa Rica, Cuba, Chile, Guatemnala, Nicaragua, Repiiblica Dominicana y Uruguay

Legitimacién procesal

La facultad e las sociedades de gestidn para intervenir en procedimientos judiciales y ad-
ministrativos gencralmente se menciona expresamente en el articulado de las legislaciones
latinoamericanas. Es el caso de la Decisién 351 vy de las legislaciones de 16 paises: Co-
lombia, Ecuador, Perd, Chile, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Repiblica Dominicana,
Venezuela, Argentina, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Panama4.

Dentro del grupo de paises que incluyen normas sobre legitimacion procesal, hay algu-
nos que expresamente eximen de la necesidad de presentar un documento de poder o de
mandato, o bien expresamente mencionan que no se requiere presentar otro documento dis-
tinto a los estatutos y la autorizacidn, como condicién para que la sociedad esté legalmente
facultada a intervenir en procedimientos judiciales o administrativos sin necesidad de poder o
mandato otorgado por los miembros. Se encuentran en esta situacion las legislaciones de
siete pafses: Ecuador, Perii, Chile, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Repiblica Dominicana

El texto mexicano, 1inico con esas caracteristicas, por un lado establece algo que pa-
rece una norma de legitimacién procesal como la de la mayoria de las leyes
latinoamericanas, perc inmediatamente después incorpora un texto que no estd claro si
complementa o contradice el texto sobre legitimacién procesal. Sea como fuere, el arti-
culo 200 de la Ley mexicana de 1996 es el dnico en 19 legislaciones estudiadas que se
refiere al tema de los poderes en ¢l capitulo sobre sociedades de gestién,

VIil. Observaciones de derecho comparado sobre las
legislaciones europeas y latinoamericanas en materia
de legitimacion

Todo intento por comparar —es decir, establecer puntos de coincidencias y diferencias—
la forma en que se ha reglamentado la legitimacién de las sociedades de gestidn, en las
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legislaciones latinoamericanas y en las europeas, ha tenido que ser precedido de un estu-
dio previo que permita establecer las concordancias, relaciones y correspondencias, lo
mismo que las divergencias y desavenencias en las legislaciones de cada uno des estos
dos grupos de paises (uno de diecinueve legislaciones latinopamericanas y el otro de nue-
ve legislaciones europeas). Hecho este trabajo, y establecidos los posibles puntos de
comparacidn, se procede al examen comparado de las legislaciones europeas y las lati-
noamericanas en materia de legitimacién, sefialando lo que ambos grupos de
legislaciones parecen tener en comin, lo mismo que las diferencias y otras cuestiones
dignas de comparacidn.

Fuente de la legitimacion en lo general
Como regla general, tanto las legislaciones europeas de la familia romano-germdénica,
representada en este estudio por por Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Italia y suiza
{Primer Grupo), como las legislaciones latinoamericanas, tienen en comin que, en todos
los casos, el nacimiento de la legitimacidn a favor de las sociedades de gestidn esté con-
dicionado a la intervencion de la autoridad a través de una oficina administrativa, en
ambos lados del Atlantico. Es decir, tanto en la Europa del Primer Grupo, como en Amé-
rica Latina, se requiere de un acto de autoridad sin el cual no existe legitimacidn, esto es,
facultades, poderes, personalidad o personeria, para que las sociedades realicen legal-
mente actividades de gestién de derechos de explotacién y otros derechos patrimoniales.
En la regién latinoamericana, los menos explicitos en el tema de la fuente de la
legitimacion en lo general, son los textos legales de Brasil y Costa Rica, lo que los ubica
mis cerca de los pafses europeos del Segundo Grupo, representados por Finlandia, Sue-
cia y Reino Unido, que de los latinoamericanos, en este aspecto en particular.

Ordenamiento en que se regula la legitimacion en lo general

Con excepcion de Alemania, en general, las legislaciones de los paises de la Europa del
Primer Grupo coinciden con la mayoria de las legislaciones latinoamericanas en cuanto
al sitio en donde se reglamenta la legitimacién en lo general de las sociedades de ges-
tion, pues en ambos casos esa fuente es la legislacién autoral. El hecho que esa
legitimacién encuentre su origen en un texto y de una forma distinta en ¢l caso de Brasil
{Constitucidn), hace que ese pais se acerque mds a los paises de la Europa del Segundo
Grupo que a los del Primer Grupo, en lo que a este punto especifico se refiere.

Aprobacion previa de los estatutos

La regla visible en las legislaciones de la familia romano-germinica de Europa (la del
Primer Grupo) en el sentido de exigir 1a aprobacion de los estatutos de [a sociedad de
gestidn como condicidn previa a la legitimacidn en lo general, también es perceptible en
las legislaciones latinoamericanas en las que la [egitimacion en lo general tiene como
origen un acto de autoridad en los términos expuestos.
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Intervenciin del Ministerio de Cultura

Como regla general, la autoridad que tiene intervencidn en el otorgamiento o rechazo de
la autorizacién para operar, estd representada por ¢l Ministerio de Cultura tanto en el
caso de las legislaciones latinoamericanas, como en el de las de la Europa perteneciente
a la familia de sistemas juridicos de la familia romano-germdnica (Primer Grupo). En la
ausencia de un Ministerio identificado como el Ministerio de Cultura, en ocasiones ese
Ministerio es identificado como el Ministerio de Educacién en algunos lugares de Amé-
rica Latina. Es el caso de paises como Chile y México.

Requisitos generales y requisitos especificos

Admitido que la tendencia en las legislaciones latinoamericanas es prever de modo gene-
ral los requisitos que deben cumplir las sociedades de gestion que aspiren a ser
autorizadas para recibir la legitimacién para operar en lo general, ello hace que las legis-
laciones latinoamericanas se acerquen mds a las legislaciones del subgrupo de
legislaciones europeas de la familia romano-germédnica (Primer Grupo), que de igual
modo establecen de manera general las condiciones de acceso a la autorizacién, y con
ello a la legitimacidn en lo general, dando un margen mas amplio de arbitrio a la autori-
dad para otorgar o revocar la autorizacion. En este aspecto, la generalidad de las
legislaciones latinoamericanas estd mds cerca de la legislacidn francesa que de las legis-
laciones de paises como Espafia, Alemania y Suiza que tienden a establecer de manera
mis pormenorizada —y no sélo general- las condiciones de acceso a la autorizacidn, y a
la legitimacion.

Manifestaciones especificas de la legitimacién (distinta a la legitimacion procesal)

Las legislaciones de paises como Francia, Suiza y Alemania tienden a evitar expresiones
especificas sobre las manifestaciones de la legitimacidn, y se limitan a sefialar que las
sociedades de gestidén autorizadas y cuyos estatutos han sido aprobados por el Ministe-
rio, tienen la legitimacidn que se requiera —asi de modo general- para realizar
actividades de gestion de derechos. Las condiciones bajo las cuales se ejerce esa legiti-
macion quedan sujetas a lo que digan los estatutos de la sociedad y los acuerdos y demds
entendimientos entre la sociedad y sus miembros. Como regla general, en América Lati-
na se aprecia una tendencia similar a la de este subgrupo del Primer Grupo de paises de
la Europa romano-germdnica. Legislaciones de paises como Argentina y México, que
incluyen manifestaciones especificas de la legitimacién —o del ejercicio de la legitima-
cién— tienden a apartarse de este subgrupo de la familia romano-germénica de la Europa
del Primer Grupo.

Legitimacion procesal

Las legislaciones de un subgrupo del Primer Grupo de legislaciones europeas de la fami-
lia romano-germénica, se refieren de modo especifico a las condiciones en las cuales las
sociedades de gestién pueden realizar algunas de las actividades propias de su objeto,
como por ejemplo la persecucién ante los tribunales y autoridades administrativas de
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actos de explotacién por parte de usuarios que no han pagado la regalia, compensacién,
contraprestacién o tarifa por la legal explotacidn de las obras del repertorio de Jas socie-
dades de gestién. Legislaciones como la espafiola, la italiana y la belga establecen
expresamente que la legitimacién para que la sociedad represente a los titulares en asurn-
tos de usurpacion del derecho de autor de las obras de su repertorio tiene coma origen el
texto de la ley, que expresamente exime a las sociedades de gestién de la obligacién de
producir un documento de poder o mandato otorgado por el titular del derecho miembro
de la sociedad, en aquellas situaciones en que la sociedad demande ante las autoridades
nacionales reclamando la explotacién indebida de los derechos cuya administracion le ha
sido confiada.

La facultad de las sociedades de gestién para intervenir en procedimientos judicia-
les y administrativos se menciona de modo general en el articulado de la Decision 351 y
en el de otras 16 legislaciones nacionales en paises como: Colombia, Ecuador, Peri,
Chile, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Reptiblica Dominicana, Venezuela, Argentina,
Brasil, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Panamd. Sin embargo, una mencién maés
precisa sobre las circunstancias en las que se ha de producir esa intervencidn, similar a la
de las legislaciones de Espafia, Italia y Bélgica, sdlo aparece en una minoria de las legis-
laciones latinoamericanas representadas por siete pafses: Ecuador, Perd, Chile,
Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Repiblica Dominicana. Las legislaciones de estos
siete paises expresamente eximen de la necesidad de presentar un documento de poder o
de mandato, o bien expresamente mencionan que no se requiere presentar otro documen-
to distinto a los estatutos y la autorizacién, como condicidn para estar legalmente
facultada a intervenir en procedimientos judiciales o administrativos sin necesidad de
poder o mandato. El texto de México no aparece en alguna de estas dos categorias pues
incluye un lenguaje confuso que impide clasificarlo cémodamente en uno u otro sector.
Por un lado establece algo que parece una norma de legitimacién procesal como la de la
practica totalidad de las leyes latinoamericanas, pero inmediatamente después incorpora
un texto que no estd claro si complementa o contradice el texto sobre legitimacion pro-
cesal. Sea como fuere, el articulo 200 de la Ley mexicana de 1996 es el tinico en 28
legislaciones estudiadas (19 latinoamericanas y 9 europeas) que se refiere al tema de los
poderes en el capitulo sobre sociedades de gestién.

VIIl. Comentarios finales y recomendaciones en materia
de legitimacion

L. El examen de las legislaciones latinoamericanas y las europeas pone de manifiesto
gue son pocos los aspectos que ameritan comparaciones entre las legislaciones latinoa-
mericanas y las de los pafses europeos del Segundo Grupo representados por Finlandia,
Suecia y Reine Unido. Esa situacién es perceptible no sélo entre las legislaciones de
América Latina y las de la Europa del Segundo Grupo, sino también entre las legistacio-
nes de la Europa del Segundo Grupo y la Europa del Primer Grupo representada por
naciones de la familia romano-germanica, a la que también pertenecen las 19 legislacio-
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nes latinoamericanas examinadas. A las razones anteriores que impiden una cémoda
comparacién de los sisternas ndrdicos y del Reino Unido con los romano-germénicos,
hay que agregar la falta de textos legales explicitos en los sistemas del Segundo Grupo,
lo que conduce irremediablemente a la necesidad de hacer una presentacion lo més obje-
tiva posible de lo que se sabe del Segundo Grupo, sin que esa presentacién conduzca de
modo natural a una comparacién que pueda arrojar resultados previsiblemente ttiles.

2. Efectivamente, en la academia se han escuchado opiniones del mids alto nivel en el sen-
tido que sistemas como el de Suecia son probablemente de los mas eficaces en el mundo.
Queda por averiguar, ¢c6mo en un sistema con tan rudimentaria legislacién en materia de
legitimacién, las cosas pueden haber funcionado de esa forma. Los materiales examinados
sobre estos paises no muestran de manera evidente en dénde podria radicar el buen éxito
de sistemas nérdicos como el de Suecia, lo que podria ser objeto de otra investigacion a
cargo de quienes estin involucrados en la vida de todos los dias en estas cuestiones. Si los
sistemas de algunos paises nérdicos incluidos en el estudio funcionan tan bien como lo
expresan expertos de esa parte del mundo, también habria que averiguar las razones por las
que ningin pais de la Europa continental —con quienes existen evidentes contactos geogra-
ficos y comerciales— se ha apoyado en sistemas con las caracteristicas de los paises
ndrdicos incluidos en este estudio. Esto ltimo, como purte de partida para desarrollar en
algiin pais de Europa continental sistemas con las caracteristicas de paises como Finlandia
y Suecia. Esta pregunta excede en mucho los alcances de este trabajo, probablemente por-
que el tema pudiera corresponder més al mundo de la sociologia que al juridico.

3. El anilisis de las legislaciones de la Europa continental del Primer Grupo de paises
incluidos en el trabajo muestra que entre dichos paises existen lo mismo coincidencias
que divergencias, lo que permite hablar de subgrupos y subcategorias dentro del mis-
mo Primer Grupo de paises, como antes ha quedado dicho. Como sea, el andlisis de las
legislaciones de Europa continental y el de las de América Latina sugiere que en las legis-
laciones de estos dos grupos de paises hay mds concordancias y coincidencias de las que
muchos pudieran esperar. Ello se debe, sin duda, a que tanto las legislaciones de los paises
del Primer Grupo de Europa Continental, como las de los 18 paises de América Latina
incluidas en el estudio tienen una caracteristica comiin desde el punto de vista estrictamen-
te juridico: todas, esto es las 6 europeas y las 19 latincamericanas, corresponden a la
familia de legislaciones romano-germdnicas en donde, entre otras cosas, las cosas se piensa
que funcionan mejor cuando hay una codificacion de las reglas y criterios que deben regir
tal o cual situacidn.

4. Asi como hay concordancias y similitudes entre las legislaciones latinoamericanas y
las de Europa continental en materia de legitimacion de sociedades de gestién, el exa-
men de uno y otro grupo de legislaciones pone de manifiesto la existencia de diferencias
que a veces parecen més de grado que de fondo o substancia, y que pudieran haber con-
tribuido al desarrollo y puesta en prictica de habitos y costumbres que colocan a
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sociedades como las de Espaiia entre las socicdades que registran recaudaciones de nivel
destacado. Destacados son también los niveles de recaudacién de las sociedades que
operan en otros pafses como Alemania, Francia y Bélgica, y también destacados, pero en
menor medida, los de Italia y Suiza.

5. En Espaia, por gjemplo, existe una reglamentacién, con la aparente determinacion de
ser exhaustiva, cn la que la legislacion del pais aborda temas que usualmente se dejan a
fa prictica y a la jurisprudencia, con el consecuente dafio que esto puede causar antes de
que los jueces y demds autoridades tengan oportunidad de dictar criterios obligatorios
para situaciones similares que se presenten en el futuro, particularmente en sistemas en
los que la jurisprudencia avanza con mayor lentitud que en otros.

6. La ley espafiola establece una serie de reglas cuyo conocimiento es accesible a todo
mundo, incltuyendo usuarios, titulares de derechos y sociedades de gestidn, a partir de la
simple lectura del ordenamiento, lo que seguramente debe evitar una serie de especula-
ciones indeseables e innecesarias, 1o mismo que inconvenientes derivados del silencio de
la ley, en materias en las que todo indica que es preferible la existencia de un texto legal
explicito. En ese texto legal el legislador no se limita a condicionar la legitimacion a la
expedicion de una autorizacion, sino que es explicito en cuanto a los requisitos que de-
ben cumnplirse como condicién para obtener la autorizacidn y la legitimacién, y también
para conservar la autorizacion y con ello la legitimacidn. A propdsito de los requisitos
que deben cumplir los estatutos que aspiren a ser aprobados en este proceso de asegura-
miento de la autorizacién y la legitimacion, destaca el detalle con que el legislador
espaiiol se refiere al tema en doce pdrrafos contenidos en el articulo 151 de la Ley espa-
fiola de propiedad intelectual.

7. Con menor abundancia que en el caso de los estatutos, pero con similares pretensiones
de claridad parecen haberse redactado otras normas directamente vinculadas con la legi-
timacién y la obtencidn de la autorizacién representadas por la disposicién que se ocupa
de los Requisitos (articulo 147), Condiciones de la autorizacion (articulo 148), Revoca-
cion de la autorizacion (articulo 149), y por supuesto Legitimacidn (articulo 150, cuya
lectura cuidadosa se recomienda en todo proceso de redaccién de textos legales encami-
nados a los mismos fines.

8. Igualmente cuidadosa debe ser la lectura de los comentarios de distinguidos comenta-
ristas espafioles que, ademas de estar familiarizados con la letra de 1a ley, se estiman
conocedores a profundidad de los aciertos reales y aparentes de los textos en materia de
legitimacién, que a los ojos de un extrafio, pueden parecer atractivos. Entre esos materia-
les habra que acudir a los escritos Y trabajos en los que han intervenido catedriticos
como Rodrigo BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANQ, Germian BERCOVITZ ALVAREZ
y Juan MONTERO AROQCA, todos ellos citados a lo largo de este trabajo, por mencio-
nar s6lo algunos de los més destacados.
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9. En la temitica general de la legitimacién, singular espacio ocupa el de la legitimacidn
procesal. De los distintos aspectos de la legitimacién, éste parece ser uno de los que susci-
tan mayores complicaciones, o el que mds. Partiendo de la base que la sociedad goza de
legitimacion en lo general para ocuparse de la gestion de derechos de explotacion y otros
derechos patrimoniales, las legislaciones de algunos paises europeos dedican especial
atencién al tema de las condiciones en las cuales las sociedades —y sus representantes—
gozan de la legitimacidn procesal necesaria para intervenir en procedimientos judiciales y
administrativos, en situaciones que involucran la indebida explotacién de derechos de
titulares cuya administracidn les ha sido encomendada. Igualmente complejo y espinoso es
el tema de la compatibilidad de la legitimacién procesal con la norma que exige que toda
persona que actia por cuenta de otra en un procedimiento judicial o administrativo,
acredite en el procedimiento su cardcter de mandatario o apoderado, por medio de un
documento idéneo llamado poder o mandato. Esta dltima nocién es modificada cuando
se trata de intervenciones de las sociedades de gestin en pletios, juicios y litigios que
involucran la indebida explotacién de las obras y derechos de los que son titulares los
miembros de la sociedad, situacién en la que se ha estimado permisible la intervencidn de
las sociedades de gestién sin necesidad de la presentacion de un poder o mandato. Por ello,
los legisladores le confieren a las sociedades de gestién las facultades necesarias para in-
tervenir por cuenta de los titulares y sus derechos, de modo que no se exija a las sociedades
de gestién la presentacién de un documento de poder o mandato: el poder, mandato o auto-
rizacién se entiende conferido de antemano en el ordenamiento, a través de la figura de la
legitimacién procesal. Las facultades para intervenir en el procedimiento se entienden
como ya estando conferidas por disposicién de ley, justamente por virtud de lo dispuesto
en el propio ordenamiento. Esto es lo que se conoce como legitimacién procesal, nocién
que —como es de suponerse— a veces entra en conflicto con la representacién cldsica. Los
legisladores espafioles dedican especial atencién al tema de la legitiracidén procesal y la
manera de distinguirto y de hacerlo compatible con la representacion cldsica, sin desvirtuar
fa razén de ser de la figura de la legitimacién procesal. Fallidas redacciones —o interpreta-
ciones— de este tipo de textos han llevado a desafortunadas consecuencias que, por lo que
al legislador se refiere, debieran evitarse con redacciones precisas en normas adoptadas con
miras a conferir legitimacidn procesal a las sociedades de gestion y sus representantes. Un
punto de partida encaminado a una adecuada redaccién de normas que sirvan a estos fines
es el texto sobre legitimacién procesal de la ley espafiola, y en menor medida, pero también
digno de consideracidn, es el texto de las leyes de Italia y de Bélgica. En fin, la redaccién de
un buen texto legal, no debiera regirse por reglas distintas a las que aplican e instrumentan
los redactores de los buenos contratos, en donde las obligaciones que se espera sean respe-
tadas por las partes, deben mencionarse de modo explicito, lo mismo que aquellas que
aquellas que no se esperan de las partes pero que pudiera interpretarse de otra forma.

10. Como la permanencia de la legitimacién de una sociedad de gestién es un tema vin-
culado a la conservacion de la autorizacién —pues sin autorizacidén no hay legitimacién—,
el continuo ejercicio de la legitimacién por parte de una sociedad autorizada estd condi-
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cionado al continuo respeto de las obligaciones especificadas de modo pormenorizado
en ordenamientos como el espaiiol, lo cual se estima saludable y digno de tomar en
cuenta como punto de partida en la redaccién y adopcidn de futuras legislaciones en
materia de sociedades de gestion y legitimacién. Ello, obviamente conduce al tema de la
vigilancia, que es objeto de otro estudio. Por ahora, baste sefialar la evidente relacion
entre legitimacion —especificamente conservacién de la legitimacidn— y vigilancia, y el
heche que la redaccién de legislaciones como la espafiola permiten conocer de manera
razonablemente clara no sélo los requisitos generales y especificos que deben cumplirse
para tener acceso a la legitimacion, sino también —y en términos similarmente claros— los
que deben respetarse y ponerse en prictica para conservar esa legitimacidén. A estos
aspectos se refiere la legislacidn espafiola en las disposiciones que tratan temas tales
como Revocacion de la autorizacion (articulo 149), Legitimacion (articulo 150, Estatu-
tos (articulo 151), Obligaciones de administrar derechos (articulos 152), Contrato de
gestion (articulo 153), Reparto de derechos (articulo 154), Funcién social (articulo 155),
Documentacion contable (articulo 156), Otras obligaciones —con usuarios— (articulo
157), Comisién mediadora y arbitral de la propiedad intelectual —usuarios— (articulo
158) y Facultades del Ministerio de Cultura (articulo 159), temas todos comentados en
otro estudic sobre la vigilancia de las sociedades de gestidn.



