LA CORRUPCION POLITICA

Jorge F. Malem Sena

Parece ser una constante historica fa existencia de un maridaje, no siempre bien avenido,
entre la politica y el dinero. Tanto la una como el otro se buscan mutuamente con el fin de
mantener, asegurar o incrementar sus respectivas areas de influencia. Y tanto la una como
el otro exploran caminos no siempre legitimos para alcanzar ese objetivo.

Pero esta constante no ha de inducir a pensar que todo el dinero que se entrecruza
con la vida politica es mal habido, o que se puede simplemente prescindir del dinero
para ejecutar acciones politicas. Es mas, la democracia, dado que supone que ia
actividad politica ha de estar abierta a los ciudadanos, a despecho de sus capacidades
economicas, requiere, como una exigencia inexcusable, una financiacion de la politica
que permita [a participacién de todos. La financiacion de la politica y, por lo tanto, una
cierta relacion entre el dinero y la politica constituye, pues, un aspecto central en un
sistema politico democratico.

Por otra parte, la participacion de los ¢iudadanos en politica puede adquirir formas
muy diversas. De hecho, los individuos participan tanto a través de sus esfuerzos
personales como materiales, por una serie de nobles y legitimas razones. Las personas
dedican parte de su tiempo y de su dinero a instituciones sociales, a ciertas ONG, y
también a organizaciones politicas.' Muchas de estas acciones se explican por un deseo
de contribuir al sistema democratico en su conjunto y por un cierto sentido del deber o
del sacrificio. Esto sucede a nivel de participacion individual. A nivel empresarial los
andlisis empiricos suelen ofrecer otros datos (sobre algunas cuestiones, en cambio, no
muy diferentes). En Gran Bretafia, por ejemplo, algunos empresarios contribuyen al
financiamiento de las actividades politicas, a través de fondos de sus empresas, segln
Justin Fisher, por un afan de ser politicamente activos, de colaborar con el sostenimiento
del sistema representativo y de preservar la economia de mercado en la que operan sus

{ Segun una encuesta Gallup de 1989, un 48% de ios estadounidenses encuestados habian dade un promedio de
seis horas de su tiempo a organizaciones sociales en los ultimos meses, y ¢l 10% de los estadounidenses habia
contribuido con fondos a un candidato o partido, v entre el 3 y ¢l 6% habia trabajado para uno de los partidos
o candidates. Cft. U Yavas y G Riecken, “Who Donates to Political Parties? An Empirical Study”, Journal
of Nonprofir & Public Sector Marketing, vol 3, n® 2, 1995, p. 38, Estas consideraciones no sen extraporables
Imecanicamente a otros sistemas politicos-sociales. Los trabajos de voluntariado y de aportaciones politicas
dependera de la “cultura v practicas politicas” de la poblacion
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empresas. La personalidad del empresario -como respecto de cualquier otro  donante
individual- juega aqui un papel importante en la decision de la donacién de la empresa, a
quién se dona y en el importe de la misma. También la inercia debe ser tenida en cuenta:
una vez que se ha realizado una primera donacion, las sucesivas se conceden de un modo
cuasi mecanico. Que el partido conservador reciba mas dinero que el laborista se explica
en parte porque el empresariado cree que los conservadores le ofrece mayores garantias
de no intervencion en el mercado y de congelacion o reduccion de impuestos.” Ninguno
de estos motivos puede ser calificado de perverso. No todo el dinero que aflora en la
politica es un dinero sucio.

Pero no es menos cierto también que el dinero suele comprar medidas politicas y
cargos publicos. Baste recordar que en los Estados Unidos, por ejemplo, Richard Nixon
nombré embajadores a las 8 personas que mds habfan contribuido a engrosar los fondos
para su campaiia electoral de 1972 por un monto total de [.324.442 dolares; y a quienes
habian donado mas de 25.000 délares;’ y que fue una constante que ciertas empresas
ferroviarias sobornaran a gobernadores, legisladores, jueces y otros funcionarios con el
objeto de obtener franquicias, bajos impuestos o exclusividad monopélica en nuevas ru-
tas. Asi sucedid, por ejemplo, en California entre 1870 y 1910 con las ilicitas actividades
de la Southern Pacific-Central Pacific o en Wisconsin a comienzos de este siglo.’ No es
de extrafiar, entonces, que April Carter afirme que “en los Estados Unidos, la corrupcién
dentro de los partidos politicos, en los sindicatos, en la administracion a todos los niveles
ha sido, v lo sigue siendo, una parte completamente normal del sistema. La corrupcion
también es un elemento de la actividad de los grupos de presion. Es posible argiiir que la
corrupcion ha contribuido a mantener la forma estadounidense de la democracia
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representativa’.

En lo que sigue, me propongo, en primer lugar, ofrecer una definicién de la
corrupcion politica, en segundo lugar, sefialar algunas de las consecuencias mds nocivas
de ese fenomeno en el sistema democritico y, en tercer lugar, presentar algunos de los
efectos que la corrupcion tiene cuando afecta a la financiacion de los partidos politicos.

2 Cil. Justin Fisher. "Why Do Companies Make Donations to Political Parties?”, Pofitical Studies, vol XL
1994 pp. 630-699, especialmente p. 698, El estudio de Fisher advierte tambi¢n que algunas donaciones se
deben a las expectativas menos altruistas y peliticamente menos aceptables de que en caso de necesidad. los
empresarios que reafizan la donacion tendran un auditorio receptivo a sus problemas en los politicos
beneficiades {p 698).

1CH. G. Benson, Political Corruption in America. Lexington: Lexington Books, 1978, p. 179
4 1bidem, pp. 70-72.

5 Cft. A Carter, Direct Action and Liberal Democracy. Londres: Routledge & Kegan Paul, 1973, p. 111, Y al
menos ei diagndstico acerca de 1a extension de la corrupeién no parece ser muy diterente al formulado por A.
Nieto respecta de Espafia; “Estan corrompidos hasta el tuétano los partidos politicos y los sindicates, los
ministerios de la Administracién General det Estado, las Consgjerias de las Comunidades Autonomas, [os
ayuntamicntos. las diputaciones, los organismos autdnomos y las sociedades estatales.” Cfi A Nieto,
Corrupeion en la Espafia democrética. Barcelona: Ariel, 1997, p. 52
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I. El concepto de corrupcion politica
Son actos politicamente corruptos aquellos que retinen las siguientes caracteristicas.”

I. Un acto de corrupcion implica la violacion de un deber posicional. Quienes se
corrompen transgreden, activa o pasivamente, algunas de las reglas que rigen el cargo
que ostentan o la tuncidn que cumplen. Quienes se¢ corrompen manifiestan, en ese
sentido, un claro sentimiento de deslealtad hacia la regla violada. Dado que lo que aqui
interesa es la corrupcién politica, al menos una de ias partes involucradas ha de ocupar
un cargo piblico o cumplir una funcion de caracter politico o pablico. Podra ser sujeto
activo o pasivo de un acto de corrupcion, pues, un dirigente electo 0 un funcionario; un
responsable de un partido pelitico o un miembro de los poderes ejecutivo, legislativo o
judicial, un asesor econdmico o un militar, etcétera. Y también podra serlo, por cierto,
un individuo que ejerce sus derechos como ciudadano. Tal es el caso de aquél que emite
su voto a cambio de una compensacion econdmica o de otro tipo.

2. Para que exista un acto de corrupcidn politica, pues, debe haber un sistema
normativo de caracter politico que le sirva de referencia. La nocion de corrupcion es
parasitaria de un sistema normativo. Esta caracteristica se infiere de 1. Por esa razon, la
corrupcion adquiere un marcado acento contextual. Esto hace que un acto sea corrupto
en un sistema determinado pero que no lo sea en otro; o que sea considerado corrupto en
una época pero no en otra. En el caso de la democracia, esta propiedad juega un papel
central, ya que para la adscripcién de responsabilidades, sea individual o colectiva, hay
que determinar previamente qué regla del sistema politico democratico se ha violado, y
esa es una tarea que empiricamente puede no ser facil.” En este sentido, la idea de
corrupcion politica pone el acento en la regla violada v no en el personaje o en sus
motivaciones. Un politico que acosa sexualmente a su secretaria no comete un acto de
incorreccion politica stricty sensu, comete en todo ¢aso una ilegalidad juridica y siempre
una incotreccion moral. Pero un politico o un partido politico que recibe una fuerte suma
de dinero a cambio de una decisién, o de influenciar en una decision, de gobierno se
corrompe politicamente

n Para un desarrollo en detalle de Ja delinicion de corrupeion aqui propuesta, ctt., Jorge F. Malem $Seda, “El
fenomeno de 1a corrupeion”. en Francisco Laporta ¥ Silvina Alvarez (eds) La corrupeion politica Madrid:
Allanza Tiditorial, 1997, pp. 71 v ss. Esta definicion coincide en lo esencizl con la propuesta por Emesto
(arzon Valdes en “Acerca del concepto de corrupeon™. Frangiseo Lapoerta v Silving Alvarez (eds ) Lo
carrupeion politica ob. cit especialmente pp. 39 v ss

7 La diftcultad a fa que se hace referencia puede no ser siempre de cardeter empirico, sino que también pucde
ser conceplual. Muchas veces no existe consenso acerca de cuales sen las reglas gue detinen un determinadu
“juege politico”™. Como o que agui imeresa es, sobre tndo. el sistema democratico, asuming que fas reglas de
lu demoeracia sen las mencionadas, por ejemplo. por Norberio Bobbio en su  Qué socialismo® (Version
castellana; J Moreno Plaza v Janés. 1978, pp. 84 v 55 Puede consultarse. en el mismo sentido, Jorge I
Malem Sela. Concepro v justificacion de ta desobediencia civil. Barcelona: Aricl, 2" edician 1990, pp 177
ss ) Obviamente las reglas mencionadas por Babio no son exhaustivas. pero su vielacion negaria el cardeter
demaocratico a quién lo hace
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3. Un acto de corrupcidn politica no siempre entrafia una accion antijuridica. Que
tal acto de corrupcion sea legal o ilegal dependera, por cierto, del tratamiento que el
sistema juridico ofrezca a las reglas del sistema normativo de referencia. Este constituye
un aspecto nuclear de la cuestion, ya que existe la tendencia a identificar un acto de
corrupeion politica si, y solo si, ese mismo acto también es reprochable penalmente.
Pero tal identificacion resulta errénea, Segin muchas legislaciones, por ejemplo,
sobornar a un politico exiranjero con el objeto de ganar cuotas de mercado en su pais
puede no ser considerado una actividad ilicita, pero no por ella deja de ser un acto de
corrupcion politica. Por otra parte, en ocasiones se soborna a una persona no para que
tome una resolucion contraria a derecho, sino para que cumpla una obligacién legal. Tal
es el caso de los llamados “pagos de engrase”, “pagos acelerador” o “pagos de peaje’.
Que este tipo de pagos esté prohibido dependera de cada sistema juridico. Corrupcion e
ilegalidad penal son, en ese sentido, términos independientes.

4. Los actos de corrupcion politica, o de otro tipo, estan siempre vinculados a la
expectativa de obtener un beneficio extraposicional. Y no es necesario que ese beneficio
constituya una ganancia de caricter dineraria, puede ser politica, profesional, sexual,
eteétera. Puede ser también el caso que ese beneficio consista en una combinacién de
ganancias de bienes de diversa naturaleza. No hay que olvidar que el rédito politico que
persigue una de las partes involucradas puede muy bien transformarse en rédito
econdmico para la otra u otras. Y tampoco es necesario que el beneficio que se pretende
conseguir sea elevado. En ocasiones es suficiente, para que se perfeccione el acto de
corrupcion, que una parte espere recibir algo con la conviccion de que ese algo sea
valioso. Que efectivamente lo sea es una cuestion empirica irrelevante.

Se puede definir a los actos de corrupcion politica, entonces, como aquellos que
constituyen la violacién, activa o pasiva, de un deber posicional o del incumplimiento de
una funcion de cardcter politico con el objeto de obtener un beneficio extraposicional.
cualquier que sea su naturaleza.

H. Los efectos de la corrupcién politica

No resuita facil presentar una lista exhaustiva de las consecuencias de la corrupcion en
general y de la politica en particular. Existe una tendencia generalizada, sin embargo, a
sostener que su impacto es absolutamente negativo y que, por lo tanto, jamas puede ser
justificada. Esta percepcidn se ve facilitada por el hecho de que conceptualmente la
corrupcion supone la violaciéon de un deber posicional y, por lo tanto, implica una
deslealtad hacia la regla que lo tmpone, y la deslealtad suele asumirse como una actitud
moral y politicamente negativa.® Ademas. la propia etimologia del término “corrupcion”

& Que un acto de deslealtad pueda juzgarse negativamente dependerd de diversos fuctores. La necion de
“lealtad” -o deslealtad-, como sostienc Ernesto Garzén Valdeés, es un concepto relacional. La asignacion de un
valor positivo o negativo a una actitud de “lealtad” -0 deslealtad- es parasitaria del valor que se le asigna al
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posee va un contenido emotive negativo. En efecto, histdéricamente ha sido utilizado en
un sentido general como equivalente a destruccion, devastacion o adulteracion de un
material organico, como por ejemplo, la carne; y en un sentido particular para designar
una actividad humana especifica, como ocurre cuando se lo asimila a soborno o
extorsion. Ha significado decadencia, suciedad, desintegracion, degeneracion, envile-
cimiento, ilegalidad, ilegitimidad o inmoralidad.” Por ello, Robert Brooks sefiala que aun
cuando la corrupgién sea calificada como politica, comercial o social esta expresando la
idea de una corrupcion organica, o de cualquier otra cosa vil y repugnante a nuestros
sentidos que esta filtima implica.'’

No obstante, un analists pormenorizado de los efectos de ciertos actos de corrup-
cidn muestra precisamente lo contrario, que la corrupcion puede, bajo ciertas circuns-
tancias, Hegar a justificarse. J. Noonan presenta un ejemplo extraido de la vida de un
ilustre filésofo. Cuando Alemania anexiond Austria, Ludwig Wittgenstein vivia en
Inglaterra, pero dos hermanas suyas residian en Viena. Ellas estaban sujetas a la
aplicacion de las leyes nazis de caracter racial. Wittgenstein viajo a Alemania, negocid
con las autoridades nazis y deposité una fuerte suma de dinero en el Reichsbank con
fondos provenientes de su fortuna familiar en Suiza. Sus dos hermanas no volvieron a
ser molestadas.!' Las autoridades alemanas fueron efectivamente corrompidas, pero,
;quién se atreveria a afirmar que ese acto de corrupcién no tuvo efectos benéficos?'”
Como sostiene Susan Rose-Ackerman, los enunciados normativos acerca de la
corrupeidn requieren un cierto punto de vista, un estandar de "hondad" y un modelo de
cémo funciona la corrupeion en los casos particulares.”” En ese sentido, cuando se habla
de la posible justificacién o de la injustificabilidad de la corrupcion se ingresa en ¢l
ambito de la ética normativa y, por lo tanto, se deberan hacer valer los mismos y
conocidos argumentos para la justificacién moral de las acciones en general,

estado de vosas del cual se predica. La “lealtad™ al sistema nazt o a un lider cansmatico absolutamente

9 Para ke asimilacion de la palabra “corrupcion™ a algunos de estos signilicados, ¢ft, Peter Euben, “Corruption™,
en’l Balll | Farr v R Hanson teds ) Political Innovation and Conceptual Change. Cambridge: Cambridge
University Press, 1989, p. 223,

10 Citado por Michael Rosenthal, “An American Attermpt to Control International Corruption”™ en Araatd Hei-
denheimer, Michael Johnston v Victor LeVine (eds) Political Corrnption. A Hondbook Londres Transaction
Pub . 3" edicidon 1993, p. 702

11 Véase, I Noonan, Bribes. Nueva York: MacMillan, 1984 p 686

12 No ey este el anico de los gjemplos posibles. De hecho, en la década de 1970 hubo una serie de pensadores
englobades en la Hamada “teoria revisionista™ gque sostuvieron gue la corrupeion tenia un fuerte impacto
positivo en el desarrolle cconomico. politico y secial de ciertos paises atrasados. La corrupeion contribuia.
segin ellos, o la modernizacion de esos paises. Para una vision tanto descriptiva comao critica de la “teoria
revisionista” pucde consultarse el excelente trabajo de Ben Dor, “Corruption, Instituticnalization and Political
Development: The Revisionist Theses Revisited™. Comparative Political Studies, vol 7.n° | abril 1674 pp
63-84. No prestaré atencion en este trabajo a esas tesis

13, Viéase, Susan Rosc-Ackerman, Corruption, 4 Study in Politiced Ecoromy, Nueva York: Academic Press,
1978, p 9
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Pero la justificacion —o falta de justificacidn— de la corrupcién politica adquiere
una relevancia y una peculiaridad distintiva en una democracia. Previo a la formulacion
de un juicio normativo al respecto, no obstante, es conveniente presentar cuiles son sus
principales efectos. Con ese fin, sera til clasificarlos en economicos, politicos y otros
efectos de naturaleza diversa.

1. Efectos econdmicos de la corrupcion politica. Los efectos econdmicos mas
relevantes de la corrupcion, sobre todo cuando involucra a las mas altas instancias
gubernamentales de un pais. pueden enunciarse como siguen:

1.1. La corrupcion politica atenta contra {a inversion en la economia de un pais v,
€N consecuencia, €s una practica negativa para su desarrotlo econémico, politico y
social. Como se ha puesto de manifiesto repetidamente, existe una vinculacion probada,
tanto en un sentido estadistico como econdmico, de que altos indices de corrupcion
degradan las posibilidades de crecimiento econdmico a largo plazo. Analisis de regre-
sién muestran que un pais que mejora su nivel de corrupcion de 6 a 8 (donde 0 indica el
pais mas corrupto v 10 el mas honesto) experimentara una subida de 4 puntos en su nivel
de inversion y del 0.5% en su indice de desarrollo per capita. '

t.2. Un efecto asociado al anterior, y en algin sentido de mas amplias proporciones,
se produce sobre el poder de toma de decisiones politicas, sobre la productividad y la
calidad de la inversion. Los gobiernos corruptos pueden comprometersé en proyectos
Jaradnicos, con fondos privados o de organismos de ayuda at desarrollo, que dan origen
a cuotas altas de pagos indebidos en lugar de dedicar esos mismos recursos a tareas
productivas.I5 La compra de armamento sofisticado, aunque innecesario, puede llegar a
ser un negocio mas rentable para una cipula gobernante venal que dedicar esos fondos &
mejorar las practicas agropecuarias o educativas.

En casos como éste, la relacion coste-beneficio para un proyecto de inversion deja de
ser un criterio de seleccion. Cuanto mayor sea el precio a pagar. mds alta sera la comision
indebida a cobrar por parte de los implicados. Por esa razon, entre otras, la inversion
publica tiende a aumentar en los paises con mds altos indices de corrupcion, pero o hace
de manera improductiva, asignando recursos a obras innecesarias o a proyectos que nunca
entran en funcionamiento, pagando un precio mavor del que corresponde y retrayendo
recursos de sectores necesitados, o simplemente mas productivos. '’

Seghin Dieter Frisch, ex Director General de Desarrollo de Ja Comision Europea.
“cuando el orden de prioridades y proyectos estd determinado por la corrupcion,

14 Cf1 . Maolo Mauro, “Corruption and Growth™, Quarter{y fowrnal of Econonics. agosto de 1993, p. 683,
15 Cit.Susan Rose-Ackerman, “Democracy and <Grand Corruption=", ob cit. p 307-368

16 Cft . Vito Tanzi v Hamd Davoodi. “Corruption. Public Investiment and Growth™. Working Papers of
tnternational Monetary Fund. 97/139 octubre de 1997, especialmente p. 8.
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llegamos a la maxima expresion de la misma; en esos casos las prioridades para el
desarrollo genuino de un pais se definen en funcién de proyectos que son mas ventajosos
para el interés particular de los funcionarios ... al canalizar los recursos escasos hacia
prieridades secundarias o proyectos innecesarios, la corrupcion es en gran parte
responsable de que se descuiden necesidades fundamentales, en particular necesidades
basicas como alimentacion, salud y educacion ... Por lo tanto, fa corrupeion se constituye
en fa causa fundamental del subdesarrollo y la pobreza en general ... El resultado es un
circtlo vicioso. En efecto, 1a corrupeidn es la causa de subdesarrollo y pobreza; por su
parte, la pobreza contribuye a extender la corrupcidn, ya que aquél que ne puede cubrir
sus necesidades basicas puede verse forzado a recurrir a métodos menos honestos para
su subsistencia. Por lo tanto, corrupcién es causa y consecuencia del subdesarrollo.”"”

Los estados de cosas afirmados en 1 y 2 establecen desincentivos para la inversion
privada, los programas internacionales de cooperacion se resienten, el capital productivo
adquiere un tono especulativo y el desarrollo econdmico v social se retarda.

1.3. El aumento de los costes y de los precios de los bienes y servicios son otros de
los posibles efectos perversos de la corrupcion politica. No siempre es facil saber en qué
preporcion intluye la corrupcidn en el precio de bienes y servicios. Sin embargo, vale
ofrecer algunos ejemplos ilustrativos. En Rusia, donde la corrupeion aumentd —y sigue
aumentando— a un ritmo vertiginoso desde la caida del Muro de Berlin, tuvo lugar un
experimento que se realizé en San Petesburgo con el objeto de calcular el coste de la
corrupcidn —no se distingue aqui entre la politica y la de otro tipo—. Se tomé como
centro de andlisis el mercado alimenticio, ambito dominado por diferentes mafias que
fijaban los precios de los bienes y de los servicios involucrados. Cuando la policia y los
oficiales de la KB protegieron a los comerciantes de la accion de esas mafias el precio
de los productos disminuyé entre el 15% v el 20%."® En la ciudad de Milan, después de
los procesos de “"manos limpias”, en un periodo de dos o tres afios, el coste por kilémetro
de la linea del metro cayd en un 57%. Y el presupuesto para la construccion de la nueva
terminal del aeropuerto se redujo en el 59% como consecuencia de una bajada en los

. [
costes de construccion.

Es cierto que dos hechos correlativos no muestran una relacion de causalidad v que
fa caida de los precios que se han sefialado haya podido deberse a otras causas diferentes
a las del control de la corrupcion. Sin embargo, los ejemplos pueden multiplicarse y las
evidencias v los analisis, siempre concordantes, indican el fuerte impacto que tienen las
précticas corruptas sobre el coste y el precio de los bienes v servicios involucrados.

17 Citado por Peter Eigen. “La corrupcion en los paiscs desarroltados v en desarralio. Un desatio de los 90
Medios practicos para combatirla”, Corfribuciones n® 4, 1995, p. 10

18 Cit Mark T Murphy, “International Bribery: An Example of an Unfair Trade Practice™. Broeklyn Jowrnal on
Inrernational Low, vol XX1, n* 2, 1995 n. 391,

19 Citado por V Tanzi v H Davoodi, “Corruption. Public Investment and Growth™ ob cit p. 4
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2. Los efectos politicos de la corrupcion politica. Los efectos politicos mas notorios
de la corrupcion podrian resumirse en los siguientes:

2.1. La corrupcion socava la estructura social, el principio de la mayorfa y las bases
mismas de la democracia. El entretejido de redes de corrupcidn tiene un impacto
gravisimo en €l proceso democrético. Cuando las empresas contratan con el Estado, o
con sectores afines a sus gobernantes, a cambio de un intercambio corrupto, las
decisiones politicas dejan de tomarse atendiendo al interés general. El decisor corrupto
se convierte asi en una polea de transmisidon que lleva los deseos de quien paga a las
instancias estatales, pervirtiéndose asi ¢l fundamento del mecanismo democrético de
toma de decision. El principio de la mayoria, como rector de la toma de decisiones
democraticas, que es a su vez la piedra basal de la idea misima de democracia, sc
destruye. De nada sirve el niimero de votos con que se cuenta si después se decide
atendiendo a intereses espurios. Por esa razén, en un tal sistema no existe ninguna
posibilidad de legitimidad.

2.2. La calidad de la democracia se ve debilitada ademds porque la corrupcion
afecta también ¢l principio de publicidad que le es propio, definiéndoelo aqui como ¢l uso
de la razon piblica. Esto es, para justificar acciones se han de invocar razones cuya
validez dependen de sus propios méritos, razones que serfan encontradas persuasivas,
bajo ciertas condiciones, por todos. Los actos de corrupcion, que suelen hacerse en
secreto o, al menos, en un marco de discrecion, hace que las razones reales por las cuales
se toman decisiones se mantengan ocultas, lejos de la posibilidad de ser argumentadas o
discutidas, minando de ese modo uno de los pilares de la democracia.

2.3. Por otra parte, la corrupcion no solo viola el principio de que los ciudadanos
tienen que determinar la vida del Estado, sino que pone en crisis el principio también
fundamental del pluralismo politico, ya que los agentes corruptos imponen anilogas
contrapartidas a todos los politicos™ y, por lo tanto, definen sus acciones reales, aunque
no las publicitadas. Respecto de las cuestiones objeto del intercambio corrupto no existe
asi verdadera competitividad politica y las alternativas reales se destruyen.

Y no cabe duda que la autonomia, tanto en el ambito de las decisiones
individuales. como respecto de la idea del autogobierno colectivo, es un bien esencial
que se ve menoscabado por acuerdos de este tipo. De nada sirve hacer un gjercicio de la
propia autonomia si después, sistemdticamente, se ve conculcada a posteriori. “Una
persona, un voto”, como medida para la determinacion de politicas concretas, no deja de
ser aqui una mera declaracién de principios. Por todo ello. corrupcion y democracia,
desde un punto de vista conceptual, son ¢laramente incompatibles.

20 CIL Vito M Calerra. # sistema detla corrnzione. Le ragioni | soggerti Huaghi Bari: Laterza 1992, pp. 140-
141
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3. Otros posibles efectos asociados u la corrupcion politica. Naturalmente, la
comision de actos de corrupcion pueden ir acompaiiados de otros actos igualmente
reprochables. No se trata aqui de establecer una conexion necesaria entre ambos tipos de
acciones, pero si de sefialar que existe una alta probabilidad de que cada vez que se
incurre en una accign corrupta se cometan también ofras actividades delictivas o
simplemente ilegitimas. Estas serian:

3.1. La corrupcion de las élites democraticas en democracia ha sido citada siempre
como una excusa para los diferentes folpes de Estado en los paises subdesarrollados.
Este fue el caso, por ejemplo, de la Junta Militar que el 24 de marzo de 1976 tomo el
poder en Argentina iniciando el perfodo mas tragico que se recuerda en la historia de
aquel pais. En su documento programaitico, ¢l cuerpo militar se proponia el saneamiento
moral de la Repiblica mediante, entre otras medidas, la lucha contra la corrupcion, el
privilegio y la especulacion. Para combatir la corrupcion se cred la CONADREPA
{Consejo Nacional de Responsabilidad Patrimonial), que debia investigar el patrimonio
de los funcionarios, constatar si el enriquecimiento de éstos era licito v velar porque en
el futuro los actos de corrupcion dejaran de existir.

Algo simitar ocurria con el golpe de Estado conducido por el General Yakubu
Gowan en enero de 1966 en Nigeria. Una de las razones aducidas por las fuerzas
golpistas era el ambiente de carrupcion que rodeaba casi cualquier accion estatal a todos
los niveles. La nueva ctpula militar llevé a cabo —supuestamente— un vasto operativo
contra a corrupcion. Miles de funcionarios publicos fueron despedidos de sus trabajos, y
fos mandos militares se vieron obligados a hacer piblicos sus patrimonios. Se creé
ademas un organismo permanente de investigacion de préacticas corruptas vy un tribunal
espectal con ampliias competencias para entender en todos los casos de corrupcidn y en
todos tos ambitos de la economia nacional.”’

Que la lucha contra la corrupcién solo constituyd una excusa aducida por las
estructuras militares para dar los golpes de Estado quedé rapidamente de manifiesto por
¢l hecho de la amplia corrupcion que persistid en ambos casos bajo los respectivos
regimenes de los generates. En la Argentina, la CONADREPA pronto perdid sus
objetivos —si es que verdaderamente los tuvo alguna ver— v se transformd en un
organismo decorativo en fa vida nacional.” En esa época de gobiernos militares ([976-
1983), la corrupcidén a través de las licitaciones publicas -pacionales ¢ internacionales-,

1 Cit N Jacoby, P Nehemmkis v R Eells, Briberv and Extortion in World Business Nucva York: MacMillan,
1977.p 157

22 Uncaso clare de que Ta CONADEPRA tue un erganismo de persccusion politica tue la interdiccion gue dicho
arganismu dictd sobre los bienes del ex presidente argentino Hécter | Campora, dado la “sospecha de que
pudiera haberlos adguirido per medios no legales™. CI 30 de enero de 1981 la CONADREPA regstablecio fa
libre administracion ¥ disposicion de los bienes del interdicto v of levantamiente de las medidas precautorias
trabadas “Lo declararon inoceate, cuarenta dias después de muerto’. Ct, por lode. Miguel Banasso, £/
presidente gre wo fie. Buenos Aires: Planeta, 6° edicion. abril 1997, p. 639
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de las compras irregulares de armas, de la especulacion con divisas, del abuso de
autoridad en la importacién y exportacién de bienes era bien conocida.” Y el gobierno
democrético que le sobrevino no supo, 0 no quiso, entender en estos asuntos.

Para el caso de Nigeria basta sefialar que es unanimemente citado, y no Gnicamente
por Transparency International, como une de los paises mas corrupto del planeta. Las
purgas administrativas se realizaron més como venganzas personales o para que los
partidarios del nuevo régimen pudieran ocupar el sitio de los despedidos que como un
intento serio por limpiar la administracign publica. ¥ es sobradamente conocido el
enriquecimiento de quienes ocuparon distintos niveles en el ejército a través de diversas
practicas corruptas.

3.2. Por otra parte, con un primer acto de soborno o de extorsion politica se tnicia, por
lo general. una serie en cascada de otros actos irregulares. Se desciende por una pendiente
resbaladiza donde opera una especie de ley de Gresham que lleva a cometer actos malos
para evitar actos peores, Por ejemplo, con el objeto de ocultar un pago corrupto, la empresa
o los particulares que lo hacen suelen disfrazar o falsificar los asientos contables, suelen
tener “fondos sucios™ a tal {in no autorizados por fas leves, o quizis se vean obligada a
sacar ese dinero del pais ilegalmente. Quien recibe el dinero, por su parte, tiene necesidad
de *‘blanquearlo™ o “lavarlo”, en no pocos casos fuera del pais. con la complicidad de
varios agentes bancarios o de otro tipo, etcétera. Y sin que esta cadena de ilegalidades sea
necesaria en todos los supuestos, es comin que un acto de corrupcidn inicie un proceso
similar al de una bola de nieve que arrastra cada vez mas infracciones y mas coOmpromisos
corruptos. Todo ello va creando un ambiente de ilegalidades que ird progresivamente un
aumento y que requiere para su éxito de una gran dosis de impunidad. El derecho, sobre
todo en el ambito penal, deja de cumplir su funcion de prevencion general y el Estado de
derecho ¢s sustituido por la regla del “todo vale”.

La politica pervierte su finalidad pedagdgica v los asuntos publicos comienzan a ser
considerados como un medio para lograr fines privados. La distincion tan preciada en
demaocracia entre |o plblico v lo privado se diluye y se empieza a pensar que la funcion
piblica va acompafiada de una “renta especial” extraposicional dotada de impunidad.

Que la corrupcidn tienda a su propia expansion y vaya usualmente acompafiada por
otros actos ilicitos de diversa naturaleza muestra no Gnicamente la capacidad destructiva
que posee desde el punto de vista economico, sefiala también su potencial distorsionador
de las politicas pablicas y de las instituciones democraticas.

23 Cft.. Arnold Spita. “El “Proceso de Reorganizacion Nacional” de 1976 a 1981 los abjetives bdsicos v su
realizacion practica”, en leter Watdmann y Ernesto Garzon Valdes (comp.) £/ Poder Militar en la Argeating,
Frankturt: Verlag Klaus Dicter Vervuert, 1982, especialmente pp 88 v ss
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3.3. Otro de los efectos colaterales, y aunque contingente absolutamente dramatico
de la corrupcion asociada a las grandes obras de ingenieria civil y militar, consiste en la
pérdida de vidas humanas. Como se ha sefialado repetidamente,™ ¢l impacto del pago
econdmico de tas exigencias corruptas puede repartirse de diversas maneras. Uno de los
items que habitualmente sufre un recorte presupuestario con el fin de “ahorrar” para
constituir un “fondo sucio™ con el cual satisfacer tales pagos es el de la cantidad y
calidad de los materiales utilizados en la obra. La baja calidad de los productos
utilizados, la reduccion de los limites de seguridad exigidos o la merma de las cantidades
de los elementos constructivos necesarios suelen provocar graves “accidentes™ con un
alto coste en términos de vidas humanas. Tales son los casos acaecidos en la década de
1990 en Corea. La baja calidad de la construccion provoco el 29 de junio de 1995 ¢l
derrumbe de un centro comercial en el sur de Setl causando la muerte de 458 personas y
la desaparicién de otras 132, Fue el peor desastre ocurrido en Corea en tiempo de paz.
Como consecuencia de ello, se detuvo a numerosos funcionarios acusados de haber
firmado, previo soborno, los correspondientes permisos de obras en 1989 en clara
violacion de las medidas mas elementales de seguridad. =

Corea no es una excepcion. En 1999, un terromoto asold el norte de Turquia
destruyendo pueblos enteros, sembrando el caos, la muerte v la desolacion. La magnitud
de estos efectos no se debid tnicamente a la fuerza del movimiento telirico, sino
también a que las construccicnes no satisfacian los niveles minimos de seguridad
exigidos. Los permisos de construccion y de habitabilidad se habian expedido previo
pago de la comisidn corrupta.

3.4. La corrupcidn politica puede afectar también a los jueces y al ejercicio de su
potestad jurisdiccional. Cuando la corrupcion de los jueces es politica tiene una
significacion especial, sobre todo si se vincula al ambito de la democracia. Como vya se
ha sefialado. la democracia funciona como un sistema de controles y contrapesos, uno de
cuyos mecanismos consiste en que las decisiones politico-administrativas deben some-
terse al escrutinio del poder judicial. En ocasiones, el poder ejecutivo, amparado, en
algunos casos. en una amplia mayoria legislativa. ejerce presion sobre las mas altas
instancias judiciales o nombra directamente a parte de sus miembros con el fin de que
ese control se relaje y posibilite una actividad politica que podria rayar la ilegalidad o la
inconstitucionalidad libre de trabas. A cambio, eofrece ventajas econdmicas, politicas o
de cualauier otro tipo —de hecho, en estas circunstancias, la designacion como juez o
magisirado constituye ya un beneficio—.

24 Ctt_ par cjemplo, ¢l analisis propuesto por G. Moody-Stuarl. Lo Gran Corrnpeion. Version castellana: M
Margenat. Madrid: Siddharth Mehta Ediciones, 1994, pp. 13y ss

23 Cft, DY, Jun, “Bribery ameng the Korean Elite: Putting and End to a Cultural Ritual and Restoring Honor™
Vanderbilt Journal of Transnational Law, vol 29, 1996, pp.1074-1075



590 Juridica » Anuario

Un caso de corrupcion politica de jueces bien conocido sucedid en la Argentina
cuando su presidente Carlos Menem amplié el numero de miembros de la Corte
Suprema con el fin de obtener un poder judicial mas obsecuente a sus necesidades. En
este caso, la ampliacion numérica de los miembros de la Corte estaba legal y
constitucionalmente permitida. Sin embargo, no hay dudas de que fue un acto de
corrupcion politica practicado por quienes aceptaron esa ampliacién para otorgar
impunidad -relativa- a los actos de gobierno a cambio de prebendas personales. Ello
denoté un nulo respeto hacia las reglas de la democracia. La independencia judicial y fa
imparcialidad, propiedades tan preciadas e imprescindibles en un poder judicial
democratico saltaron hechas afiicos y se abrid la posibilidad cierta a la arbitrariedad
gubernamental con complicidad judicial. En ese sentido, conviene sefialar que
Constitucion, sistema juridico y democracia no son términos coextensivos.

Ademas, la corrupcion de los jueces —politica o de otro tipo— suponen un nivel
de indefensién y de inseguridad en los ciudadanos que es incompatible con la idea de
democracia. No sdlo porque a partir de la prevaricacion y del cohecho se violan derechos
de ciudadanos, sino porque la arbitrariedad que envuelve todo acto de corrupcién
judicial puede ser utilizada como una amenaza que pudiera eventualmente ser ejecutada
en el futuro. Y como las decisiones judiciales de ultima instancia son decisiones
definitivas porque no pueden ser revocadas por ningun otro drgano estatal sus efectos
son menos subsanables, aun st cabe.

Estas son algunas de las principales consecuencias negativas que tiene la
corrupcion politica en diversos niveles, las que se ven magnificadas cuando los acuerdos
corruptos se canalizan a través de la financiacion de los partidos politicos.

lll. La corrupcion en los partidos politicos

Como es sabido, los partidos politicos se constituyen en el principal actor politico de las
democracias contemporéneas. No es que sea el Unico actor politico, piénsese por
ejemplo en los movimientos ciudadanos, en las asociaciones de empresarios o en los
sindicatos; pero si son actores necesarios y, tal vez, suficientes para una democracia
moderna y representativa, La posibilidad de los ciudadanos de presentarse como
candidatos y de resultar elegidos al margen de los partidos es practicamente nula. Los
candidatos individuales que carecen de la infraestructura técnica y de los medios
econdmicos que suministran los partidos se situan en una posicion de desventaja tal que
hace sumamente dificil su acceso a un cargo publico.”® Los partidos politicos aparecen
asi como la principal fuente de la élite gobernante en una democracia. Esta, entre otras

2 27

cuestiones, ha llevado a que se acufiase la expresion “el Estado de partidos™.

26 Ctt. R Blanco Valdés, Los partidos politices. Madrid: Tecnos, 1990, p 82

27 Esta es también la opinion de Hans Kelsen al afirmar: “Solo por ofuscacien o dolo puede sostenerse la
posibilidad de la democraca sin partidos politicos. La democracia, necesaria ¢ inevilablemente. requiere on
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Pero los partidos politicos son organizaciones complejas que necesitan cantidades
no despreciables de recursos para poder funcionar adecuadamente. Esto ha provocado
que su financiacion constituya up contexto idéneo para gue se manifieste el efecto
polucionante del dinero sobre la politica.

Varias son las razones que han hecho que en la actualidad los partidos politicos
precisen fondos econdémicos cada vez mds elevados y, por lo tanto, sean mas vulnerables
a las fuerzas del mercado: un incremento notable de los gastos electorales motivados por
el alza de los costes de la propaganda electoral en los medios de comunicacion, la nece-
sidad de contar con opiniones expertas que contribuyan a una toma de decision politica
técnicamente aceptable, la disminucion en algunos casos de las diversas aportaciones
personales o la falta de una militancia constante de los afiliados o adherentes que hace
imprescindible la existencia de un funcionariado que respalde la actividad del “aparato™
partidista, son algunas de ellas.

En el caso de la financiacion irregular de los partidos politicos, las cantidades que
gstos reciben, sobre todo como compensacion de la concesion de obras ptiblicas, suelen
ser integradoras y rutinarias. Y los precios suelen mantenerse constantes (generalmente
es un porcentaje sobre el coste final de la concesién). Es tanto mas integradora cuando
mds partidos participan en ¢l sistema de intercambio y cuando las empresas que optan a
la concesion de obras v servicios acuerdan verdaderos turnos para su adjudicacion y, por
supuesto, cuando se establece que el monto de lo recaudado se destine a un fondo comun
que luego es distribuido entre todos los partidos del arco representativo segiin su nimero
de votos. Por gjemplo, a todos los contratistas de la tercera linea del metro subterraneo
de Milan se les exigia que pagaran el 4% del valor de lo contratado en concepto de
soborno. La Democracia Cristiana recibia el 1%, el Partido Comunista el 1% y el Partido
Socialista Italiano el 2%. A nivel local, un representante de todos los partidos cobraba el
soborno (usualmente de [a DC o del PSI), para distribuirlo luego entre todos los demds
que formaban el “consorcio de partidos”.® Que no haya exclusiones manifiestas o
relevantes y que al encarecer €] precio de la obra el acuerdo corrupto se manitieste como
un impuesto indirecto a ser satisfecho por los usuarios de la obra o del servicio o por el
pablico en general hace que en estos casos las denuncias sean pocas y que por la accion
de los propios partidos y de las estructuras estatales por ellos gobernadas éstas tengan
escasas posibilidades de éxito. Esto dota al sistema de intercambios corruptos de una
aran estabilidad.

Estado de partidos.” Cft, H. Kelsen, “Formacion de la voluntad en la democracia mederna” en K. Lenk y F
Neumann {eds) Teoria v sociologia critica de los partidos politicos. Version castellana: Ignacio de Otto
Barcelona; Anagrama 1980, p 198

2% Cft. Martin Rhedes, “Financing Party Politics in ltaly: A Case of Systemic Corruption”™. West Ewropeasn
Politics. vol 20, n® 1. enero 1997, p 69 También para cbservar la convivencia entre los partidos politicos
ilalinnos respecte de un sistema de intercambios corruptoes, eft., Donatella della Porta, Lo Scambio Geculio 1
Mulino, 1992, especialmente capitulo 7 pp. 211 v s5
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Naturalmente, estas redes integradoras y estables de corrupcién que se tejen entre el
aparato estatal, los partidos politicos y las empresas que acthan en el mercado de las
concesiones de obras y servicios publicos requiere una organizacién y una accion
planificada. Que la accidn es planificada se puso claramente de manifiesto, por ejemplo,
en el proceso del llamado “caso del tunel de Soller”, por el cual Gabriel Cafellas
presidente del Gobierno Balear y del Partido Popular de las Isias Baleares recibio un
cheque de 50.000.000 de pesetas de parte del constructor de dicho tinel A. Cuart Ripoll
‘por “la adjudicacion efectuada, es decir, en agradecimiento de la misma”,” v que
después ingreso en parte en la Fundacié llles Balears, en parte sirvio para pagar a
diferentes proveedores habituales del Partido Popular, en parte fue depositado
directamente en las cuentas del Partido Popular y en parte fue entregado a personas no
identificadas a través de cheques al portador que cobraban en las ventanillas de los
bancos con los cuales la Fundacié y el Partido Popular operaban.

Que el cheque de 50.000.000 de pesetas se fraccionara rapidamente y que los
resultantes a su vez sufrieran sucesivos fraccionamientos en nuevos cheques bancarios,
“siempre al portador ... demuestra la existencia de un plan global previo dotado de
estricta racionalidad tendente a lograr la opacidad de la operacion™; ... el que la mayoria
de estos ingresos en las cuentas del Partido Popular se hicieran por la cifra exacta de
500.000 pesetas, y mediante cheques de, precisamente esta cantidad, lo que refuerza la
idea de planificacién global y metddica.™® Que los responsables bancarios no recuerden
las diversas operaciones y que en muchos casos haya desaparecido el soporte
documental hace pensar que también los grupos financieros forman parte, como un
elemento necesario, de estas redes del intercambio corrupto.

Que los partidos construyen verdaderas organizaciones para lograr la captacion
irregular de fondos para su financiacion fue sefialado en los fundamentos de hecho de la
sentencia del llamado “caso Filesa” respecto de PSOE. Alli se declara como hechos
probados que “a mediados de 1987 se inicié lo que poco después iba a ser un
conglomerado de sociedades cuyo fin promordial era, de la manera que se dira, la
creacion de fondos econdmicos necesarios para hacer frente a los gastos originados al
PSOE por las camparias electorales, Elecciones Generales y Europeas, del afio 1989, con
ta cual, sin perjuicio de atender también a la financiacién ordinaria, se soslayaban los
limites cuantitativos establecidos al respecto por la legislacion vigente™ no es
sorprendente que los principales implicados, entre los que se cuenta José Maria Sala, un

29 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares, n°® 1/97 a fojas 2F6478062

30 Ibidem, a fojas 2F6478063 . Esta sentencia establecié que Gabriel Cafellas fue uuter de un dehito de coheche
al haber admitido los 50.000.000 de pesetas. Asimismo, se demostré que José Berastain Diez, a In sazon
Secretario General y Gerente del Partido Popular de Baleares, era encubridor del citade delito porque
conociendo el origen del dinero se sirvid de los cheques para pagar a proveedores del Partido Popular sin
hacerlo constar en documento alguno. La sentencia estimo extinguida la responsabilidad penal de ambos por
PIESCTIpCION.
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senador de marcado peso politico en el aparato del PSC (Partido de los Socialistas de
Catalufia), hayan sido condenados por asociacion ilicita.”’

A traves del entramado IMifesa, el PSOE logrd recaudar, en dos afios, alrededor de
1.000.000.0000 nillones de pesetas de importantes bancos y empresas del pais. Que a
diferencia del caso del Tanel de Soller no se haya acreditado que tales bancos vy
empresas, “como compensacion a la <generosidad> con que actuaban, obtuvicran
concesiones de la administracion a la hora de autorizar obras, adjudicaciones, contratos o
exenciones fiscales. (Y que) es cierto, sin embargo, que tales empresas al menos se
beneficiaban de una evidente desgravacion fiscal ... ya que todas ellas, en principio,
desgravaron ¢l montante total de las facturas pagadas en sus respectivas dectaraciones.

W 32

aunque uego, también todas ellas, procedieron a regularizar su situacion tributaria™,” no
demuestra que el dinero entregado no tuviera fines corruptos. Y si bien es cierto que una
donacion dingraria a un partido no implica que éste tenga que actuar en el sentido
deseado por el donante, tampoco es descabellado pensar que esas cantidades se
entregaron a cambio de prebendas futuras. Que éstas no estuvieran perfectamente
determinadas no es ébice para que formaran parte de un acuerdo corrupto. En efecto, un
carruptor inteligente puede cumplir su parte dejando para el futuro ta especificacion de
la contraprestacion debida. La inmediatez de la ejecucion de las prestaciones a las que da
lugar un acuerdo o es un elemento necesario para que ¢ste pueda o no ser calificado
como COI‘I'U]’)IO.

Por otra parte, come ya puse de manifiesto en otro lugar,” no siempre es facil
establecer empiricamente gué acciones constituyen un soborno y cuales son fruto de una
extorsion, a pesar de las diferencias conceptuales existentes entre soborno y extorsion.
Tanto en el caso del Tunel de Soller como en el de Filesa persisten esas dudas. No es
infrecuente que sean los propios empresarios v banqueros los que tomen la iniciativa v
se manifiesten como sujetos activos de la corrupcion en la financiacion de los partidos.
El funcionamiento de los mercados reates v la corrupcion no son elementos que se
repelan mutuamente.

Al mismo tiempo, fa creacién de organizaciones, dentro v fuera del partido, para
recaudar fondos destinados a las campafias politicas tiene al menes dos efectos lateraies
negativos afiadidos. Primero, genera toda una suerte de personajes necesarios para que
desarrollen esa actividad: intermediarios, conseguidores, comisionistas, recaudadores,
fiduciarios, etc. que, con el tiempo, se transforman en auténticos profesionales de ese tipo
de intermediacion. Esto provoca no {nicamente que las cantidades a recaudar a través de
las diversas actividades corruptas se incrementen con el objeto de financiar también a estos

ALSTSO 278, 28 de ectuhre 1997,
A2 Ibidem, apartado coarto de tos hechos probados.

O Jorge o Malem Seia. “Acerca del fendmeno de lacorrupeion™ ob it
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“nuevos profesionales de la politica™, sino que impide saber, con exactitud, qué parte del
dinero extraide de las fuerzas del mercado ingresard efectivamente en las arcas de los
partidos y que porcién de lo obtenido engrosara en los patrimonios particulares de estos
agentes, dado el caracter cuasi secreto de las negociaciones y de las contraprestaciones.™
Segundo, es frecuente que en el seno de los partidos politicos, como sucedié en el caso
italiano, se formen verdaderas facciones que, firmemente asentadas en la burocracia
partidista y dotadas de las prerrogativas que dimanan de su posicién privilegiada,
mantengan una intensa lucha politica interna por hacerse con el control total del poder
dentro de la organizacion. En estos casos, “como han admitido los politicos acusados, las
cuotas del mercado de la corrupcion correspondian a las cuotas de seguidores de las co-
rrientes. Los recursos provenientes de la corrupcion eran utilizados para pagar las campa-
fias electorales de individuos o de grupos, no del partido en su conjunto, y para comprar
carnets, es decir, los votos que dentro y fuera del partido servian para mantener y aumentar
el poder de los comités de negocios. Con palabras mias: el dinero era empleado dentro del

partido, pero no para el purtido™.**

Por otra parte, la democracia se enfrenta, a través de la financiacion irregular de la
politica y a los actos de corrupcion a ella asociada, a un nuevo -por su magnitud- y serio
problema. Los partidos politicos se han hecho vulnerables, dadas sus necesidades
financieras, a los ofrecimientos de soporte economico de los narcotraficantes y de las
diversas organizaciones mafiosas. En Colombia, por ejemplo, “los dineros calientes en
las campafias politicas se remontan a los inicios de la década de los ochenta, en cierta
medida a causa del aumento vertiginoso de sus costos. Pablo Escobar, declara haber
entregado 26 millones de pesos a Ernesto Samper, coordinador general de la campafia,
para la financiacion del candidato presidencial Alfonso Lopez Michelsen”.* Y el propio
presidente de la Republica colombiana, Ernesto Samper, fue acusado, junto a su director
de campafia etectoral Fernando Botero, ex Ministro de Defensa, de haber recibido 4.000
millones de pesos del cartel de Cali.”” No resulta extrafio que uno de los principales
objetivos de la reforma de la normativa sobre financiacién de los partidos politicos sea
precisamente pomer fin a este tipo de relaciones y asi evitar que la élite de la
delincuencia se transforme también en élite politica. Pero las intrincadas y a veces
estrechisimas relaciones entre delincuentes y politicos no se circunscribe a los paises del
Tercer Mundo, informaciones recientes parecen avaiar que el Partido Conservador
britanico se beneficié de fondos procedentes de las mafias asiaticas del trafico de drogas
por un monto aproximade de 1.000.000 de libras esterlinas.’® La connivencia entre

34 01t A Nieto. ob cit especiaimente capitule IX

35 Cft Manie Caciagl, Clienrelismo, corrupeion v criminalidad organizada. Madrid Centro de Estudios
Consttucionales. 1996, p. 76

36 Ctt Claudia det Pilar Mojica Martinez. “La carrupcion en el sistema politico colombiana”™, Contribicianes. n®
4. p 61

37 [bidem, p. 66
IR Cft. £I Pais. 21 de enero de 1998, p. 8
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mafias y partidos politicos, entre financiacion de la politica y corrupeién, introduce
nuevos clementos en el fenomeno del narcotrifico y hace aumentar el pesimismo acerca
de una lucha exitosa para erradicarlo.

En resumen, la corrupcion se muestra como una actividad altamente distorsionadora
del proceso econdmico, politico y social. En una democracia, sus efectos son gravisimos.
Tan es asi que desde un punto de vista conceptual se puede afirmar que corrupcion y
democracia son términos mituamente excluyentes. Pero la corrupcién es un fendémeno
universal, ha existido desde siempre y no es descabellado pensar que seguird existiendo en
¢l futuro. Siempre habra representantes 0 agentes politicos dispuestos a apoyar o dar
preferencia a determinados intereses sdlo porque recibieron dinero para su peculio personal
o porque eso les garantiza mayores posibilidades de acceder a una reeleccion continuada.
Mientras exista la posibilidad de lograr beneficios e influencias extrasistémicos vielando
las reglas del juego siempre habra el peligro de la corrupeion.

Para hacer frente a los casos individuales de corrupcién basta con medidas
adecuadas de control, con aparatos de investigacion y judiciales eficaces y con la
imposicion de las penas que cupieran para los involucrados. Con la corrupcién
sistematica, generalizada, practicada por medio de redes integradoras y estables
destinadas a intercambios irregulares se introduce el germen de la destruccion de la
democracia como modo de vida y como modo de hacer valer la influencia en la vida
politica. Tal es el caso cuando la corrupcion se enquista a través de la financiacién de los
partidos politicos. La igualdad bisica de todos los seres humanos que ha de regir la vida
en sociedad se quiebra y el ciudadano queda a merced de los inescrupulosos. Por todas
estas razones. en una democracia, {a corrupcion politica resulta tan dificil -;imposible?-
de justificar.



