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l. Introduccion

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 (de ahora en adelante la
Convencion de Viena o la Convencidn) constituye el acuerdo internacional vigente mas
importante en la materia tanto por su amplia y general aceptacion por parte de la
comunidad de Estados, 155 la han ratificado,' como porque es la expresion mas
autorizada del derecho internacional consuetudinario en el campo de las relaciones y las
inmunidades consulares.

La Convencidn en su articulo 36 intitulado Comunicucion con tos nacionales del
Estado que envia contiene el denominado derecho a la comunicacion consular, derecho
que en realidad puede dividirse en 4 garantfas: a) derecho a la informacion sobre ia
asistencia consular, b) derecho a la notificacion consular, ¢} derecho a la asistencia
consutar y d) derecho a la comunicacion consular. El presente ensayo se centra exclu-
sivamente sobre el derecho a la informacidn sobre la asistencia consular, contenido en el
numeral 1. b), del citado articulo 36.°

El cumplimiento por parte del Estado receptor del derecho a la informacion sobre la
oportuna asistencia consular puede ser determinante en el resultado de un proceso penal,
porque garantiza, entre otras cosas, que el detenido extranjero adquiera informacion
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I FI Gobierno de México ratifico la Convencion el 16 de junio de 1963, México: Relacion de Tratades en
vigor, SRE, 1998, p.254.

2 1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas con los nacionales del Estado
que envia:, .. b) Si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Fstado receptor deberan informar
sin retraso alguno a la eficina consular competente en ese Estado cuando, en su circunscripcién, un nacional
del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva, Cualquier
comunicacion dirigida a la eficina consular por la persona arrestada, detenida o puesta en prision proventiva
le sera asimismo transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habran de informar sin dilacién ala
persona interesada acerea de los derechos que se Te reconocen en este apartado.
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sobre sus derechos ¢n su propio idioma y en forma accesible, que reciba asistencia legal
adecuada y que conozca las consecuencias legales del delito que se le imputa.

Atn mas, ¢l derecho a la informacion consular en los casos de aplicacion de 1a pena
de muerte debe ser escrupulosamente respetado ya que la ejecucion de aquella impide
toda posibilidad de subsanar un error judicial.

Por todo ello, el respeto irrestricto por parte de las autoridades del Estado receptor
del derecho a la informacion consular, constituye uno de los retos a los que actualmente
sc¢ enfrenta la politica exterior mexicana, en el capitulo de la proteccion a nacionales, ¥
de cuyo éxito depende, en muchos casos, ¢l gjercicio de los dercchos fundamentales de
los mexicanos detenidos en el exterior.

il. Analisis del Art. 36.1.b) de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares

El articulo 36.1.b) de la Convencion de Viena garantiza el derecho a la informacion
sobre 1a asistencia consular. El nacional dcl Estado que envia, que es arrestado, detenido
o puesto cn prision preventiva, debe ser informado, sin dilacion, que le asisten los
siguientes derechos: 1) el derccho a la notificacion consular: y II) el derecho a que
cualquier comunicacién que dirija a la oficina consular sea transmitida sin demora.

El derecho individual de que gozan los detenidos extranjeros para comunicarse con
las autoridades consulares de su Estado de nacionalidad es distinto del privilegio
historico de los Estados, de proteger a sus nacionales v constituye tanto una regla de
derecho internacional consuetudinario como de la practica interestatal.

Los deberes que impone el articulo 36.1.b) de la Convencion de Viena trascienden
la comunicacion especifica entre un detenido y el consulade de su pais € implica la
scguridad v libertad de los extranjeros que viven, viajan y trabajan en el territorio de un
Estado.

La comunicacion al detenido de su derecho a la notificacton consular debe
cfectuarse sin demora alguna v ello no admite excepcion. La ctapa previa al juicio en
todo proceso penal cs una etapa critica en la que el acusado debe estar en condiciones de
proteger sus derechos v preparar su defensa. De la cxpericncia en la materia se puede
afirmar’ que los primeros momentos de la detencién marcan de forma determinante la
suerte que corre ¢l reo, nada puede suplir una oportuna intervencion consular en esos
momentos, porque es cuando ¢l detenido requiere mayor asistencia y oricntacién, en
raz6n de que en muchas ocasiones desconoce el idioma del pais en que se encuentra

3 M. Nowak, TN Convenant on Civil and Political Rights, CCPR Commentary, p. 117,
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ignora sus derechos en el Estado receptor, no sabe si tiene la posibilidad de que se lc
brinde asistencia juridica gratuita y no conoce el debido proceso legal.

La cxpresion sin dilacion, contenida en el articulo 36.1.b) dc la Convencidn de
Viena 1mplica que el extranjero detenido debe ser informado de sus derechos cn el
menor lapso posible después de su arresto, detencion o pucsta cn prision preventiva vy
quc sus comunicaciones deben ser transmitidas sin demora a la oficina consular de su
pais. Informar al detenido de los derechos conferidos por el citado articulo 36 debe
hacerse en el momento del arresto y antes de que rinda cualquicr declaracion o
confesion. Como ha dicho la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la nofi-
ficacion debe ser oportuna, esta es, ocurrir en el momento procesal adectado para tal
objetivo.”

Los Estados tencn la obligacion de respetar las garantias judiciales minimas
consagradas por cl derecho internacional a favor de la persona que enfrenta causas
abiertas por delitos sancionables con la pena capital ¢n un Estado del cual no es nacional
¥ cuva inobscrvancia genera la responsabilidad internacional para dicho Estado.

El derecho internacional ha reconocido que los extranjeros detenidos pucden estar en
condicioncs de desventaja o afrontar problemas en la preparacion de su defensa, v el pro-
posito del articulo 36 dc la Comvencion es asegurar que esos detenidos cuenten con el
beneficio de la consulta con su representante consular, gue aporta medios para satisfacer su
derecho a un juicio con las scguridades debidas.

Las garantias del articulo 36 no sustituyen los requisitos del debido proceso penal ni
coinciden totalmente con éstos, sino que tienen ¢l propésito de permitir al extranjero
detenido tomar decisiones conscientes € informadas para la preservacion v defensa de
sus dercchos.

La inobscrvancia del derecho a la informacion del extranjero detenido afecta las
garantias del debido proceso legal v, en estas circunstancias, la imposicion de la pena de
muerie constituye una violacion del derccho a no ser privado de la vida arbitrariamente,
con las consecuencias juridicas inherentes a una violacion de csta naturaleza, es decir.
las atinentes a la responsabilidad internactonal del Estado v ai deber de reparacién.

En los casos de pena de muerte, la obligacion de los Estados Partes de la
Convencion de observar rigurosamente las garantias del juicio imparcial no admite
excepeion alguna y cl incumplimiento de este deber constituye una violacion Magrante ¥
arbitraria del derecho a la vida.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinidn Consultiva OC-16/99, de ] de octubre de 1999, scbre
lil derecho a la informacion sobre la asistencia consular en ¢l marco de las garantias del debido proceso legal,
parr. 106.
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Si no se observa la garantia contenida en el articulo 36.1.b) de la Convencién de
Viena existe la presuncion iuris tantum de que el detenido o condenado no ha gozado de
tas garantias correspondientes, lo que genera normalmente una inversion de la carga de
la prueba, la cual pesa entonces sobre el Estado receptor.

. Ausencia de la notificacion consular

El no cumplimiento de la notificacién consular conlleva los siguientes efectos de
cardcter juridico. Primeramente, la ausencia de la comunicacién conformaria una
violacion de las disposiciones de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares
y, adicionalmente, de la legislacion internacional vigente en materia de derechos
humanos, en virtud de la estrecha relacién entre la notificacion consular y el
cumplimiento de las garantias del debido proceso legal. En tratandose de detenidos
sujetos a la ejecucion de la pena capital, la falta de notificacion consular configuraria
ademds, un crimen internacional al violarse derechos fundamentales de la persona
humana, como son las obligaciones erga omnes cuyo acatamiento puede ser demandado
por cualquier Estado.

Un Estado que no aplique en su territorio la normatividad internacional respecto de
la persona extranjera incurre en responsabilidad internacional y, por lo tanto, puede ser
demandado ante una instancia judicial internacional’.

Estudios sobre la legislacion comparada® demuestran que los tribunales nacionales
han interpretado de forma diversa los efectos de la violacion del articulo 36.1.b) y
revelan que es posible anular un proceso si se determina que la violacion acarred un
perjuicio al acusado.

l.a carga de demostrar que, a pesar de esa omision, se respetaron todas las garantias
procesales requeridas para asegurar un juicio justo, recae sobre el Estado que incumplio
con las obligaciones que le impone el articulo 36 de la Convencion y dicho Estado debe
demostrar que cred las condiciones para asegurar el respeto al debido proceso v que el
detenido no fue privado arbitrariamente de un derecho protegido.

IV. Conclusiones

Para garantizar el cumplimiento del derecho a la notificacion consular, resulta apropiada
una estrategia a tres niveles: politico, consular y jurisdiccional.

5 Actualmente, la Corte Internacional de Justicia conoce de una demanda presentada por Alemania contra los
Estados Unidos en el caso de un nacional aleman ¢jecutado en los Estados Unidos, despugs de un proceso
judicial donde ne se cumplieron las garantias dei debido proceso legal 1C). No 104291/12.21 99,

& Nowak. op cit. p. 121
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A nivel politico. Se estima que el gobierno de México deberd seguir manteniendo
como una prioridad el que se cumpla el derecho de notificacion consular en todos los
casos, muy particularmente por las autoridades del pais que concentra al mayor numero
de mexicanos en el extranjero, es decir los Estados Unidos. Los mecanismos
institucionales bilaterales ya existentes deberan ser el conducto para continuar el didlogo
sobre este tema. Para ello se podrin utilizar, entre otros argumentos juridicos, la muy
reciente y autorizada opinion consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de octubre de 1999,

A nivel consular. En los casos en que las representaciones consulares detecten la
ausencia de notificacidén consular deberdn de promover, por conducto de los abogados
consultores, la nulidad de las actvaciones judiciales y el sobreseimiento de las causas
incoadas. Una wccion permanente en esta direccion por parte de los abogados
defensores, invocando la regla internacional de la notificacidn consular, podria provocar
algin movimiento de la jurisprudencia por los tribunales del Estado receptor y por via
judicial obligar a las autoridades administrativas a cumplir indefecttblemente con !a
misma. El resultado podria ser el equivalente a la conocida decision de la Corte Suprema
de los Estados Unidos en el Case Miranda.”

A nivel jurisdiceional. Finalmente, como una tercera opcion, ¢l gobierno mexicano
podra recurrir a las instancias judiciales internacionales, como la Corte Internacional de
Justicia para demandar el cumplimiento del derecho de notificacién consular por los
Estados receptores para que, demostrada la infraccion de la norma se finque su
responsabilidad internacional y las consecuencias que la misma éntrafia.

7 High Court Puts New Curb on Powers of the Police to Interrogate Suspects, by Fred P Graham, The New
York Times. June 13, 1966, p. !



