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I. Antecedentes
L.1. Suscripcion y Entrada en Vigor

El 28 de junio de 2000 se publico en el Diario Oficial el Decreto Promulgatorio
del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado de Is-
rael, instrumento que habia sido firmado por los Plenipotenciarios de ambas Partes el
10 de abril del mismo afio en la Ciudad de México.? El citado Tratado habia sido pre-
viamente aprobado por la Cdmara de Senadores® y el canje de notas diplomaticas
previsto en el articulo 12-03 del convenio, se habia efectuado en las ciudades capita-
les de ambos pafses el 31 de mayo de 2000. De conformidad con lo previsto en el articulo
mencionado del Tratado, este tltimo entrd en vigor el lo. de julio de 2000.4

Los textos en espafiol, inglés y hebreo del instrumento son igualmente auténticos,
pero cn caso de diferencias cn su interpretacion prevalecerd el texto en inglés.’ Cual-
quier pafs o grupo de paises podrén incorporarse al Tratado® en los términos y condi-
ciones que sean convenidos entre el pais adherente y la Comision de Libre Comercio
México-Israel, una vez que la adhesion haya sido aprobada por los procedimientos
constitucionales aplicables al pafs o paises adherentes.

Profesor de la catedra " Derecho Arbitral” en la Universidad Iberoamericana.

Fecha que corresponde al 3 de Nisan de 5760 en Israel.

El 28 de abril de 2000, segin Decreto putlicado en el Diario Oficial el 2 de junio del mismo afio.
Acuerdo del Titular de SECOFI publicado en el Diario Oficial el 30 de junio de 2000.

Articulo 12-06. La indicacién de que una de los tres idiomas auténticos prevaleceré en caso de diferencias en lainterpreta-
cidn del texto, es algo original. En los acuerdos celebrados recientemente entre México y la Comunidad Europea (Global e
Interino) redactados en once lenguas, todos sus textos son igualmente auténticos, sin que exista alguna lengua que preva-
lezca en caso de dudas en lainterpretacidn de aquéllos.

L I R s

& El Art. 12-04 del instrumento se refiere a la accesign, término generalmente no usado en laterminologia espafiola de dere-
cho internactonal piblico, que normalmente usa el de adhesidn. En inglés si es accession.

297



298 Juridica * Anuario

1.2. Contexto Panoramico del Tratado

El nuevo TLC con Israel es una nueva afirmacién de la postura de los Estados
Unidos Mexicanos en la llamada globalizacién econdmica. Se suma al ya numeroso
grupo de convenios bilaterales, trilaterales y muttilaterales que México ha estado ce-
lebrando en esta drea con paises de diversas regiones del orbe,” en el Marco del Acuer-
do General sobre Aranceles y Comercio (GATT-1994); los més recientes, con Europa
e Israel, enlorelativo al libre comercio de bienes, de conformidad con las normas per-
tinentes de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), creada por el Acuerdo de
Marrakech. En lo concerniente al comercio de servicios los acuerdos han invocade ¢l
Articulo V del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS).

En lo que toca a la promocién de la inversidn extranjera, en el contexto bilateral,
existen dos vertientes. Los Estades pueden incluir la normatividad atinente en los tra-
tados de libre comercio, o bien celebrar entre sf acuerdos para la Promocién y Protec-
cién de Inversion Extranjera (APPRIs). México, no obstante su tradicional postura cn
la materia, ha venido concluyendo un buen nimero de estos Gltimos y parece ser que
cn el caso de México-Israel, su contenido también podrd regularse por un APPRI en el
préximo futuro; no fue asi en el Acuerdo con la Comunidad Europea.?

ElITLC que comentamos tiene un dmbito muy amplio: un Predmbulo y 12 Capitu-
los. Estos dltimos contienen los siguientes temas:

Disposiciones Generales; Comercio de Bienes; Reglas de Origen; Procedimien-
tos Aduaneros; Medidas de Emergencia; Compras del Sector Publico; Derechos y
Obligaciones de la OMC; Politicas en Materia de Competencia, Monopolios y Em-
presas del Estado; Publicacion, Notificaciony Administracion de Leyes; Disposicio-
nes Institucionales y Procedimientos para la Solucidn de Controversias; Excepciones;
Disposiciones Finales.

El propésito de este trabajo es, basicamente, el andlisis y comentarios de los pro-
cedimientos para la solucién de controversias contenidas en el Capitulo X del instru-
mento. Sin embargo, con el objeto de captar una versién mds precisa de su contexto, se
examinardn las disposiciones generales del convenio y aquéllas que especificamente re-
gulan el dmbito del comercio de bienes, todo ello en el marco de los derechos y obliga-
ciones de las Partes en la Organizacién Mundial del Comercio, instrumento del que
ambas son signatarias.

7 Ademas del TLCAN con Estados Unidos y Canadi, el mas importante de todos, México tiene ya en vigor tratados con la
Comunidad Europea, con el Grupo Tres (Colombia y Venezuela), con Nicaragua, Chile, con Costa Rica y con Bolivia.
Préximamente entrard en vigor uno mias con el llamado "Tridngulo del Norte” (Guatemala, Henduras y El Salvador).

8 En la Decision 1-2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociacién Econdémica. Concertacién Polftica y Coopera-
cién (Global) celebrado entre México y 1a Comunidad Europea, su Art. 34 dispone que ambas Partes confirman sus com-
promisos internacionales en materia de inversién, especialmente los Cédigos de Liberalizacidn y el Instrumento de Trato
Nacional de laOCDE.
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Il. Preambulo y Disposiciones Generales
I1.1 Objetivos y Relacién con Otros Tratados Internacionales

El Preambulo del Tratado reafirma el interés mutuo de los dos gobiernos en el
cumplimiento del sistema comercial multilateral reflejado en la OMC y el estableci-
miento de una zona de libre comercio entre las dos Partes a través de laeliminacion de
barreras comerciales, declarando, asimismo, estar preparadas para explorar otras po-
sibilidades para ampliar sus relaciones econémicas en diferentes materias no abarca-
dasen el Tratado.

Las Partes, de conformidad con lo dispuesto en ¢l Art. XXIV del GATT de 1594,
establecen entre si una zona de libre comercio. Confirman los derechos y obligacio-
nes que existen entre ¢llas de acuerdo con la OMC (incluyendo el GATT-1994} y
otros acuerdos de los que internacionalmente sean co-Partes. En caso de incompatibi-
lidad entre las disposiciones pactadas en el contexto de los citados acuerdos multilate-
rales y las contenidas en este acuerdo bilateral, prevalecerdn estas dltimas en la medi-
dade la incompatibilidad, salvo en los casos especificos en que el Tratado en comento
disponga otra cosa.? Los objetivos del Tratado, incluidos en el marco de los princi-
pios de trato nacional, trato de nacién mds favorecida y transparencia, son los si-
guicntes:

a) Eliminar obstdculos al comercio y facilitar la circulacién de bienes y servicios
cntre los territorios de las Partes;

b) Promover condiciones de competencia leal en 1a zona de libre comercio;

¢) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversidn en fos territorios de
las Partes;

d) Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este Tra-
lado, para su administracién conjuntay para la solucién de controversias; y

¢) Establecer lincamientos para la ulterior cooperacién bilateral y multilateral en-
caminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

El Art. 103-(2) dispone que las Partes interpretardn y aplicardn las disposiciones
del Tratado a ta luz de los objetivos antes transcritos y de conformidad con las normas
aplicables del derecho internacional. Probablemente con el propdsito de precisar que
el Tratado no sélo abarca obligaciones del gobierno central, se establece que cada
Parte administrard, de manera compatible, imparcial y razonable, todas las leyes, re-

9 Ans. 1-02y 1-04 del Tratado.



300 Juridica » Anuario

glamentos y resoluciones que afecten cualquier asunto comprendido en el instrumen-
to, adoptando las medidas necesarias para el cumplimiento de sus disposiciones, in-
cluyendo su observancia por los gobiernos estatales, municipales y autoridades den-
tro de sus respectivos territorios.!?

lll. Comercio de Bienes
II1.1. Comité de Comercio de Bienes

Del Capitulo I del Tratado nos interesa, para los propdsitos de este estudio, su ar-
ticulo 2-06 denominado Comité de Comercio de Bienes, contenido dentro del 4mbito
del citado capitulo y aplicable al intercambio comercial de mercancias.!!

De conformidad con el citado articulo las Partes establecen un Comité de Comer-
cio que se integra por representantes de cada una de ellas. La presidencia del comité se
Hevard de forma alternada por cada Parte. Dicho comité reportard a la Comisién de Li-
bre Comercio que se integrard segin lo dispene el Capitulo X, Art. 10-01 del instru-
mento.

A solicitud de cualquiera de las dos Partes, el mencionado comité acordard la
forma de resolver cualquier controversia sobre cualquier materia relacionada con el
comercio de bienes, incluyendo: a) medidas sanitarias y fitosanitarias; b) medidas
relativas alanormalizacién; ¢) derechos antidumping y medidas compensatorias;
d) compras del sector piiblico, ¢) derechos de propiedad intelectual; y f) cualquier
otro asunto que le refiera la Comision.

Adicionalmente el comité, podrd, si lo estima necesario, establecer y determinar
el édmbito y mandato de cualquier grupo ad hoc o subcomité para tratar aumentos es-
pecificos.

El mandato tan amplio en las atribuciones de este comité debe interpretarse a la
luz de otras disposiciones del Tratado, especialmente el Art. 1-04 del mismo y aque-
11as contenidas en sus Capitulos VIIy X, relativas alos derechos y obligaciones de las
Partes ante la OMC, aquellas referentes a las facultades de la Comisién de Libre Co-
mercio, y las normas que rigen los procedimientos para la solucion de controversias.

Dentro de este marco interpretativo, deberfa excluirse del 4mbito competencial
del Comité de Comercio, en primer lugar, aquelias controversias que no estén expre-

10 Arts. 1-03(3) y 1-05.

tl El Capitelo [1 contiene ademds disposiciones sobre trato hacional, eliminaciones arancelarias, restricciones a fa importa-
cién-exportacién y productos distintivos {(denominaciones de origen e indicaciones geograficas). Asimismo, las excep-
cienes que México e Israel establecen en medidas concernientes al trato nacional sobre ciertos productos y en materia de
restricciones en tmportaciones y exportaciones de otros.
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samente consideradas como "materias relacionadas con el comercio de bienes";'? en
segundo lugar, quedarian también excluidas: a) todas las controversias entre las Par-
tes relativas a la aplicacion o a la interpretacién del Tratado bilateral; b) cuando algu-
na de ¢llas considere que una medida vigente o cn proyecto de la otra es, o podria ser
incompatible con las obligaciones del instrumento, o ¢) en el caso de otras medidas,
que sin contravenir ¢l Tralado pudicren causar anulacién o menoscabo de los benefi-
cios que razonablemente pudieren haberse esperade de laaplicacion de aquél.}3

En los casos citados en las literales a), b} y ¢) del parrafo anterior, sus materias es-
t4n expresamente contempladas en el Capitulo X, Seccién B, Art. 10-03 del Tratado y
sujetas por lo mismo a los procedimientos de solucién de controversias que el mismo
cslablece.

En lo que se refiere a los derechos y obligaciones de las Partes adquiridos en el
marco de la OMC, que analizaremos en el Capitulo siguiente, las controversias surgi-
das de dichas matcrias deberdn sujetarse a lo previsto cn los acuerdos multilaterales
que forman Parte de 1a Organizacién Mundial de Comercio, !4

Sin embargo, como sc cxplicard mds adelante,!* Ias controversias que surjan con
relacidn a lo dispucsto cn ¢l Tratado en comento y en ¢l Acuerdo sobre la OMC o en
cualguicr otro acuerdo negociado de conformidad con el mismo, del que sean Parte
tanto México como Israel, podran resolverse en uno u otro foro, a eleccidn de la
Parte reclamante.'®

IV. Derechos y Obligaciones de las Partes en el Marco de la OMC
IV.1. La Solucién de Controversias

Como anteriormente se indicd, México ¢ Isracl son Partes de la Organizacién
Mundial del Comercio. La suscripcidn de un tratado bilateral creando una zona de h-
bre comercio entre ambos Estados, esta inscrita en el marco del Acuerdo Multilateral
de Marrakech y cspecificamente inspirado cn ¢l Art. XXIV del GATT 1994 que for-
ma parte del Acuerdo sobre la OMC,

En csa virtud, las dos Partes cn ¢l Tratado de 2000 confirman la vigencia de los
derechos y obligaciones adquiridos de conformidad con el instrumento mundial; y ¢s-
pecificamente, en lo que respecta a los procedimientos de solucién de controversias
previstos enel tratado bilateral (Capitulo X), convienen en que ninguna de ellas podra

12 Ver. Art. 2- 06{2) del Tratado.

13 Ver Art. 10-03 del Tralado y Anexo 10-03,

14 VerArts. 7-01, 7-02, 7-03, 7-04, 7-05 y 7-06 del Tralado,
15 Véase V13infra

16 Ver Art. 10-04 de! Tratado.
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recurrir a tales procedimientos respecto de cualquier asunto que surja de las siguien-
tes materias: prdcticas desleales de comercio internacional, medidas relativas a la
normalizacion, medidas sanitarias y fitosanitarias, servicios y propiedad intelec-
tual.l’?

Ladisposiciéncontenidaen el Art. 7-06 parece determinante. Sin embargo, como
ya quedé anteriormente expuesto, las cinco materias previamente citadas, expresa-
mente excluidas del Ambito del Capitulo X relativo a disposiciones institucionales y
de los procedimientos para la solucién de controversias, son también las materias so-
bre las cuales se otorga atribuciones al Comité de Servicios de Bienes para resolver
diferendos (con excepcion de "compras de sector pdblico™).

Al analizar el Art. 10-04 (Solucion de controversias conforme el Acuerdo sobre
la OMC) del Capitulo X, volveremos a comentar esta aparente contradiccion.

V. Disposiciones Institucionales
V.1.La Comisién de Libre Comercio

La Seccidn A del Capitulo X del Tratado establece la Comisién de Libre Comer-
cio (CLC), la cual estard integrada por representantes de cada Parte; el representante
principal serd un funcionario con el nivel de Secretario de Estado o el Secretario res-
ponsable de comercio internacional o la persona designada por el mismo. La disposi-
¢ién que crea la CLC y le establece sus deberes, parece estar inspirada por el
TLCAN, 8

La CL.C deberd supervisar la implementacion del Tratado, vigilar su desarrollo,
resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacion o aplica-
cidn, supervisar la labor de los comités establecidos,!® conocer y velar por el buen
funcionamiento del Tratado, asi como la eliminacién de obstdculos comerciales.

La CLC podrd establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o perma-
nentes, grupos de trabajo y de expertos, solicitar asesorfa de personas o grupos no-gu-
bernamentales, modificar las Reglas Modelo de Procedimiento y el Codigo de Con-
ducta de los Arbitros,® asi como adoptar cualquier otra accién parael ejercicio de sus
funciones.

17 Art. 7-06 del Capitulo VII del Tratado.

18 Art. 2001 (1) y (3) del TLCAN.

19 Entre otros, el Comité de Comercio de Bienes
20 Ver Arts. 10-10{1) y 10-08(3) (c) de] Tratado.
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La comisién se reunird por lo menos una vez al afio, y sus decisiones se tomaran
por consenso, La presidencia serd sucesiva por cada Parte,

VI. Solucion de Controversias
VI.1. Cooperacién y Consultas

La Scecién B del Capitulo X dispone que las Partes procurarin, en todo momen-
to, llegar a un acucrdo sobre la interpretacion y la aplicacién del Tratado, y mediante
cooperacion y consultas, se esforzardn siempre por alcanzar una solucién mutuamen-
te satisfactoria de cualquier asunto que pudiese afectar su funcionamiento.?!

Si el asunto no pudiera resolverse a través de cooperacion, cualquier Parte podré
solicttar por escrito la realizacién de consultas de conformidad con lo establecido en
el Art. 10-02.22 Tan pronte como una Parte reciba el escrito de la solicitante,?® una y
otra hardn lo posible por alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria, aportando
la informacién que permita un examen completo en que la medida objetada pueda
afcctar el funcionamiento del instrumento bilateral, tratando la informacién propor-
cionada en forma confidencial o reservada.

VI.2. Procedimientos de Solucién de Controversias

Salvo que ¢l Tratado prevenga otra cosa, las disposiciones para la solucién de
controversias establecidas en la Seccién B del Capitulo X del instrumento se aplica-
réan ala prevencidn o solucién de aquéllas, en relacién con:

a) la aplicacidn o la interpretacion del Tratado;

b} cuando una Parte considere que una medida vigente o en proyecto de la otra
Parte, ¢s o podria scr incompatible con las obligaciones del Tratado; o

¢) cuando pudiera cavsar anulacién o menoscabo en los beneficios que las Partes
razonablemente pudieron haber esperado recibir de la aplicacién de cualquier dispo-
sicién que seincluya en et Tratado.?*

21 Tomado. casi textualmente, del Art. 2003 del TLCAN.,

22 Art. 10-05¢1). Porunacrrata, el inciso del citado articulo hace referencia a lo establecido en el articulo 10-03, debiendo de-
cir 10-02.

23 Tratdndose de asuntos urgentes —incluyendo los relativos a bicnes agropecuarios perecederos— las consultas se inician
mis rapidamente,

24 Apexo 10-03 del Tratado
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VIL.3. Opcion para Resolver Controversias Conforme
al Tratado o Conforme al Acuerdo sobre la OMC

Las controversias que simultineamente surjan con relacion alo dispuesto en el
Tratado bilateral y en el Acuerdo que crea la OMC (o en cualquier otro acuerdo nego-
ciado de conformidad con el mismo), acuerdos del que sean parte ambas Partes, po-
drdnresolverse enuno u otro foro, a eleccion de la Parte reclamante después de haber-
se agotado el periodo de consultas a que se hizo referenciaen VI.1.23

Sin embargo. el Art. 10-04 (2) establece ante esta alternativa una inclinacién fa-
vorable a los mecanismos propios al Tratado. Dispone que las Partes consideran
“favorablemente"” el utilizar los mecanismos del instrumento bilateral para resolver
sus controversias y a tal efecto, antes de que una de cllas inicie un procedimiento de
solucién de controversias conforme al Acuerdo sobre la OMC, esgrimiendo funda-
mentos substancialmente equivalentes a los que pudicra invocar conforme al Tratado,
notificard a la otra Parte su intencién de hacerlo; si lacontraparte notificada conviene
con la Parte notificadora, asi se 1o hard saber y mutuamente consultardn entre si conel
fin de conveniren un foro dnico.?®

Una vez que se haya iniciado un procedimiento de csta clase conforme al instru-
mento bilateral o bien conforme al Entendimiento Relativo a las Normas y Procedi-
mientos que rigen la Solucion de Diferencius en el Acuerdo sobre la OMC,” el foro
seleccionado serd excluyente del otro. Esta disposicion del Tratado merece encomio,
ya que evita la duplicidad de foros y de resoluciones que pueden ser contradictorias
entre si,”® hipdtesis que s puede presentarse en los Acuerdos celebrados entre México
y la Comunidad Europea.?*

Los procedimientos de solucién de controversias se considerardn iniciados (con-
forme al Acuerdo OMC) cuando una Parte solicite la integracidn de un grupo especial
conforme al articulo 6 del Enrendimiento, después de que se hayvan realizado las con-
sultas previstas en ¢l mismo.

VI1.4. Inicio del Procedimiento. La Labor Conciliadora de Comision
de Libre Comercio

Si las consultas realizadas de conformidad con el Art. 10-05% fueran infructuo-
sas, cualquiera de las Partes podrd solicitar por escrito que sc reina la CLC dentro de
los plazos que establece el Art. 10-06. La Parte solicitante mencionard en su solicitud

25 Art 10-04(1),

26 Art. 10-04(2ydel Tratado

27 Anexo 2 del Acuerdo.

28 Articulo 10-04(3) de! Tratado.

29 Ver Decision 1-2000 del Consejo Cenjunto en el Acuerdo Global, Art. 43(4) y Decision 2- 2000 del Consejo Conjunro del
Acuerdo Interino, Art. 47(4).

30 Analizadas previamerte en el punto V.1 supra.
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la medida que sca objcto de la reclamacion, indicando las disposiciones del Tratado
que considere aplicables al caso, entregando copia de dicho escrito a la otra Parte. La
CLC se reunird dentro de los veinte dfas siguientes a laentrega de la solicitud y se avo-
card ala solucidn de la controversia.

La Comisién intentard lograr una solucién mutuamente satisfactoria y a dicho
efecto podrd convocar a asesores técnicos o grupos de expertos, recurrir a los buenos
oficios, la conciliacién, la mediacién (ADRs), o formular recomendaciones en el mo-
mento oportuno. Cuando se trate de dos 0 mds procedimientos relativos a la misma
medida, la Comisién podrd acumularlos.

VI.5. La Integracién de Paneles Arbitrales

Si la labor conciliatoria de 1a CLC fuere infructuosa, cualquiera de las Partes po-
dri solicitarel establecimiento de un panel dentro de los plazos que fija el articulo 10-
(7(1). Al recibo de la solicitud, 1a Comisidn formard ¢l panel arbitral, el cual se inte-
grard y desempefiara sus funciones de acuerdo con las disposiciones del Capitulo que
se analiza y las Reglas Modelo de Procedimiento.

México ¢ [srael integrardn y conservaran una lista conjunta de hasta veinte perso-
nas que cuenten con las aptitudes y disposicion necesarias para ser panelistas. Cada
Parte seleccionard hasta diez individuos, nacionales o residentes de esa Parte, de los
cuales se escogerdn aquéllos que actuardn como drbitros designados.

Ademds de lalista anterior, al entrar en vigor el Tratado (1-7- 2000} las dos Partes
integrardn otra némina de 10 individuos que no sean nacionales de ellas, de los cua-
les pueda designarse al Presidente del panel. Los miembros de esta lista serén desig-
nados por consenso y por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

Todos los panelistas deberdn:

a) tener conocimientos espectalizados o experiencia en derecho, comercio inter-
nacional y de otros asuntos relacionados con el Tratado; serdn electos en funcién de su
objetividad, confiabilidad y buen juicio;

b) ser independientes y no estar vinculados, ni recibir instrucciones de cualquier
Parte; y

¢) cumplir con el cédigo de conducta, que establecerd la Comisién antes del lo.
de Enero de 2001.

El panel estard integrado por tres miembros. Cada Parte propondra su candidato
(generalmente de la lista seleccionada por ella)?! y entre ellas (las Partes), procuran

31 Laintegracidn del panel y cualidades de sus integrantes estin inspirados en cierta forma por las disposicienes del Capitulo
XX del TLCAN. Sin embargo, el Tratado México-Israel no sigue el método de “seleccion cruzada”, es decir, de que los pa-
nelistas que se designen sean de la lista formada por la contraparte.
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ponerse de acuerdo para designar al Presidente. En el caso de alguna de las Partes no
designara a su propio panelista o aquéllas no se pusieran de acuerdo para seleccionar
al Presidente, las nominaciones respectivas se hardn por sorteo entre los miembros de
las listas respectivas.

V1.6. Las Reglas Modelo de Procedimiento. Acta de Misién

Salvo que las Partes convengan otra cosa, el procedimiento ante el panel se regird
por las Reglas Modelo que la CLC establecerd antes del 1o. de Enero de 2001. Dichas
Reglas, como minimo:

a) garantizardn el derecho a una audiencia ante el panel, asi como la oportunidad
de presentar alegatos y réplicas por escrito;

b) permitirdn que abogados elegidos por una Parte presten asesoria a esa Parte du-
rante los procedimientos ante el panel, incluyendo las audiencias;

¢) requeriran que la postura de una Parte sea presentada por un representante ofi-
cial de esa Parte; y

d}establecerdn el caracter confidencial de las audiencias ante el panel, las delibe-
raciones y el informe preliminar, asi como todos los escritos y ias comunicaciones
con el mismo. '

Las Partes acordaran también una Acta de Misién.2 El texto de dicha Acta serd:

“Examinar, a la luz de las disposiciones aplicables del Tratado, €] asunto someti-
do a la Comisién (en los términos de la solicitud para la reunién de la Comisién) y

emitir las conclusiones, determinaciones y recomendaciones aque se refiere el articu-
lo10-13(2)" 33

En caso de que unade las Partes alegue que un asunto ha sido causa de anulacién o
menoscabo de beneficios, €l Acta deberd mencionarlo. Las conclusiones también se
referirdn al grado de efectos comerciales adversos que la medidaimpugnada haya ge-
nerado a una Parte, si dicha medida se juzga incompatible con las obligaciones del
Tratado.

V1.7. El Informe Preliminar

Normalmente el panel fundara su informe con base en los argumentos y comuni-
caciones presentados por las Partes y en cualquier informacién que hubiere recibido
de asesores técnicos o expertos calificados en torno al diferendo, asi como de las ab-
servaciones de las Partes a dicha informacidn.

32 ElTratado sigue literalmente el texto del Art. 2012(3}del TLCAN.

33 Otraerrata. E1 Art. 10-10(2) al establecer el texto de] Acta de Misidn debid haberse referido a las conclusiones, determina-
ciones y recomendaciones a que se refiere el articulo 10-12(2) relativo al informe preliminar.



Solucién de Controversias en el TLC 307

Dentro de los noventa dias siguientes al nombramiento del dltimo panelista, el
grupo arbitral presentard a las Partes un informe preliminar que contendra las conclu-
siones de hecho y la determinacion sobre si la medida en cuestion es o puede ser in-
compatible con las obligaciones del Tratado, o es causa de nulidad o menoscabo de
beneficios razonablemente esperados de su aplicacién. El informe contendrd, cuando
sea necesario, las recomendaciones para la solucion de la controversia.**

Los panelistas podrdn formular votos particulares. Las Partes podrédn hacer
observaciones por escrito al informe del panel, copia de las cuales se entregardn a la
contraparte. El panel podrd, de oficio o a solicitud de una Parte, solicitar observacio-
nes, reconsiderar su informe, o llevar a cabo cualquier examen ulterior que estime
conveniente.

V1.8. El Informe Final y su Cumplimiento

El panel, en un plazo de sesenta dias contados a partir de la presentacion del infor-
me preliminar, entregard a las Partes su informe final, incluyendo, si los hubiera, los
volos particulares. No se indicara la identidad de los panelistas que hayan votado con
la mayoria o con la disidencia. Podra ser publicado con la aprobacién de la CLC.

Una vez recibido el informe final del panel, las Partes convendrin en la solucién
de Ia controversia, solucién que por lo regular se ajustard a las determinaciones y re-
comendaciones contenidas en dicho informe.

Siempre que sea posible, la solucién a convenirse por las Partes consistird en lano
ejecucién o en la derogacion de la medida incompatible con el Tratado, o que sea cau-
sa de anulacién o menoscabo de los beneficios que esperaron razonablemente. Como
también lo establece el TLCAN, se precisa que a falta de resolucion (este concepto
debe inlcrpretarse "a falta de convenio de las Partes para resolver la controversia que
{fuc materia del arbitraje™), podrd otorgarse una compensacidn, i.e., pago en numera-
rio a la Parte reclamante.®

VLY. Incumplimiento. Suspension de Beneficios

Si la Parte demanda —asumiendo que el informe final le fue desfavorable— no
llega a un acucrdo con la Parte reclamante dentro de un plazo de treinta dias siguientes
alarccepcién de dicho informe, la dltima podrd suspender la aplicacién de beneficios
de efecto equivalentc a su contraparte, suspension que estarfa vigente hasta el mo-

34 Art 10-12(2),a), by yc).

35 Encasi todo el articulado refativo al procedimiento ante los panelfistas, a sus informes y al cumplimiento ¢ incumplimiento
de los mismas, ¢l Tratade México-1srael sigue muy de cerca —a veces literalmente— el contenido del Capitulo XX, Sec-
cion B del TLCAN. La dnica excepcion es lafigura del Secretariado, que 1ampoco aparece en los Acuerdos de Libre Co-
mercio con la Comunidad Europea.
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mento en que las Partes alcancen un acuerdo sobre la forma de resolver la contro-
A
versia.-

En lo que concierne a los beneficios que habran de suspenderse, la Parte recla-
mante procurard primero suspender los beneficios dentro del mismo sector(s) que se
vean afectados por la medida impugnada, a menos que dicha Parte considere que la
suspension de beneficios en dicho sector(s) no es factible; en tal caso podrd suspender
beneficios en otros sectores. Cuando la Parte afectada considere que el nivel de bene-
ficios que se le han suspendido es manifiestamente excesivo, podrd solicitar ala CL.C
que. de ser posible, reinstale al panel original que emitid el informe para que resuelva
lo conducente. En caso de que no sea posible reintegrar el panel original, se seleccio-
narian nuevos panclistas. El panel revisor emitird su decisién dentro de los sesenta
dias siguientes. En cualquier forma la suspensién de beneficios serd temporal y s6lo
se aplicard hasta que la medida irregularmente adoptada haya sido eliminada o se ha-
yaalcanzado un acuerdo mutuamente satisfactorio. ¥’

VIl. Derechos de los Particulares

Siguiendo casi literalmente el texto del Art. 2021 del TLCAN, el Art. 10-16 del
Tratado con Isracl establece que ninguna Parte podra otorgar derecho de accidn en su
legislacién interna contra la otra, con fundamento en una medida adoptada de esa Par-
te que considere que ¢s incompalible con ¢l Tratado,

En relacién con dicha disposicidn, que parece ser determinante, es aconsejable
consultar los precedentes que los tribunales federales mexicanos vayan estable-
ciendo.*®

VIil. Controversias Comerciales Privadas

Nuevamente bajo la inspiracidn del Art. 2022 del TLCAN, el Tratado bilateral es-
tablece una opcidn para la solucién de las controversias que pudieran plantearse en
contratos celebrados entre particulares en la zona de libre comercio. Asi, conforme al
Art. 10-17, en la medida de lo posible, cada Parte promoverd y facilitard el recurso
al arbitraje v a otros tipos de medios alternativos para la solucion de controversias co-
merciales internacionales privadas entre particulares. Para tal fin, cada Parte dispon-
dra de procedimientos adecuados que ascguren la observancia de los convenios de ar-
bitraje y ejecucion de los laudos arbitrales que s¢ pronuncien en estas controversias.?

36 Articulo 10-15(1) del Tratado.

37 Articulo 10-15(3). (4) v (5).

38 Verejecutoriadictada en amparo 574/96. Quejosas: USX Corporation e Inland Steel Co. 31 de marzo de 1997 La senten-
cia dictada por el Juez Séptimo de Distrito en Materia Administrativa del D.F. concedid el "amparo genérico” en contra de
la resolucitn dictada por un panel binacional (Capitule XIX del TLCAN} y fue recurrida ante el Tribunal Colegiado del
Primer Circuito; posteriormente la causa fue atraida por Ia Suprema Corte de Justicia.

39 Art 2022(1) y{2) del TLCAN
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Se considerara que las Partes cumplen con lo dispuesto en el parrafo anterior, si
son parte y sc ajustan a las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas so-
bre el Reconocimiento y Ejecucién de Sentencias Arbitrales Extranjeras de 1958. El
Art. 2022 del TLCAN también alude a la Convencion Interamericana sobre esta mate-
ria {Panamd, 1975). Obviamente, no siendo el Estado de Israel parte de este segundo
instrumento, el Tratado bilateral no hace alusion a ella.

También se ha omitido el establecimiento de un Comité Consultivo*® formado
por especialistas, del sector publico y privado de las Partes, que proporcionaria infor-
mes y recomendaciones a la CLC, relativas a lacxistencia, uso y eficacia del arbitraje
y otros procedimientos alternativos, en la solucién de controversias dentro de la zona
de libre comercio. Dicho sea de paso, el Comité Consultivo formado bajo los auspi-
cios del TLCAN ha funcionado admirablemente hasta ahora.

IX. Conclusiones

IX.1. El nuevo Tratado de Libre Comercio celebrado entre los Estados Unidos
Mexicanos y ¢l Estado de Israel, es el mas reciente de los convenios internacionales
que México ha promulgado en esta materia. Se suma a un numeroso ya elenco de ins-
trumentos que a nivel multilateral, trilateral y bilateral ha ido pactando con pafses de
todo el orbe, para lograr una mayor apertura y una liberalizacién progresivaen el co-
mercio de bienes.

IX.2. Nuestro pafs reafirma su interés en fa creacion de drcas de libre comercio a
través de la eliminacidn gradual de barreras arancelarias y no-arancelarias, a la luz de
to dispuesto en el Articulo XXTV del GATT de 1994 y en cumplimiento del sistema
comercial multilateral reflejado en la OMC.

IX.3. En lo que respecta a los procedimientos establecidos por el Tratado para fa
solucién de cantroversias, es aconsejable interpretar ¢l sentido de diversas disposi-
ciones que regulan este dmbito, ya que varias materias son excluidas del mismo por
estar reguladas en el Entendimiento a las Normas y Procedimientos por los que se ri-
ge la Solucion de Controversias en el Acuerdo que cred la Organizacién Mundial del
Comercio (Ancxo 2).

Si bicn es cicrto que el Comité de Comercio de Bienes puede acordar la forma de
resolver controversias que se susciten cn ese dambito, incluyendo sus materias y "cual-
quier otro asunto que le refiere la Comisién”, tal mandato debe ser interpretado res-
trictivamente a la luz de otras disposiciones del Tratado, principalmente aquellas re-
lativas a los derechos y obligaciones de las partes ante la OMC y las referentes a la
aplicacion o a la interpretacion del Tratado. Las medidas incompatibles con el instru-

40 At 2022(4) del TLCAN.
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mento y aquéllas (que sin ser incompatibles con él) pueden causar anulacién y menos-
cabo a los beneficios que razonablemente pudieran haberse recibido de su aplicacion.

IX.4. Sin embargo, el propio Tratado nos da una pauta para optar por el foro esta-
blecido en el mismo y en los Acuerdos vinculados con laOMC. Frente a esta opcién, el
instrumento bilateral otorga una inclinacién favorable a sus propios mecanismos, su-
jetdndola a consultas reciprocas a fin de convenir un foro dnico. Sin embargo, una vez
iniciados los procedimientos de solucidn de controversias, conforme a los Acuerdos
de la OMC o de conformidad con los mecanismos del Tratado, el foro seleccignado
serd excluyente de otro. El escogimiento de un solo foro evita una posterior duplici-
dad de instancias y resoluciones potencialmente contradictorias,

IX.5. El Capitulo X que regula la Comisién de Libre Comercio y los Procedi-
mientos para la Solucién de Controversias estd inspirado en las disposiciones del Ca-
pitulo XX del TLCAN. Omitiendo e! establecimiento de un Secretariado, el resto de
sus articulos sigue muy de cerca lo previsto en el convenio norteamericano, incluyen-
do los procedimientos ante los paneles, los derechos de los particulares, la promocién
del arbitraje y de otros medios alternativos para la solucién de controversias de caréc-
ter privado.

IX.6. Probablemente porque los negociadores del Tratado discutieron la redac-
cién del Tratado en su versién en inglés, cuyo texto prevalecerd en caso de diferencias
en su interpretacion, o tal vez por la falta de una mejor revision del texto que finalmen-
te fue publicado en el Diario Oficial, el instrumento contiene varias erratas, mismas
que se han mencionado en el curso de este articulo. Serfa aconsejable que en su opor-
tunidad se hicieran las correcciones que procedan.



