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l. Introduccién

I. El derecho internacional ha tenido una evolucidn importante para asegurar la
proteccion de las personas, con lo que dejé de ser una normativa sélo para las refacio-
ncs entre Estados. De esta manera, a mediados del siglo XIX comenzd el desarrollo
dct derecho internacional humanitario. En los afios 20 del siglo pasado, empezd el de-
sarrollo del derecho de los refugiados, y después de la Segunda Guerra Mundial cobré
auge ¢l desarrollo de los derechos humanos.

2. La preocupacion por los derechos humanos habia comenzado bajo la Sociedad
de las Naciones con su interés por las minorias y las poblaciones en los territorios bajo
el Régimen de Tutcla. Sin embargo, su gran desarrollo tuvo efecto después de la Se-
gunda Guerra Mundial, cuando la humanidad quedd conmovida por las atrocidades
cometidas por las siniestras y oscurantistas potencias del Eje y sus aliados. El desarro-
o del derecho de los refugiados también comenzd con aquella organizacion interna-
cional injustamente mal recordada, y que sembrd la semilla de muchas ideas que se
cosecharian bajo las Naciones Unidas. Es importante recordar también que desde su
{undacion, la Organizacion Internacional det Trabajo {(OIT) comenzé a ocuparse de
los derechos de los trabajadores.

3. St bien el derecho internacional humanitario, ¢l derecho de los refugiados y los
derechos humanos se integran en el dereche internacional, se les considerade manera
separada por razones de desarrollo histérico, y por razones de cardcter institucional,

1 Funcionatio del Allo Comisionado de Jas Naciones Unidas para los Retugiados (ACNUR). Este documento es responsabi-
lidad del autor y no refleja, necesariamente, la opinién del ACNUR o de las Naciones Unidas. El autor agradece fos co-
mentarios de Georgina Mazae Isabel Najera, funcionarias del ACNUR, al primer borrador de este articulo.

Una versién resumida de este articulo, bajo el tiwlo de Sumarto def Derecho de los Refugiados, sirvié de introduccidn a
la publicacién del ACNUR titulada Compituciin de Instramentos Juridicos internacionales: Principios v Criterios reld-
rives a Refugiudos v Derechos Humanaos, Vol. 1, San José. 1992, pp. XTI-XXVIIL
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yaque cada verlientc cuenta con una agencia del sistema internacional que vela por su
aplicacion y desarrollo. E1 Comité Internacional de la Cruz Roja vela por la aplicacion
y desarrollo del Derecho Internacional Humanitario,” el Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos por ¢l Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos, y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
por el Derecho Internacional de los Refugiados.

4. Ahora bicn, la experiencia ha demostrado la importancia de 1a convergencia de

estas tres ramas del derecho imternacional para brindar proteccidn adecuada alas per-
i
SOMas.’

il. Antecedentes Historicos

5. La Sociedad de las Naciones entendia que la paz y 1a seguridad internacional
era su tarea principal, y que los importantes flujos de refugiados, personas amenaza-
das en sus paises y desprovistas de su proteccion nacional, podian poner en peligro
esa paz y seguridad internacional. El colapse de los imperios Ruso, Austro-Hingaro y
Otomano que ocasiond la Gran Guerra, obligé a cientos de miles de personas de diver-
sos origenes étnicos y nacionales a abandonar los lugares donde habian vivido duran-
te generaciones.

6. En febrero de 1921 ¢l Consejo de la Sociedad adoptd su primera resolucién en
favor de refugiados. En junio convoc6 una conferencia para discutir el problema de
los refugiados rusos, y en agosto nombré su primer Alto Comisionado para Refugia-
dos Rusos. Pidié al Dr. Fridtjof Nansen, estadista noruego, cientifico, explorador del
Artico y premio Nobel de la Paz, que se ocupara de estas funciones.

7. En términos generales, el método de trabajo en el periodo entre las dos guerras
mundiales se basé en acuerdos especificos sobre grupos particulares de refugiados, a
saber, rusos, armenios, turcos, sirios, kurdos, asirios, asirio-caldeos, alemanes, etc..
que incluia una definicidn del término refugiado para cada grupo. Uno de los grandes
cambios bajo las Naciones Unidas consistirfa en abandonar los acuerdos por grupos
de refugiados y adoptar un régimen universal y amplio para la proteccién de refugia-

2 Ciertamente, el CICR no es una organizacion que se inserta en el sistema de las Naciones Unidas, pero ne cabe duda que el
derecho humanitario es uno de los grandes capituios de los derechos humanos.

3 Enrelacién con laimportancia de la convergencia de estas tres ramas del derecho internacional, ver, por ejemplo, ¢l docu-
mento titulado Evaluaciin de la puesta en prdctica del de las disposiciones del Documento Principios y Criterios para la
Protecciin ¥ Asistencia o los Refugiudos v Desplazados Centroamericanos en América Lating. en Alto Comisionado de
las Naciones Umdas para los Refugiados (ACNUR), Proreccidn y Asistencia de Refugiados en América Latina: Docu-
mentos Regionales 1981-1999, ACNUR, México, 2000, parrafo 91, p. 278, Cangado Trindade, Antonio Augusto, Dere-
vhir internacional de los derechos humanos, derecho internacional de los refugindos v derecho internacional humanira-
riv: Aproximacienes v convergencias, en ACNUR, Instituto lmeramericang de Derechos Humanos y Gobierno de Costa
Rica, Memoriu del Colaguio Internacionel Diez Afins de ta Declaracidn de Cartagena sobre los Refugiados, San José,
Costa Rica, 1994. pp. 79-168. Galindo Vélez, Francisco, £l Sistema Interamericans de Protecciin de los Derechos Hu-
manes en el Umbral del Siglo XX1, Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana,
México, No. 29. 1999, p. 40,



El Derecho de los Refugiados 213

dos, que incluye también una definicién de refugiado de naturaleza universal, inde-
pendientemente de nacionalidad, origen étnico o lugar de procedencia.

8. Se desarrollé el concepto de proteccidn juridica y politica parasuplir la falta de
proteccidn nacional que caracterizaba a los refugiados, Bajo las Naciones Unidas
la proteccion juridica y politica pasarfa a llamarse proteccion internacional, enfati-
zando asi el cardcter puramente humanitario del trabajo con refugiados. La labor de
proteccion juridica y politica se fue desarrollando con el paso de los afios y llegé a
constituir un marco legal para atender a los refugiados y protegerlos contra la devolu-
cion al lugar donde sus vidas o su libertad corrian peligro, para brindarles documentos
de identidad y de viaje, asegurar su libertad de movimiento, extender la condicién de
refugiado a la familia, reconocer los derechos adquiridos por matrimonio en el pafs
de origen, asi como la separacion de bienes en el matrimonio, etcétera.

9. Lalabor de proteccién juridica y politica también incluyé la blisqueda de solu-
ciones duraderas paralos refugiados. Se desarrollaron tres soluciones duraderas:
a)laintegracidn local, consistente en la permanencia ¢ integracidn de los refu-
giados en el primer pafs al que llegaron después de haber abandonado ¢l suyo; b) ¢l
reasentamiento en otros pafses, es decir, que se acepte alos refugiados en un pais dis-
tinto al primero al que llegaron después de salir del suyo y donde se les permitc perma-
necer e integrarse; y ¢) la repatriacién voluntaria, que significa que los refugiados
vuelven voluntariamente a su pais. Estas soluciones duraderas siguen vigentes bajo
las Naciones Unidas, Finalmente, también se instituyd la prictica de brindar asisten-
cia material a los refugiados en caso de ser necesaria. Esta prictica también continta
bajo las Naciones Unidas.

10. Ahora bien, no toda la labor con refugiados se desarrollé bajo el marco de la
Sociedad de las Naciones. Durante la Conferencia de Evidn en 1938, se establecié el
Comité Intergubernamental Pro-Refugiados, para ocuparse principalmente del
reasentamiento de personas que huian de la politica nacional socialistaen Alemania,
Austria, los Sudetes y el Protectorado de Bohemia y Morovia. También, en noviem-
bre de 1943 s¢ establecio la Administracion de Socorre y Rehabilitacién de las Nacio-
nes Unidas, para brindar asistencia a los nacionales de Estados miembros de las Na-
ciones Unidas desplazados por la actividad enemiga en Europa y, en cierta medida, en
¢l Cercano Oriente.* Hay que recordar que si bien esta organizacion llevé el nombre
de las Naciones Unidas, formalmente la ONU no se fundd hasta dos afios mds tarde
durante la Conferencia de San Francisco.?

11. Desde sus inicios, la Organizacion de las Naciones Unidas se ocupé de refu-
giados. En 1946 establecié la Organizacion Internacional de Refugiados que funcio-

4 Sulabor puede consultarse en The History of the Uniied Nations Religf und Rehabilitution Administration, preparado bajo
ladireccion de George Woodbridge, Columbia University Press, Nueva York, 1950, 3 vollimenes.

5 LaCarta de las Naciones Unidas se firmé en la Conferenciade San Francisce e 26 de junio de 1945, Entréen vigorel 24 de
actubre del mismo afio. El Estatuto de 1a Corte Internacional de Justiciaes parte integrante de a Carta.
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né hasta 1952.% También establecié dos organismos con mandatos claramente delimi-
tados en el espacio de aplicacion: En 1949, el Organismo de Obras Pablicas y Soco-
rro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina,’ y en 1950, la Agencia
de las Naciones Unidas para la Reconstruccidn de Corea® El Organismo de Obras
Piiblicas y Socorro sigue funcionando y su mandato se extiende a Libano, Siria, Jor-
dania, Cisjordania y la Franja de Gaza. Por su parte, la Agencia para la Reconstruc-
¢ion de Corea dejo de funcionaren 1958.

12. Laexperienciay el conocimiento provenientes de la labor en favor de los refu-
giados que se adquirieron entre las dos Guerras Mundiales, asi como durante la Se-
gunda Guerra Mundial y la inmediata postguerra, las aplicaron las Naciones Unidas
cuando decidieron establecer la Oficina del Alro Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados. Asi, el 14 de diciembre de 1950, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, mediante su resolucién 428(V) establecid la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), de acuerdo con el
articulo 22 de la Carta.? El Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados se encuentra como anexo a la resolucién mencio-
nada.'?

lll. Fuentes de la Labor de las Naciones Unidas en Materia
de Derechos Humanos y Refugiados

13. Labase de lalabor de las Naciones Unidas en favor de los derechos humanos y
de los refugiados se encuentraen la propia Carta de la Organizacidn. Al estudiar dete-
nidamente la Carta es evidente que la ONU tiene cuatro objetivos fundamentales:!!

Asamblea General, resolucion A/RES/62 de 15 de diciembre de 1946.
Ihidd., resolucidn A/RES/302 (iv) de 8 de diciernbre de 1949,
Ihid., resolucién A/RES/401 de 1o. de diciembre de 1950,

De acuerdo con el articulo 22 de ta Carta, "la Asambiea General podra establecer los organismos subsidiarios que estime
necesarios para el desempefio de sus funciones”.

La decisidn de establecer la Oficina del Alto Comisionado Ia tomé Ja Asamblea General mediante su resolucién 319{1V)
de 3 de diciembre de 1949. En esaresolucidn solicitd al Secretaric General que preparara disposiciones detalladas parala
puesta en marcha de 1a decision de establecer el ACNUR, compartirlas con los gobiernos para que formularan comentarios
y presentarlas. junto con los comentarios de los gobiernos, al Consejo Econdmico y Social. Laresolucitn 428 (V) fue elre-
sultade de este proceso.

I'l La Carta establece que uno de sus propdsitos y objetivos es “reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
ladignidad y el valor de 1a persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres de las Naciones grandes y pe-
quefias” {Predmbulo, 2o. parrafo). Ademds. establece que la Orpanizacidn debe "realizar 12 cooperacion internacional en
Ia solucién de problemas de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario, y en ¢l estimulo y respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motives de raza, sexo, idioma o religién”
{articulo lo., parrafo 3).

Elarticulo 55 desarrolla el contenido del articule 1o, presentandolo como obligacion para los Estados, al estipular que la
Organizacién "promaveri el respeto universal de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincidn por motivos deraza, sexo, idioma o religitn, y laefectividad de todos 1os derechos y libertades” (inciso *c'). Ca-
be sefalar también que segiin el articulo 56 "rodos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separada-
mente, en cooperacién con la Organizacidn, para ba realizacién de los propésitos consagrados en el articulo 55%.

Es importante recordar que de conformidad con el articulo 13, "1a Asamblea General promoverd estudios y hard recomen-
daciones para los fines siguientes:... Fomentar la cooperacién internacional €n materias de cardcter econdmico, social,
cultural. educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos de todos, sin hacer distincidn por motivos de

L A =

=]



El Derecho de los Refugiados ‘ 215

¢ Mantenerlapazy la seguridad internacionales;

*  Fomentar las relaciones de amistad entre las naciones, basadas en el res-
peto al principio de laigualdad de derechos y al de 1a libre determinacién
de los pueblos;

* Realizar lacooperacién internacional en ta solucién de problemas de ca-
ricterecondmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimu-
lo del respeto aios derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos los seres humanos sin distincién por motivos de raza, sexo, idioma
orcligién, y

*  Servirde centro que armonice los esfuerzos de las naciones o alcanzar los
objetivos ya mencionados,

14. La inclusidén de los derechos humanos en la Carta responde a dos razones: Las
violaciones a los derechos humanos pueden poner en peligro lapaz y la seguridad in-
ternacionales, y la necesidad juridica, politica y moral de reconocer que los seres hu-
manos son titulares de derechos inherentes. No cabe duda que al examinar la Carta
con algiin cuidado. no puede concluirse que los derechos humanos sélo sean, en la es-
fera internacional contemporénea, un mero derivado de la paz y la seguridad.

15, Como lo estipulé fa Declaracion Universal de Derechos Humanos,'? el meo-
llo de los derechos humanos radica en la dignidad propia de los seres humanos como
titulares de derechos inherentes.!? Estos derechos pueden verse afectados por las ten-
siones entre Estados, pero en definitiva tienen sustento propio, y la comunidad inter-
nacional los ha tomado a su cargo para completar y a veces suplir los sistemas nacio-
nales de proteccion, salvaguarda y aseguramiento. Es una funcion de tuzela internacional
de los derechos humanos.

16. En lo que concierne a los relugiados, la labor internacional va en el mismo
sentido:

raza, sexo, idioma oreligién” (articulo 13, prrafo *b'). Per otra paste, se establece que el Consejo Econdmico y Social (ge-
neralmente conocide como ECOSOC, sus siglas en inglés). "podra tomar las medidas apropiadas para obtener informes
penédicos de los organismos especializados. También podra hacer arreglos con los Miembros de las Naciones Unidas y
con los organismos especializados para obtener informes con respecio a las medidas tomadas para hacer efectivas sus pro-
pias recomendaciones y los que haga la Asamblea General acerca de materias de 1a competencia del Consejo” (articulo 64,
parrafo ).

12 Adoptada por la Asamblea General por medio de su resolucion 217 A (111, de 10 de diciembre de 1948,

kin la primera versién en espanol de la Declaracién Universal se usd ef término derechos def kombre. Sin embargo, por
med:io de laresolucidn 548 (VI)de 1952, la Asamblea General decidio que en todas las publicaciones referentes a la Decla-
rucion Umversal se utilizara ¢l término derechos humanos.

I3 Enelprimer parrafo de su preambulo, la Declaracién Universal dice: " Considerando que la libertad, la justicia v 1a paz en
¢l mundo tienen por base ¢l reconecimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana™. Elarticulo Lo. de la Declaracidn Universal establece que “todos los seres humanos nacen
libres e1guales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben compontarse fraternalmente Jos
unos con los otros”.
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*  Evitarque los flujos transfronterizos de refugiados den origen atensidn o
tirantez entre Estados, tensidn o tirantez que pueden poner en peligro la
paz y la scguridad internacionales; y

*  Desde el punto de vista estricto de los derechos humanos, dar a los refu-
giados proteccidn y asistencia porque se trata de seres humanos que la
necesitan, y asegurar que los paises receptores respeten sus derechos
fundamentales. Cada refugiado es una persona que tiene derechos propios,
inherentes e inalicnables, ¢ independientes de las circunstancias relaciona-
das de modo directo con la paz y Ia seguridad internacionales.

IV. Desarrollo de los Principios de la Carta en Materia
de Derechos Humanos

17. Los postulados de la Carta de fa ONU en materia de derechos humanos se han
venido desarrollando, inter alia, a través de convenciones, de declaraciones de la
Asamblea General, y de resoluciones y medidas concretas adoptadas por la propia Asam-
blea, ¢l Conscjo Econdmico y Social, y sus drganos subsidiarios. De esta manera, con
el paso del tiempo, las Naciones Unidas han venido definiendo mds claramente su
campo de accién en materia de derechos humanos.

18. Entre los instrumentos de derechos humanos de tipo general, en el sentido de
que contienen disposiciones relativas a una amplia gama de derechos humanos apli-
cables a todas las personas, hay que retener la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966,15 el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, de 1989,'6 destinado a abolir la pena de muerte, y el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, también de 1966.17 Estos instru-
mentos conforman la Carta Internacional de Derechos Humanos.

19. La Declaracién Universal de Derechos Humanos es una interpretacién autén-
tica de los postulados de la Carta, que ha sido calificada por la Asamblea General "co-
mo un ideal comun por el que todos los Pueblos y Naciones deben esforzarse”. La
Asamblea General ha pedido atodos los Estados Miembros y a todos los pueblos que
promuevan el reconocimiento y la observancia de los derechos y libertades estableci-
dos en la Declaracién Universal.'® También es importante recordar la fuerza

14 Adeoptado porla Asamblea General mediante suresolucién 2200 (XX1) de 16 de diciembre de 1966. Entré envigorel 23 de
marzo de 1976.

15 Ihid.

16 {bid.. resolucién 44/128 de 15 de diciembre de 1989.

17 Ibid., tesolucién 2200 A (XX1) de 16 de diciembre de 1966. Entrd en vigor el 3 enero de 1976.

18 ABC de las Naciones Unidus, Departamento de Informacidn Piblica, ONU, Nueva York, 1981, p. 83,
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que las disposiciones de la Declaracién Universal han venmido cobrando con el paso
del tiempo.!?

20. Ademis, las Naciones Unidas han adoptado declaraciones y convenciones
que desarrollan derechos especilicos; por ejemplo, la Convencidn Internacional so-
bre la Eliminacionde todas las Formas de Discriminacion Racial, de 1965,2°1a Conven-
cién para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio, de 1948,2! la Con-
vencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de los Crimenes de
Lesa Humanidad,? la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacion contrala Mujer, de 1979,2* ¢l Convenio parala Represiéndela Trata de
Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena, de 194924 la Convencidn so-
bre los Derechos Politicos de la Mujer, de 195225 1a Convencidn contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 198428 y 1a Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, de 1989,7 entre otras.

21. En el plano regional también se han hecho esfuerzos que van en el mismo scn-
tido. Asien el Continente Americano cabe mencionar la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, de 1948 28 v la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, mis conocida como "Pacto de San José", de 1969.22

22. En Europayen Africa pucden destacarse, respectivamenie, la Convencion
Europea para la Proteccion de [os Derechos Humanos y de las Libertades Funda-
mentales, ¥y la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos.™!

23. A veces hay discusiones en materia de derechos humanos en que algunos con-
sideran que los derechos civiles y politicos tienen precedencia sobre los derechos eco-

19 Paraalgunos autotes reconocidos, las disposiciones de la Declaracién Universal han pasade a formar patte del jus cogens.
En este sentido se ha dicho, por gjemplo, que ahora "debe considerarse que sus principios y normas son juridicamente obli-
gaterios, y 1o que es mas ain, que el respeto de los derechos que proclama es un deber itnpuesto por el jus cogens. Ello im-
plica. en el derecho internacional actual, de acuerdo con el criterio afirmado por la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, que todos los tratados violatorios de ese jus cogens. son nulos”. Gros Espiel, H., El Derecho Internacional
Americano sobre Asilo Territorial y Extradiciion en sus relaciones con la Convencidn de 1951 y ei Protocelo de 1967 so-
bre el Estatuto de tos Refugiadaes, Asilo y Proteccion nternacional de Refugiados en América Lating, Universidad Auid-
noma de México, 1982, p. 74,

20 Adoptada por 1a Asamblea General por medio de su resolucion 21 06A (XX) de 21de diciembre de 1965. Entrd en vigor el 4
de engro de 1969

21 Ibid., resolucidn 260A (11T} de 9 de diciembre de 1948. Entré en vigor ¢1 12 de enerc de 1951,

22 Jhid. resolucion 2391 (XXIID de 26 de noviembre de 1968. Entré en vigor el 11 de noviembre de 1970,

23 [hid., resolucidn 34/180 de 18 de diciembre de 1979, Entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981,

24 Ibid., resolucion 317 (IV) de 2 de diciembre de 1949, Entrd en vigor ¢l 25 de julio de 1951

23 fhid., resolucidn 640 (VIL) de 20 de diciernbre de 1952, Entré en vigor el 7 de julio de 1954.

26 Ihid., resolucitn 39/46 de 10 de diciembre de 1984. Enurd en vigor el 26 de junio de 1987.

27 Ihid.,vesolucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989, Entrd en vigorel 2 de septiembre de 1990.

28 Aprobada por 1a Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, 1948,

29 Suscritapor la Conferencia Especializada Americana sobre Derechos Humanos, San José, 1969,

30 Agprobadapor el Consejo de Europa, Roma, 4 de noviembre de 1950.

31 Aprobada por la Organizacidn de la Unidad Africana, Cumbre de Nairobi, 1981,
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némicos sociales y culturales. Ciertamente, hay derechos que son tan fundamentales
que su violacidn deja sin sentido el resto de los derechos humanos. Por ejemplo, el de-
recho a la vida. Los instrumentos sobre derechos humanos establecen que hay dere-
chos que no pueden suspenderse bajo ninguna circunstancia, ni siquiera en situacio-
nes de emergencia.*?

24.El sefialamiento de una serie de derechos que no pueden suspenderse bajo nin-
guna circunstancia, no puede considerarse que se hizo para establecer una jerarquia
entre los derechos humanos, sino para responder de la manera mds realista posible a
las cotidianas realidades de ¢ste mundo. Lograr por lo menos la obligacidn de respetar
estos derechos en todas las circunstancias, y no dejar la via abierta a los violadores pa-
ra que hagan con ellos lo que quieran, pudiendo argumentar que en su pafs estaba vi-
gente el estado de emergencia, Cicrtamente no basta, pero yaes algo.

25. Como se ha dicho en este documento, los derechos humanos forman una uni-
dad, todos tienen que disfrutarse y hay que tomar las medidas necesarias para gue las
personas puedan disfrutarlos. Ahora bien, el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales establece que "cada uno de los Estados partes en el pre-
sente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales,., para lograr progresivamente... la efecti-
vidad de los derechos aqui contenidos” (articulo 2, parrafo 1),

26. De acuerdo con ¢sta disposicidn del Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, los Estados partes no asumen una obligacién inmediata
de hacer cumplir esos derechos, sino la obligacién de tomar las medidas necesarias
para que progresivamenie las personas vayan beneficidndose de esos derechos. La si-

32 Unrdpido andlisis de los dereches humanos que no pueden suspenderse segln el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. la Convencién Europea y 1a Convencién Americana arroja los resultados siguientes:
s el derecho ala vidy (Pacto, articulo 6, Convencién Americana, articulo 4; Convencién Europea, articulo 2, exceptuadas
las muertes que resultan de actos licitos de guerra};
s el derecho o la libertad de pensamiento, conciencia y religién (Pacto, articulo 18, Convencidn Americana, articslo 12);
selderecho ano ser phjeto de tortura ni de trate o castige cruel e inhumano (Pacto, articule 7, Convencién Americana, ar-
ticulo 5: Convencidn Europea, articulo 3);
e clderecho a gue se reconnzen la personalidad jurtdica de cada individuo (Pacto, articulo 16; Convencién Americana,
articulo 3):
e el derecho o no ser sonietido @ esclavinnd o servidumbre (Pacto, articulo 8, parrafos 1 y 2 respectivamente;, Convencidn
Amencana. articulo 8: Convencién Europea, articulo 4, parrafo 1);
e la proreccion de le famitia (Convencién Americana, articulo 17); el derecho a tu nacionalidad (Convencién Americana,
articulo 20):
vel dereche ai nompre (Convencién Americana, articulo 18);
105 derechos del niio (Convencién Americana. articulo 19).
vel derecho u no ser encarceludo por el mero hecho de no poder cumplir una obligacion coniractual (Pacto, artfculo 11),
velderecho a no ser condenade por actos u omisiones que en ¢l momento de cometerse no fueron delictivos segiin el dere-
che nacional o internacionad (Pacio, articulo 15, Convencién Americana, articulo §; Convencion Europea, articulo 7).
Cabe sefialar también que las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 establecen que estd prohibido en todo momento la
1oma de rehenes, 1a ejecucion sin fuicio regular, Ja tortura, y 1odos los tratos crueles © degradantes (Articulo 3 de las Con-
venciones 1. I[, I v IV: articulo 12 de las Convenciones Iy IL; articulo 13 de ia Convencién I, y articulos 32y 33 dela
Convencién IV). Ver, The Geneva Conventions of 12 August 1949, Bri¢f Summary of Members of the Armed Forces and
the Public in General, Ginebra, 1960},
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tuacion ¢s distinta con el Pacto de Derechos Civiles y Poifticos, yaque en ese caso los
Estados asumen la obligacién de respetarlos y hacerlos respetar de modo inmediato.

27. Entodo caso, urge la convergencia de los derechos civiles y politicos con los
derechos econdmicos, sociales y culturales, sin que se limiten unos como pretexto pa-
ra lograr otros. Larealidad exige esta convergencia para lograr el bienestar dc las per-
sonas. Cuando las personas disfrutan los derechos civiles y politicos y los derechos
ccondmicos, sociales y culturales, no hay violaciones que los obliguen a ir a otros lu-
garcs, sca para poner a salvo su vida o su libertad, o para encontrar mejores horizontes
ccondmicos. Ademas, aunque "no cabe duda que los derechos civiles y politicos son
un clemento constitutivo fundamental de la democracia... los derechos econémicos
sociales y culturales son fundamentales para su consolidacién”.

28. En lo que precede se ha visto un vinculo fundamental entre los derechos hu-
manos y losrefugiados. Ciertamente, la condicidn de refugiado no se aplicaa aquellas
personas que dejan su pais por razones econdémicas, a menos que haya un trasfondo
politico, racial. religioso o cultural, cuando por ejemplo se toman medidas para impe-
dir que una persona cncuentre empleo o tenga acceso a la educacion, y que esto tenga
porobjetivo llevarlos al ostracismo social.

29. En todo caso, las personas emigran y generan olro tipo de situacion que exige
acciones concertadas de la comunidad internacional, Las migraciones ccondémicas
exigen desarrollo ccondmico a través del esfucrzo de los Estados, con cl apoyo de la
comunidad internacional. Puede ser que entre los migrantes haya refugiados y, por
consiguiente, las medidas que adoptan los Estados para reguiar las migraciones de-
ben tener en cuenta sus obligaciones internacionalcs en materia de refugiados y para
preservar la institucion del asilo.* Ademds, es {recuente que los migrantes soliciten
la condicién de refugiado y quicran abusar del sislema para evitar el retorno a su pais.
Al respecto, ¢l Comité Ejecutivo del ACNUR "inst6 a los Estados a que velasen por
que las medidas adoptadas para impedir el uso abusivo de los procedimientos de asilo
no fuesen en detrimento de los principios fundamentales de proteccion internacional,
y sobre todo de la institucién del asilo”.*?

30. Otro vinculo entre los derechos humanos y el derecho de los refugiados sc en-
cuentra en que la aplicacion correcta del derecho de los refugiados no puede hacersc
aisladamente de los dercchos humanos. La violacién de los derechos civiles y politi-

33 Galindo Véler . Francisco, Ef Sivterna Interarmercano de Proteccian de los Derechos Humanos en el Umbral def Siglo
XXI ap. cit., pp. 40-41.

34 Alrespecto, el Comité Ejecutivo de] ACNUR ha declarado que “la diferencia entre los refugiados y 1as persenas que tratan
de migrar por razones econdmicas y conexas, ¥ la necesidad de que toda politica de refugiados respele las diferencias tun-
damentales enrre ambas categorias de personas y esté plenamente de acuerdo con los principios particulares de la protec-
¢idn de los refugiados y fundamentales para ella..” Cenclusivnes sobre la Proteccidn internacional de los Refugiaday
uprobaidas por el Comité Ejecutivo del Programu del ACNUR, Conclusién No. 62 (XLI), Nota sobre lu Proteccidan injer-
nactonal, 1990, pirrafo 'a’, inciso i

35 Jhid., Conclusién 65 (XLII). Conclusiones Generales, 1991, parrafo 'n’.
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cos ¢s ¢l origen de los refugiados. Los instrumentos de derechos humanos ayudan a
precisar la posicion de la comunidad internacional en relacién con derechos humanos
que se violan y que pueden llevar a que las personas afectadas soliciten la condicion
de refugiado.

31. Estos instrumentos son fundamentales para determinar mds claramente si una
persona califica como refugiado bajo los términos de los instrumentos internaciona-
les, Por ejemplo, los instrumentos internacionales sobre refugiados consideran el te-
mor fundado de persecucion por motivos de raza como causal para el reconocimiento
de la condicidn de refugiado. En ¢ste caso, ¢l recurso a fa Convencidn sobre 1a Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacién Racial y ala Declaracion sobre la Raza
y los Prejuicios Raciales,*® es sumamente importante, ya que guian claramente la
aplicacion de disposiciones del derecho de los refugiados.

32. Es importante destacar que ¢l Comité Ejecutivo del ACNUR ha aplicado ¢l
vinculo entre instrumentos sobre refugiados e instrumentos de derechos humanos en
cuestiones relativas a la proteccién de las mujeres refugiadas. Asi, ha destacado "que
todas las medidas tomadas en favor de las mujeres que son refugiadas deben guiarse
por los instrumentos internacionales pertinentes relativos a la condicién de refugia-
dos, asi como de otros instrumentos de derechos humanos aplicables, en particular,
para los Estados que son Partes de clla, de la Convencidn de las Naciones Unidas so-
bre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer” 37

V.Derecho de los Refugiados

33, Laestructura edificada por las Naciones Unidas para la proteccidn y asisten-
cia a los refugiados puede considerarse que tiene dos partes, una relativa a la respon-
sabitidad de los Estados y otra atingente a la accidn de las Naciones Unidas. Ahora
bien ambas partes conforman una unidad. Se¢ hizo de esta manera debido a que desde
clinicio las Naciones Unidas quisieron tener un papel directo con los refugiados, y no
sOlo a través de los Estados por medio de tratados adoptados bajo los auspicios de la
Organizacién Mundial.

36 Adoptaday proclamada por la Conferencia General de ta Organizacion de Jas Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
ciay la Cultura (UNESCO). reunidaen Paris en su vigésima reunién, el 27 de noviembre de 1978.

En malteria de violaciones a los derechos humanos por convicciones religiosas ¢ por pertenecer a minorias nacicenales o
religiosas resultan de gran importancia, por ejemplo, 1a Declaracidn sobre la Eliminacion de todas las Fermas de Intole-
rancia y Discriménacion Fundadas en ln Religiion o las Convicciones {proclamada por la Asamblea General en su resolu-
cidn 36/55, de 25 de noviembre de 1981) .y la Decfaracion sobre los Derechos de fus Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Emicaes, Religiosas v Linghisticas (aprobada por la Asamblea General en sutesolucién 47/135, de 18 de di-
ciembre de 1992).

37 Comité Ejecutivo del ACNUR, Conclusion No. 64 (XL1), Les Mujeres Refugiadas v la Proteccidn Internacionaf, 1990
Predmbulo. parrafo cuarto,
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34. La Convencion de 1951 relativa al Estatuto de los Refugiados®® recuerda en
su preambulo que ¢l ACNUR "tiene por misidn velar por la aplicacién de las conven-
ciones intcrnacionales que aseguran la proteccion alos refugiados”, y reconoce que la
coordinacién efectiva de las medidas adoptadas para resolver este problema "depen-
derd de la cooperacidn de los Estados con el Alto Comisionado” (Predmbulo, pdrrafo
6). El principio de cooperacidn de las autoridades nacionales con ¢l ACNUR se desa-
rrollay sc presenta en forma obligatoria en ¢l articulo 35 de la Convencidén de 1951 y
en el articulo II de! Protocolo de 1967 relativo al Estatute de los Refugiados.™
Este principio es esencial debido a que las Naciones Unidas carecen de jurisdic-
cidn territorial.

35. Dentro de laestructura edificada por las Naciones Unidas para brindar protec-
ciény asistencia alos refugiados, la Convencidén de 1951 y el Protocolo de 1967 cons-
tituyen los instrumentos basicos cuya aplicacién corresponde a los Estados partes,
con un papel de supervisién del ACNUR. Otro aspecto de esta estructura corresponde
directamente a las Naciones Unidas. En efecto, la ONU, desde sus inicios, decidi6 ju-
gar un papel directo en asuntos de refugiados y establecid un organismo que se ocupa-
ria exclusivamente de csta materia. Fue as{ que cred la Oficinadel Alto Comisionado
dc las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

V.1. Fuentes del Derecho de los Refugiados

36. El derecho de los refugiados se encuentra desarrollado en la Convencion de
1951 y el Protocolo de 1967 relativos al Estatuto de los Refugiados, en el Estatuto del
ACNUR, y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Asilo Territorial, de

38 Aprobada pot la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados y de los
Apatridas, Ginebra. 28 de julio de 1951. Entrd en vigor el 22 de abril de 1954.
39 Aprobado en Nueva York el 31 deenero de 1967, Entrd en vigor el 4 de octubre de 1967,

El Protocolo de 1967 incorpora los articulos 2 a 34 de la Convencitn de 1951 (Protocolo, articulo 1, parrafe 1). El Proto-
colo fue adoptado para levantar [a limitacidn irreductible en el tiempo de aplicacion que establece Ja Convencidn de 1951,
En efecto, la Convencidn de 1951 limita su aplicacidn en el tiempo a sucesos ocurridos antes det lo. de enero de 1951
(Convencién, articulo lo. seecidn A, parrafo 2). La necesidad de responder a situaciones de refugiadoes surgidas después
del 10, de enero de 1951 es larazén de ser del Protacolo (Protocole, Predmbulo, parrafo 3 y articulo [, parrafo 2).

Hay que sefialar que con el Protocolo tambicn se buscd elimipar la limitacién opcional en el espacio de aplicacion qus es-
tablece la Convencidn de 195] (Convencidn, articulo 1, Seccion B, parrafo I, inciso ‘a’). Dicha limitacién perrnite que las
disposiciones de la Convencion se apliquen s6lo a raiz de aconiecimientos ocurridos en Evropa. Sin embargo, ¢l Protocolo
mantuvo la facultad de mantener dicha limitacién geografica para aquellos paises que ya la tenian bajo la Convencidn de
1951 (Pretocolo, articulo 1, parrafo 3).

Es interesante notar que hay ciertas diferencias entre la Convencion de 1951 y el Pretocolo de 1967. Por ejemple, bajo la
Convencién el procedimiento relativo a la solucidn de controversias (articulo 38) no permite reserva alguna (articulo 42),
y establece que "todaconlroversiaentre las Partes a2 esta Convencion, respecto de suinterpretacion o aplicacidn, que noha-
ya podido ser resuelta por otros medios, serd sometida a la Corte Internacional de Justicia, a petician de cualquiera de las
Partes en la conrroversia”. El Protocolo establece &1 mismo procedimiento para la solucion de controversias (articulo 1V),
pero admite reservas respecto del sometimiento final de la controversia a la Corte Internacional de Justicia (articulo VIT).
Estaes unarazon per la que ciertos Estados s6lo son partes del Protocelo.

Ohra diferenciaentre la Convencidn y el Protocolo se relaciona conlaautenticidad de los textos enidiomas diferentes. En
el caso de la Convencidn sélo los textos en francés y en inglés se consideran auténticos (articulo 46). En el caso del Proto-
colo sonigualmente auténticos los textos en inglés, chino, francés. ruso y espafiol (articulo XI).



222 Juridica » Anuario

1967.40 En este tema también hay que tener en cuenta las resoluciones de la Asamblea
General y de]l ECOSOC, asi como las Conclusiones del Comité Ejecutivo del Progra-
ma del ACNUR.* que constituyen una interpretacién auténtica y un importante desa-
rrollo progresivo del derecho de los refugiados.

37. En las esferas regionales deben mencionarse la Convencicn de la Organiza-
cion de la Unidad Africana por la que se Rigen los Aspectos Especificos de los Refu-
giados en Africa, de 196942 1a Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados, de
1984,% los Principios y Criterios para la Proteccion y Asistencia a los Refugiados,
Repatriados y Desplazados Centroamericanaos en América Latina, adoptado por la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos {(en adelante
CIREFCA), de 1989,% la Declaracién y Plan de Accion Concertado en favor de los
Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos de CIREFCA,* la De-
claracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas, de 1984,% y la De-
claracion de Tlatelolco sobre Acciones Prdcticas en el Derecho de los Refugiados en
América Latinay el Caribe ¥

40 Proclamada por la Asamblea General por medio de su resolucion 2312 (XXI1) de 14 de diciembre de 1967

41 El parrafo 4 del Estatuto del ACNUR establece que “e]l Consejo Econdmice y Social podrd decidir, después de oir el pare-
cer del Alio Comisionade en la materia. la creacidn de un Comité Consultivo en asuntos de refugiados, que estard com-
puesto de representantes de Estados Miembros y de Estados ne Miembros de las Naciones Unidas, escogidos porel Conse-
jo atendiendo alinterés que demuestren por la solucién del problema de los refugiados y por su devocién por esta causa”.
Durante su 130, periodo de sesiones en 1951 el ECOS0C decidié establecer un Comité Consultivo en Asuntos de Refugia-
dos {Reselucion 393 XIN) B, de 10 de septiembre de 1951) para aconsejar al Alto Comisionado en temas relativos a laapli-
cacion de su Estatuto. Posteriormente el Comité fue reconstituido en un Fondo de las Naciones Unidas para los Refugiados
que mas rarde fue reemplazado por el Comité Ejecutive del Programa del ACNUR (ECOSO0C, resolucién 672 {(XXV)de
30 de abril de 1958}, Las atribuciones del Comité Ejecutive se pueden consultar en laresolucién del ECOSOC 1166 (X1I)
de 26 de noviembre de 1957,

Ademis de asesorar al Alto Comisionado en temas relativos a la aplicacion de su Estatyte, el Comité Ejecutivo se ocupa
de aprobar el programa de asistencia para el afto que sigue a su reunion, de establecer los programas financieros del
ACNUR, vy de revisar el uso de los fondos de emergencia.

Otra tmportante fupcion del Comiré Ejecutivo es 1a de adoptar recomendaciones bajo forma de conclusiones, destinadas
alainterpretacion y apticacién de las nermas de proteccidn de refugiados. Dichas conclusiones constituyen un importante
desarrollo progresivo de |a proteccién interracional (estas conclusiones se encuentran recopiladas desde el afio 1975 en
"Conclusiones sobre la Proteccién Internacional de Refugiados adoptadas por ¢l Comité Ejecutivo del Programa del
ACNUR", ACNUR, Ginebra. Doc. No. HCR/IP/2/8pa/Rev. 1984-85. Se actualiza anualmente). E1 Comité Ejecutivo se
ocupatambién de adoptar conclusiones dirigidas a los Estados para laaplicacion a nivel nacional de 1as disposiciones de la
Convenciénde 1951 y del Protocolo de 1967

Laeveolucidn del Comité Ejecutivo a Jo largo de los afios se puede apreciar a través de las siguientes resoluciones: Asam-
blea General, 832 (1X ¥ de 21 de octubre de 1954; 1166 (X1) de 26 de noviembre de 1957; 1958 (XVI1} de 12 de diciembre
de 1963; 2294 (XX} de 11 de diciembre de 1963; 33/25 de 29 de noviembre de 14968; 36/12 de 10 de diciembre de 1981.
ECOSOC, 3938 (X1 de 10 diciernbre de 1951 565 (XIX) de 31 de marzo de 1955, 672 (XXV) de 30 de abril de 1958 y
las decisiones del mismo Consejo, 1978/36 de 21 de julio de 1978, 1979452 aprobada durante el Segundo Periodo Ordina-
riode Sesiones en 1979y 1982410, adoptada durante Ja Primera Reunién Ordinaria de 1982

42 Aprobada por la Conferencia de Jefes de Estado y Gebierno de la Organizacion de la Unidad Africana (QUA), durante la
sextareunion ordinaria, Addis Ababa. 10de septiembre de 1969.

43 Adopiada por e] Cologuio sobre la Proteccién Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama:
Problemas Juridicos ¥ Humanitarios, Cartagena de Indias, 19-22 de noviembre de {984, Puede consultarse en ACNUR,
Proteccion v Asistencia de Refugiados en América Lanma: Documenros Regionales 1981-1999, op. cit.. pp. 345-352.

4d  CIREFCA, Ciudad de Guatemala, 29-31 de mayo de 1989, Documento No. CIREFCA/RO0/9, Thid., pp. 199-238.

45 Documento No. CIREFCA/89/13/Rev. 1. [hid., pp. 239-283,

46 Adoptada por el Cologuio Internacional Diez Afios de ta Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados, San José, Costa
Rica. 5a 7 de diciembre de 1994, fhed.. pp. 151-160.

47 Adoptada por el Seminario sobre Acciones Practicas en el Derecho de los Refugiados en América Latina y ¢l Caribe, Mé-
xico, D.F. 10y | | de mayo de 1999, ibid. pp. 111-119.
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38. Por otra parte, no hay que olvidar que en materia de asilo AméricaLatinatienc
una practica propiacuya codificacién comenzé en 1889, mucho antes de que la Socie-
dad de las Naciones se ocupara de los refugiados y diera origen a una notable expe-
riencia guc sc ha aprovechado para la institucionalizacién de esta importante materia.

V.2, Convencion de 1951 y Protocolo de 1967

39. Los Estados que se hacen partes de la Convencién de 1951 y del Protocolo de
1967 se comprometen a aplicar sus disposiciones, bajo ¢l principio internacional de la

buena fe *® Esos instrumentos contienen, inter alia:

Consideraciones acerca de la naturaleza de la labor en favor de los refu-
giados, que reiteran que todos los seres humanos deben gozar de los dere-
chos y libertades fundamentales (Predmbulo, parrafo 1), reconocen el ca-
racter social y humanitario del problema (Predmbulo, parrafo 5), hacen
un llamado a los Estados para que este problema no sea caunsa de tirantez
entre ellos (Predmbulo, pdrrafo 6), e introducen el principio de la solida-
ridad internacional en materia de refugiados (Predmbulo, parrafo 4).

Obligacion para tos Estados partes de aplicar las disposiciones de la Con-
vencidn sin discriminacion por motivos de raza, religion o pais de origen
(articulo 3).

Definicion del término refugiado, con base en la cual los Estados deter-
minan la condicidén de las personas que buscan asilo (articulo lo., parra-
fos Ay B); disposiciones relativas al cese de lacondicidn de refugiado
(articulo 1, parrafo C), y a la exclusién de ciertas personas de los benefi-
cios de los instrumentos internacionales (articulo To., parrafos D, E, y F),

Medidas de proteccion a los refugiados que incluyen la ausencia de san-
cion por ingreso o estancia ilegal en el territorto de los Estados (articulo
31).elprincipio fundamental de no devolucion (ron refoulement, articu-
lo 33), ampliamente aceptado como norma imperativa, es decir, como jus
cogens,y disposiciones relativas alaexpulsion derefugiados (articulo 32).%

48 Elprincipio de la buena fe se recoge en la Cartade las Naciones Unidas. De acserdo con la Carta, "los Miembros de la Or-
ganizacion, afin de asegurarse los derechos y beneficios inherenles a su condicion de tales, cumplirdn de buena fe 1as obli-
gaciones contraidas por ellos de conformidad cen esta Caria” {articulo 2, péirrafo 2).

49

La extradicion de refugiados no esta expresamente contemplada en estos instrumentos. Sin embargo, 10s instrumentos re-
lativos ala extradicidn establecen que aquélla no procede en casos en que la persona sea requenida por razones o delitos po-
liticos o por delitos comunes conexos con los politicos.

El Comité Ejecutivo del ACNUR "reconocid que se debia proteger a los refugiados respecto a ka extradicidn a un pais
donde tuviesen fundados temores de ser perseguidos” porlos motivos mencionados en la definicidn del término refugiado
dela Convencitn de 1951 Tambidnexpress laesperanza de que se considerase debidamente el principio de ne devolucidn
en laaplicacion de tratados existentes sobre extradicién (Conclusién No. V7 (XXXT), Problemas de Extradicion que Afec-
tun alus Refugiados, 1980, parrafos ¢y "e’).
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« Normas de trato minimo que los Estados deben proporcionar a los refu-
giados, que bdsicamente se reficren a un trato igual aquél que se propor-
ciona a los extranjeros en general,’ el mejor trato que se brinda a extran-
jeros,! o bien el mismo que se brinda a los nacionales.>?

= Obligaciones de los refugiados: respetar ias leyes y las regulaciones, asi
como las medidas que se toman para ¢l mantenimiento del orden piblico
{articulo 2).

* Disposiciones relativas a la expedicidén a los refugiados de documentos
de identidad {articulo 27} y de viaje (articulo 28}, asi como disposiciones
para facilitar su naturalizacién (articuto 34), y para solucionar las contro-
versias gue pucdan surgir entre Estados partes (Convencién, articulo 33,
Protocolo, articulo IV).

V.3.El Asilo en el Sistema de las Naciones Unidas

40. La Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967 contienen, inter alia, disposi-
ciones para determinar la condicién de refugiado, la proteccidn de refugiados y perso-
nas que solicitan esa condicion, asi como normas de trato minimo a los refugiados en
el territorio de los Estados. No establecen un procedimiento ni una obligacién paralos
Estados de permitir que las personas que reconocen como refugiados permanezcan en
sus territorios, es decir, de acuerdo con la terminologia del sistema universal, la con-
cesion del asilo. En efecto, en estos instrumentos la palabra asilo sélo se menciona en
¢l predmbulo de la Convencidn de 1951 en relacién con el principio de solidaridad in-
ternacional cuando la carga es demasiado onerosa para un Estado (Predmbulo, 4o. pé-
trafo). También se menciona en ¢l Acta Final de la Conferencia de Plenipotenciarios
que adopté la Convencién de 1951, cuando "recomienda a los Gobiernos que conti-
nien recibiendo a los refugiados en su territorio y actiien de comin acuerdo, con ver-
dadero espiritu de solidaridad internacional, a fin de que los refugiados puedan hallar
asilo..." (recomendacién ‘12°).5

50 Por ejemplo, la exencién de reciprocidad (articulo 7, parrafo 1), a libertad de circulacién (articulo 26). ¥ los gravamenes
fiscales {articulo 29).

5t Porejemplo, el dereche de propiedad de bienes muebles e inmuebles (articulo [3), derecho de asoctacion (articulo 15},
empleo remunerada {articulo 17), rabajo por cuenta propia (articulo 18); ejercicio de profesiones liberales (articulo 19);
derecho a vivienda (articuto 21), y a la educacidn no primaria {articulo 22, pérrafo 2); y libertad de circulacién {articulo
26).

52 Porejemplo, 1a libertad de profesar cualquier religidn (articulo 4), los derechos de propiedad intelectuat e industrial {articulo
14), acceso a los tribunales (articulo 16): racionamiento (articulo 20); ensefianza elemental (articulo 22, parrafo 1Y; asis-
tencia piiblica (articulo 23); legislacion del trabajo y seguros sociales (articulo 24}, y ayuda administrativa (articulo 25,
parrafo 4.

Enrelacién con los derechos de las personas que no son nacionales del pais donde se encuentran, 1a Declaracidn sobre los
Derechos Humanos de los Individuos que no son Nacionales del Pais donde Viven, resulta particularmente importante
(adop1ada por la Asamblea General en su resolucién 40/144, de 13 de diciembre de 1985).

53 El Acta Final de Ja Conferencia de Plenipotenciarios es unanexo ala Convencién de 1951.
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41. En América Latina, que tiene un sistema propio de asilo, se ha desarrollado la
nocion de que asilo se refiere al sistemaregional, y refugio al sistema de ias Naciones
Unidas.** Fuera de América Latina, asilo se refiere al sistema de las Naciones Unidas.
La Declaracién de Tiatelolco sobre Acciones Practicas en el Derecho de los Refugia-
dos en América Latina y el Caribe dice, en relacién a este tema, que "el Seminario
abordo la utilizacién de los términos “asilo’ y ‘refugio’ en América Latina y, en este
sentido, sefialé que ambos son sinénimos, porque extienden la proteccidn a extranje-
ros que la ameritan. El asilo es la institucién genérica que permite la proteccién del
Estado a las victimas de persecucidn, cualguiera que sea el procedimiento, por medio
del cual enla prictica se formalice dicha proteccién, sea el régimen de refugiados se-
gin la Convencidn de 1951 relativa al Estatuto de los Refugiados y su Protocolo
de 1967, o el de asilados segin los Convenios Interamericanos en la materia", No ca-
be duda que este es un tema que requiere mas estudio, ya que por el momento no hay
consenso.>

42. En el sistema universal, el asilo tiene la funcidn de brindar proteccidn a través
de la aplicacion de principios de proteccion del derecho de los refugiados y el recono-
cimicnio de fa condicién de refugiado, y encontrar un Estado donde el refugiado puc-
da residir, continuar con su vida y lograr sus aspiraciones. Ahora bien, el sistema de
las Naciones Unidas noincluye ¢l asilo diplomdtico, como es el caso en el sistema
regional.

43. El asilo como principio fundamental del sistema de las Naciones Unidas se
encuentra en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos. De acuerdo con esta
Declaracidn, "en caso de persecucidn, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais” (articulo 14, pdrrafo 1). Las Naciones Unidas han
tratado de codificarel asilo, conscientes del vacio en la Convencién de 1951 y el Pro-
tocolo de 1967 relativos al Estatuto de los Refugiados. En 1967, la Asamblea General
adoptd la Declaracionde las Naciones Unidas sobre Asilo Territorial que establece pau-
tas para la concesién del asilo.® En 1977, las Naciones Unidas organizaron
una conferencia para preparar una convencién sobre asilo que desafortunadamente
fracasd.

54 A este sistema regional latincamericano muchas veces se le llama sistema interamericano. Ahora bier, cuando se analiza
qué paises son partes de las convenciones adoptadas desde 1889, esevidente que sélo los paises latinoamericanos son par-
tes. Los paises de América del Nerte y del Caribe con diferentes regimenes juridicos no se han hecho partes de estos instru-
mentos.

55 Desafortunadamente, en América Latina, ha habido quienes han querido establecer la diferencia entre ambos sisternas en
términos de nimeros, es decir, el sisterna latinoamericano para casos individuales y ¢l sistema de las nacicnes Unidas para
grupos. Tampeco han faltado personas que han tratado de establecer la diferencia de acuerdo con el origen soctoecondmi-
co de los solicitantes, considerando que ¢l sistema regional se aplica a aquelios que tienen fondos propios. y el sistema uni-
versal 2 los més desamparados. Este tipe de intespretacion es desafortunado y carece totalmente de asidero juridico.

56 La Declaracién establece que "¢l asilo concedido por un Estado, en el ejercicio de su soberanfa, a las personas que tengan
Justificacidn para invocar el articule 14 de la Declaracién Universal de derechos Humanos, incluidas las personas que lu-
chan contra ¢! colonialismo, debera ser respetade por todos los demads Estados " {articulo lo., parrafo 1).
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44. Entodo caso, reconocimiento de la condicién de refugiadoy otorgamiento de
asilo son diferentes; y el otorgamiento de aquella condicidén no obliga a la concesidn
del asilo, Por lo tanto, juridicamente son actos diferentes. Ahora bien, algunos espe-
cialistas consideran que ¢l asilo esta implicito en la Convencién de 1951, puesto que
ésta contiene innumerables disposiciones para el trato de los refugiados en los paises
que les permiten permanecer en sus territorios. La dificultad con esta interpretacién
esque inclusossi el asilo estd implicito en la Convencidn, choca con unaregla consuetudi-
naria, y ladnica formade cambiar unanorma de esta naturaleza serfa a través de un instru-
mento internacional con lenguaje claro y explicite y no implicito. De acuerdoconlaregla
consuetudinaria, el otorgamiento del asilo es potestad propia de los Estados.*”

45. La situacidn es diferente si se aborda desde el punto de vista de las obligacio-
nes para los Estados que conticne 1a Convencidén de 1951 con relacidn al principio de
no devolucidn (articulo 33, pdrrafo 1). Ciertamente, esta disposicién de la Conven-
cion contiene excepciones por razones de seguridad o de orden piblico (articulo 33,
pérrafo 2). Ahora bien, si se considera que las excepciones al principio de no devolu-
¢ion sélo han de aplicarse en situaciones francamente excepeionales, la (inica forma
de dar vigencia al principio de no devolucién es permitiendo que la persona en
busca de proteccidn internacional permanezca en €l territorio del Estado hasta que se
determine su condicién derefugiado, y se le encuentre una solucion a su situacién. Es-
to conduce claramente a una obligacién de proteccion por lo menos de tipo temporal,
sinimplicacién alguna de que esto derive una obligacion del Estado de aceptar al refu-
giado mas alld del iempo necesario para determinar su condicién y encontrar una so-
lucién a su situacién,

46. Cabe sefnalar que en ausencia dec obligacion contractual en materia de asilo,
los esfuerzos se han centrado en buscar formas de llenar este vacfo por medio de la
préactica. En este sentido, la practica de los Estados es vital, y si abordan el asilo de for-
ma humanitaria y liberal se puede cumplir con el cometido que los propios Estados
dieron a las Naciones Unidas en materia de proteccién y asistencia de refugiados.Or-
zanos como el Comité Ejecutivo del ACNUR han hecho una encomiable labor de in-
terpretacion de los instrumentos vigentes, sefialando que en caso de no proceder el
asilo permanente debe acordarse, por lo menos, proteccion temporal > Ademds, ha

57 Ladisposicién de la Declaracidn Universal no cambia la regla consuetudinaria, ya que dice literalmente que establece el
derecheo de las personas a buscar asilo y a disfrutar de é1, pero no establece una obligacion de los Estados de otorgar asilto.
Lo mismo sucede con la disposicién de la Convencion Americana que trata del asilo. De acuerdo con esta Convencion,
“toda personatiene derecho de buscar y recibir asiloen territorio extranjero...” (articulo 22, parrafo 7). Claramente no esta-
blece una obligacion para que los Estados oterguen asilo. Por Lo tante, se estd lejos de un derecho subjetivo.

La Convencién de la Organizacion de la Unidad Africana por laque se Regulan los Aspectos Especificos de Problemas de
los Refugiados en Africa, estabiece que "los Estados miembros de la OUA se comprometen a hacer todo loque esté asu al-
cance. dentro del 4mbico de sus legislaciones respectivas, para acoger a los refugiados y para asegurar el establecimiento
de aquéllos que. por razones fundadas, no pueden o no desean regresar a su pafs de origen o al pais de su nacionalidad” (ar-
ticulo 2. parrafo 1). Esta disposicién no cambia la regla consuetudinaria, pero refleja un esfuerzo de los Estados africanos.

58 Porejemplo,enlaConclusionNo. 5 (X VIII). Asilo, de 1977, el Comité Ejecutivo "exhortd alos gobiernos aque aplicasen,
o siguiesen aplicando, practicas liberales y concediesen asito permanente o al menos asile temporal a los refugiados que
hubiesen llegado directamente a su territorio” (parrafo *d").
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dado lincamientos claros a los Estados para evitar confusiones y facilitar la conce-
sidn del asilo, asi como para recordarles incansablemente que ellos, en definitiva, son
los creadores del sistema de las Naciones Unidas para la proteccidn de refugiados, y
que la dnica manera de ser consecuente con esc objetivo es abordando temas como el
asilo con espiritu humanitario. '

47.El Comité Ejecutivo también ha manifestado su preocupacidn por casos de re-
fugiados cuyas vidas, libertad o integridad fisica corren peligro porque no logran con-
seguir asilo en ningtin pais. Se trata de refugiados trashumantes, personas que reu-
niendo todas las condiciones de la condicién de refugiado deambulan de un pais a otro
sin que ninguno les brinde asilo,’” es decir, el derecho de permanccer en su territorio.
Esta triste situacidon puede conllevar graves consecuencias para los individuos
afectados.

48. Afortunadamente, muchos paiscs, incluidos los de América Latina, tienen
como priactica brindar asilo a las personas que reconocen como refugiados. Sélo de
esta manera se cumple con el objetivo humanitario de este sistema. Desafortunada-

mente todavia quedan Estados que alegan todo tipo de razones para no cumplir con
sus obligaciones internacionales en materia de refugiados.

V.4, Estatuto del ACNUR
49. Fl Estatuto del ACNUR establece que:
* Actidabajola autoridad de la Asamblea General (parrafo 1).
«  Sulabores totalmente apolitica y puramente humanitaria (pérrafo 2).
= Debe proporcionar proteccidn internacional a los refugiados (parrafo 1).

*  Debe buscar soluciones duraderas al problema de los refugiados (parrafo 1).

39 Hay dos conclusiones del Comiié Ejecutivo que son de gran importancia en materia de asilo. La Conclusién Ne. 5 (XVIII),
Asilo, de 1977, en la que este drgano mostro su preocupacion por las personas que no reciben asilo, ni siquiera de modo
transiterio o temporal {pérrafo 'b'), exhortd a 1os Estados a que aplicaran practicas liberales en la concesion de asilo (pé-
rrafo ‘d’), y a que cooperasen con el ACNUR e cugstiones relativas al asilo (parrafo *e’). Enla Conclusitén No. 15 (XXX).
Refugiados sin Pais de Asilo, de 1979, el Comité Ejecutivo recordd la "obligacién humanitaria” de los Estados costeros de
brindar asilo, por o menos temporal, a refugiados que llegan por via maritima (parrafo ‘¢”), enfatiz6 que el asilo debe con-
cederse sin discriminacidn por motivos de raza. religion, opinion politica ¢ de pais de origen (parrafc 'd’), y proporciona
lineamientos claros a los Estados para la concesién de asiio en casos individuales para tratar de eliminar el problema de re-
fugiados trashumantes {parrafos "h’ a *n’).

En el sistema de las Naciones Unidas se conoce al refugiado trashumante como refugiado en érhita, pues se hahecho una
traduccién literal del concepto inglés de refugee in orbir. Esta traduccidn literal no es apropiada en espaficl por lo que en
este estudio se pretiere lamarles refugiados trashumantes. El problema de los refugiados trashumantes ha sido objeto de
mucha preocupacidn y estudio. Por ejemplo, del 4 al 6 de junio de 1979 se celebré en Florencia, Italia, una mesa redonda,
bajo 1os auspicios del Instituto Tnternacional Humanitario y el ACNUR, para considerar los pormenores de este terna. El
informe de esta mesa redonda se encuentra en el documento HCR/120/27/19, GE. 79-4091.
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50. El ACNUR es una agencia de las Naciones Unidas que tiene la facultad de
proporcionar proteccion internacional, la funcién de buscar soluciones duraderas a
los problemas de los refugiados, y la de supervisar la aplicacién de las disposiciones
dela Convenciénde 1951 y del Protocolo de 1967. Ademds, el ACNUR proporcionaa
los refugiados cierta asistencia material como parte de su actividad relacionada con la
proteccidn internacional, y cuando fas circunstancias 1o exigen.

51. La proteccion internacional comprende una serie de principios y reglas entre
los que cabe mencionar los que se enumeran en el parrafo 8 del Estatuto:

"El Alto Comisionado debera asegurar la proteccién de los refugiados a quienes
se extienda la competencia de la Oficina del Alto Comisionado, por los medios si-
guientes:

a)Promoviendo la conclusién y ratificacién de convenios internacionales para
proteger a los refugiados, vigilando su aplicacidn y proponiendo modificaciones a los
mismos;

b) Promoviendo, mediante acuerdos especiales con los gobiernos, la ejecucién de
todas las medidas destinadas a mejorar la situacion de los refugiados y areducir el ni-
mero de los que requieran proteccién;

c) Asistiendo a los gobiernos y a los particulares en su esfuerzo para fomentar la
repatriacion voluntaria de los refugiados o su asimilacion en nuevas comunidades na-
cionales;

d) Promoviendo la admisién de refugiados, sin excluir a los de categorias més
desamparadas, en los territorios de los Estados;

¢} Tratando de obtener que se conceda a los refugiados permiso para trasladar sus
haberes y especialmente los necesarios para su reasentamiento;

f) Obteniendo de los gobiernos informacién acerca del ndmero y 1a situacién de
los refugiados que se encuentran en sus territorios, y de las leyes y reglamentos que
les conciernen;

g)Manteniéndose en contacto permanente con los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales interesadas;

h}Estableciendo contacto, en la forma que juzgue mds conveniente, con las orga-
nizaciones privadas que sc ocupen de cuestiones de refugiados;

1) Facilitando la coordinacién de los esfuerzos de las organizaciones privadas que
se ocupen del bienestar social de los refugiados”.
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52. La proteccion internacional comporta la determinacién de la condicién de
refugiado por parte del ACNUR. Por este motivo se incorporé en su Estatuto una defi-
nicién del término (pdrrafo 6, A y B), que es bastante parecida a la definicion que se
incorpord a la Convencion y al Protocolo. A igual que aquellos instrumentos, la defini-
cion contenida en el Estatuto incluye disposiciones relativas al cese de la condicién de
refugiado (parrafo 6, A, incisos del ‘a’ al ‘"), asf como disposiciones relativas a per-
sonas que quedan excluidas de la competencia del ACNUR (pdrrafo 7).

53. Con respecto a la determinacidn de la condicion de refugiado, ya sea que ésta
larealicen los Estados o el ACNUR, procede recalcar que dicha condicién es declara-
tivay no constitutiva. En otras palabras, una personaes refugiado por lo que ha vivido
y no per el hecho de que se califique como tal. Este es un principio general def derecho
de los refugiados.

54. El Estatuto es el mandato original que las Naciones Unidas otorgaron al
ACNUR para su quehacer con refugiados. Ahora bien, ese mandato se ha venido ex-
tendiendo con ¢l paso de tos afios a través de resoluciones de la Asamblea General y
del Consejo Econémico y Social, y las conclusiones del Comité Ejecutivo del
ACNUR.

V.5. Instrumentos Regionales que Desarrollan el Sistema Universal

55. América Latina harealizado importantes esfuerzos para adaptar ¢l sistcma de
las Naciones Unidas para la proteccidn y asistencia a los refugiados a la situacién par-
ticular que vivia Centroamérica durante los afios setenta, ochenta y parte de los no-
venta. La Declaracidn de Cartagena sobre los Refugiados demostré cémo América
Latina adaptd a su realidad particular el sistema universal de proteccion y asistenciaa
los refugiados, de manera parecida a lo que hizo Africa en 1969.

56. La Declaracién de Cartagena amplia la definicién del término refugiado.
También es importante recalcar que se ha aplicado tanto de manera individual como
colectiva, ampliando as{ los criterios para la proteccion de personas, debido a que ba-
jolas definiciones de la Convencidon y del Protocolo muchas de estas personas no cali-
ficarian como refugiados al estar ausente el temor fundado de persecucidén, asi como
la singularizacidn por parte de los agentes de persecucion.

57. La Declaracién también presenta de manera sistemdtica normas y procedi-
mientos que se han venido desarrollando con ¢l paso del tiempo. Asi, enfatiza la im-
portancia de normas minimas para el trato a los refugiados en situaciones de flujos
masivos,®® recalca laimportancia de la unidad de las familias, hace hincapié en las so-
luciones duraderas, en particular la integracidn local y la repatriacién voluntaria, ins-
ta a que los organismos no gubernamentales participen en el proceso de mangjo y so-

60 La Conclusion No. 22 (XXXII), Proteccion de lus personas que buscan asile en situaciones de afluencia en gran escala,
que el Comité Ejecutivo adeptd en 1981, trata de Tus medidas de proteccion para las personas que buscan asilo en situacio-
nes de flujos masivos y establece normas de trato minimo para ellas.
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lucién a los problemas de los refugiados, expresa su preocupacién por la situacién de
las personas desplazadas al interior de sus propios paises, y hace un llamado para pro-
mover la participacién de organismos del sistema interamericano, entre otros.

58. Los postulados de la Declaracién de Cartagena y las ensefianzas adquiridas a
través de su aplicacién se han venido desarrollando por medio de otras declaraciones
y documentos: El documento de Principios y Criterios para la Proteccién y Asistencia
a los Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos en América Latina
(CIREFCA-1989), 1a Declaracién y Plan de Accién Concertado en favor de los Refu-
giados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos (CIREFCA-1989), 1a Declara-
cién y Compromiso del Primer Foro Regional Enfoque de Género en el Trabajo con
las Mujeres Refugiadas, Repatriadas y Desplazadas (FOREFEM-1992), la Declara-
cién de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas (1994), y la Declaracidén
de Tlatelolco sobre Acciones Practicas en el Derecho de los Refugiados en América
Latina y el Caribe (1999).9

59. Ciertamente, la Declaracion de Cartagena no es un tratado internacional, pero
conel paso del tiempo y la practica de los Estados ha venido cobrando fuerzaen Amé-
rica Latina, incluso fuera de la region centroamericana. Ahora se considera que esta
Declaracién constituye un ejemplo de "formacidn espontdnea —por oposicién a for-
mal u orgdnica-— del Derecho Internacional” 6 y "estd en el origen de la creacién de
una costumbre regional latinoamericana y del Caribe" .63

5.6. Soluciones Duraderas a los Problemas de los Refugiados

60. Las soluciones duraderas son parte de la proteccidn internacional. Como s¢ ha
dicho, en el sistema universal se han desarrollado tres, a saber, la integracién local, el
reasentamiento en terceros paises y la repatriacién voluntaria. Ahora bien, enrelacion
con las soluciones duraderas es imperativo recalcar que la condicion de refugiado no
termina mientras no se aplique una de las clausulas de cesacién y, por lo tanto, el obje-
tivo de las soluciones duraderas es que la persona deje de ser refugiado.

61.LaConvencion de 1951 deja claramente establecido que “los Estados contra-
tantes facilitardn en todo lo posible Ia asimilacién y la naturalizacién de los refugia-
dos. Se esforzaran, en especial, por acelerar los tramites de naturalizacion y por redu-
ciren todo lo posible los derechos y gastos de tales trdmites” (articulo 34). También cs
importante recordar que la Asamblea General pidid a los Estados que cooperen con el

61 Un andlisis de estos documentos v declaraciones y del procese con refugiados centroamericanos se encuentra en Galindo
Vélez. Francisco, Proteccian de Refugiados. Repatriados v Desplazados Centroamericanos, 1981-1999, ACNUR, Pro-
receidn v Asistenciu de Refugiados en América Lating: Documentos Regionales 1981-7999, op. cit, pp. 19-58.

62 Gros Espiell. Héctor. La Declaraciin de Cartagena come fuente de Derecho Internacional de los Refugiadas en América
Latina, en Memoria del Cologuio Internacional Diez Afios de la Declaraciin de Curtagena sobre los Refugiados. San Jo-
sé¢, Costa Rica. 1995, p. 467.

63 hid. p. 468
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ACNUR, inter alia, "favorecicndo la asimilacion de los refugiados, especialmente fa-
cilitando su naturalizacion" 5

62. Es fundamental que los refugiados recuperen u obtengan proteccion nacional
lo antes posible. La proteccién internacional fuc concebida para llenar el vacio que
dcjala (alta de proteccion nacional y proteger a las personas contrala persecucion, pe-
ro no para ser una condicién permanente.

63. La cxpericencia a través de los afios ha llevado a concluir que de 1as tres sofu-
ciones duraderas, la integracion local, el reasentamiento cn un tercer pafs y la repa-
triacion voluntaria, esta iltima constituye la mejor solucién a los problemas de los re-
fugiados. Esto lleva a considerar ¢l papel del ACNUR con los repatriados, y las
razones juridicas y los objetivos de larepatriacién,

64. Respondiendo a esa cuestién, pueden considerarse los puntos siguientes:

* El derecho dc los individuos a cntrar y salir de su pafs, consagrado en
multiples instrumentos relativos a fos derechos humanos.®

» Lapriclicainternacional que a 1922, ya que desde aquella €poca queda-
ron sentados muchos de los principios y procedimientos de la repatria-
ci6n voluntaria. %

= Lapractica internacional bajo el ACNUR de dar seguimiento a casos de
rcpatriados es numerosacn Africa, Asiay Centro América. Esta prictica
se basa en resoluciones de la Asambica General, del ECOSOC y en con-
clusiones del Comité Ejecutivo del ACNUR. Aquellas resoluciones y es-

64 Resolucion 428 (Vide [4de diciembre de 1950, parrajo *e”
65 Porejemplo:
« la Declaracidn Universal de Derechos Humanos (anticulo 12, pirrafo 2y articulo 13, parrato 21
v ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politices (articulo 12, parrafos 2y 3),
+ la Convencion sobre la Lliminacidn de Todas las Formas de Biscriminacion conira la Mujer {articalo 15, pirrato 43
;1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 24 pérrafo 2h y
»el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechios Humanos y de las Libertades Fundamentales (articulo 2. parrafo
2. yarticulo 3, parrafo 2).

66 En cse entonees. ¢l 11, Fridijol Nansen negocié con las autoridades soviéticas en su calidad de Alto Comisionada de Ta
Sociedad de lus Naciones para los Refugiados Rusos. un acuerdo para larepatriacién voluntaria de refugiados rusos. Los
puntaes del acuerdo fueron bdsicamente:

» larepatriacton era voluntaria, expresada individualmente y el refugiado tirmaba un documento en el que daba fe de esta
situacion,

= las autoridades sovidhcas se comprometian naplicara los repatrindos las disposiciones de dos decretos de amnistia.

= los representantes del Dr. Nansen tenian libre acueso a los repatriados y verificaban que en efecto se les habian aplicado
Yas disposiciones de fos decretos de ammistia y gozaban de esos benelicios:

= las autoridades del pais de asilo se compromerian a dar a los representantes del Alto Comisionado libre acceso alos retu-
gados;

* se permitia a los repatriados viajar de nuevo al pais de asilo pura informar 2 otros refugiados acerea de las condiciones en
Rusia v de 1as medidas adoptadas pararecibir a los reparnados: y

= despuds se acordd que se darfa ayuda material para reactivar lneconomiarusa y se hizo un acuerdo con el Gobierno cheeo
poreleual se enviaba magquinaria y semillas a Rusia



232 Juridica » Anuario

tas conclusiones establecen directrices generales y codifican practicas
reiteradas.

*  Sin duda otra fuente importante en esta materia son las conclusiones de
las Comisiones Tripartitas que incluyen al pais de asilo, al pais de origen
y al ACNUR. Las Comisiones Tripartitas han sido muy usadas en Centro
América, asi como en Africa y otras regiones del mundo.

¢ Por dltimo, hay que recordar que el ACNUR actia en el interior de los
paises porgue cllos se lo permiten.

65. En relacidn con el objetivo de la comunidad internacional con respecto de los
repatriados, hay que sciialar que dicha comunidad busca que los repatriados no sean
objeto de discriminacién por el hecho de haber sido refugiados en algin momento de
sus vidas. Se ha desarrollado ¢l principio del interés legitimo del ACNUR "respecto
de las consecuencias del regreso”,%" y se haestablecido que el ACNUR tiene "derecho
a insistir en su interés legitimo en los resultados de cualquier operacidn de regreso”
que promueve.5® También se busca lograr la reinsercidén de los repatriados al pais de
origen y, con esa finalidad, y si es necesario, se proporciona ayuda material durante
algin tiempo.

66. La integracién local es también una solucién duradera importante. Cierta-
mente, no se ha utilizado tanto como la repatriacion voluntaria, pero en algunos paises
de América Latina y del Caribe ha conocido momentos importantes en los Gltimos
afos. Sin duda, también ha sido importante en otras partes del mundo. Esta solucién
gs importante porque permite a los refugiados permanecer en el pais al que llegaron
después de haber dejado el suyo, y muchas veces se trata de pafses vecinos con cultu-
ras similares que hablan el mismo idioma. Cuando los refugiados permanccen largo
tiempo en el pafs de asilo desarrollan vinculos profundos con ese pais, y terminan por
identificarse mds con el pais de asilo que con el pafs de origen que, con el paso del
tiempo, se vuelve brumoso en el recuerdo.

67. En términos de nimeros, el reasentamiento es la solucién duradera menos
usada. Muchas veces el reasentamiento significa trasladar a los refugiados a lugares
lejanos y muy diferentes a lo que conocen. Sin embargo, su valor como "instrumento
de proteccién” y por "el importante papel que cumple como solucién duradera en de-
terminadas circunstancias”,%? han sido ampliamente reconocidos. Es particularmente
importante en casos de grupos vulnerables y en casos que requieren proteccién de
emergencia.’?

67 Comité Ejecutivo del ACNUR, Conclusién 40 {XXXVI), Reparriucidn Yoluntariu, 1985, parrafol.
68 Ihid.

69 Ibid., Conclusion No. 67 (XLITY, Reasentamiento coma Instrumento de Proteccion, 1991, pérrafo 1.
70 Ihid., parrafo 'd’.
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68. La integracion local y el reasentamiento, en tanto que soluciones duraderas,
dependen de la voluntad de los Estados. S6lo en el caso de la repatriacién voluntaria
hay una obligacion clara del Estado respecto de sus nacionales. En el caso del pais de
asilo hay una obligacidn de no devolver a los refugiados al pais donde su vida, libertad
o integridad fisica corren peligro, y de reconocerles las normas de trato minimo esta-
blecidas por los instrumentos internacionales cn la materia. En el caso del reasenta-
miento, la decisidn de admitir a un refugiado depende completamente de 1a discrecion
del Estado.

69. La experiencia ha demostrado que los refugiados hacen aportes importantes a
las sociedades de los paises que les permiten permanecer de forma permanente en sus
territorios. Los paises que tienen esta experiencia facilitan la integracién de los refu-
giados, por la via de la integracidn local o del reasentamiento. Pero quedan muchos
comportamientos estereotipados y la mayorfa de las veces, los pafses que ponen tedo
tipo de impedimentos a los refugiados definen su politica por medio de esos estereoti-
pos. Superar prejuicios es una de las tarcas mds dificiles de este mundo.

V.7. Ampliacion del Mandato del ACNUR

70. El Estatuto conticne el mandato original que las Naciones Unidas otorgaron al
ACNUR. Con el paso de los afios se le han atribuido otras funciones para responder a
nuevas situaciones. Esto estd previsto en el parrafo 9 del Estatuto que establece que:

"El Alto Comisionado emprenderd cualquier otra actividad adicional que pueda
prescribir la Asamblea General, ¢n particular la de repatriacidn y reasentamiento de
refugiados, dentro de los limites de los recursos puestos a su disposicién™.

71. La ampliacién del mandato del ACNUR, hecha por resoluciones especificas
de la Asamblea General y del ECOSOC, comprende responsabilidades adicionales de
caracter permanente y otras de cardcter puntual. Entre las responsabilidades de tipo
permanente s¢ encuentran:

*  Elseguimiento a los casos de los refugiados que regresan voluntariamen-
te a sus pafses de origen. Estose dio yaen 1961 apeticién de la Asamblea
General con el caso de los refugiados argelinos que regresaban a su pais
después de la independencia.”’ Subsecuentemente esta prictica ha sido
desarrollada por el Comité Ejecutivo a través de las Conclusiones No. 1§
de 1980y No. 40 de 1985.

71 Asamblea General, resolucion 1672 {X V1) de 18 de diciembre de 1961, Estaparticipacién se ha mantenide e incluso acre-
centado con los afios. Ver, por ejemplo, las siguientes resoluciones de la Asamblea General: 2789 (XX VI de 6 de diciem-
bre de 1971; 2958 (XXVID) de 12 de diciembre de 1972; 3143 (XX VIIT) de 14 de diciembre de 1973; 33/26 de 29 de no-
viembre de 1978; 34/122 de 14 de diciembre de 1979; y 35/41 de 25 de noviembre de 1980, entre otras.
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»  El tema relativo a la apatridia, tal y como se desarrolla en la Convencicn

sobre el Estatuto de los Apdtridas de 1954,2 y en la Convencion para Re-
ducir los Casos de Apatridia de 1961.7% La Asamblea General ha pedido
al ACNUR que se ocupe de las funciones previstas en el articulo 11 de la
Convencion de 1961, donde "los Estados contratantes se comprometen a
promover la creacion, dentro de 1a 6rbita de las Naciones Unidas, ... deun
organismo al que podrin acudir las personas que se crean con derecho a
acogerse a la presente Convencién, para que examine su pretensién y los
asistaen la presentacién de la misma ante la autoridad competente”.” En
1996, la Asamblea General pidi6é al ACNUR que continuara sus activida-
des en favor de apétridas como parte de su funcién estatutaria de propor-
cionar proteccién internacional. También pidié al ACNUR que promo-
viera activamente la adhesidén a las Convenciones de 1954 y 1961, y que
proporcionara a los Estados interesados asistencia técnica y asesoria para
la preparacidn y aplicacion de legislacion nacional en la materia.”>

72. Entre las actividades de tipo puntual y gue por lo tanto no constituyen un man-

dato permanente, se encuentran:’®

+ Elpedido por parte de la Asambiea General del uso de los buenos oficios

del ACNUR para sitnaciones de personas que necesitan asistencia inter-
nacional, pero cuyos casos no estdn directamente bajo los términos de las
disposiciones de los instrumentos internacionales, por ejemplo personas

72

73

74
75

76

Aprobada ¢l 28 de septiembre de 1954 por la Conferencia de Plenipetenciarios convecada por el ECOSOC en su resolu-
cion §26 A (XVID) de 26 de abril de 19354, Entro en vigor ¢l 6 de junio de 1960

Adoptada el 30 de agosto de 1961 por la Conferencia de Plenipotenciarios que se reunid en 1952 y en 1961 en cumplimien-
to de la resolucion 896 (1X) de la Asamblea General, de 4 de diciernbre de 1954. Entré en vigor el 13 de diciembre de 1975.
Resoluciones de la Asamblea General 3274 (XXI1X) de 10 de diciembre de 1974 y 31736 de 20 de noviembre de 1976,
Ihid . resolucién A/RES/S0/52 de 9 de febrero de 1990, Esta resolucion confirmé lo decidido un afio antes por ¢l Comité
Ejecutivo del ACNUR acerca de un papel mds extenso para esta agencia en materia de apatridia {Conclusién No. 78
(XLVD, Concliusicn subre la Prevencion v Reduccion de fu Apairidia v la Protecciion de los Apdrridas, 1995). La funcién
del ACNUR con apatridas se ha definido de la siguiente manera: . .1a determinacién de la nacionalidad es prerrogativa de
los Estados, aungue el ACNUR tiene la responsabilidad de trabajar con los Estados para promover la selucién y evitar ca-
sos de apatridia. La labor de la Oficina con apdiridas es de'promocidn o de representacidn de los apétridas ante los gobier-
nos. Por lo tanto. ¢] ACNUR no pone a individuos bajo su mandato de la misma forma que lo hace con refugiados, por
ejemplo. emitiendo atestaciones o recurriendo al reasentamiento... El papel det ACNUR es de servir de catalizador con los
Gobiernos para gue asuman sus propias responsabilidades y se evite la apairidia (ACNUR, Inter-Office Memorandum
No. 66/98. Freld Office Memurandum No 798, Guidelines: Field Office Activities Cancerning Starelessness, 28 Septem-
ber 1998, Traduccion oficiosa a partir del texto en inglés).

E1 ACNUR también participd de manera puntual en el Programa Qrdenado de Sqlidas de personas del sudeste astitico.
Estoes particularmente interesante ¢ importante, pués come principio general el ACNUR s6lo se ocupaba de personas que
seencontraban fuerade su pais de nacionalidad o, si carecian de nacionalidad, fuera del pais en que tenian su residencia ha-
bitual. Ver el Informe del Secretario General, reunion sobre refugiados y desplazados, en ¢ sudeste asidtico, Gipebra
20-21 de julio de 1979. Doc. No. A/347627. Es interesante recordar que la Conferencia de Evidn, Francia, de 1938, que
establecidel Comité Intergubernamental Pro-Refugiados, pidié al Director de dicho Comité gue emprendiera negociaciones
para mejorar las condiciones del éxodo de refugiados alemanes y ausiriaces y que se remplazara por |a "emi graci én orde-
nada”
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desplazadas. Este procedimiento se ha usado muchas veces en diversas
partes del mundo.”’

* Eltema de los desplazados al interior de sus propios pafses: Hay que se-
fialar que ¢l ACNUR no ha sido l1a dnica agencia de las Naciones Unidas
que en un momento u otro de su historia ha sido llamada a ocuparse de
desplazados internos. Ademas, en 1992, el Sceretario General nombrd un
Representante para desplazados internos. En 1998, el Representante del
Sccretario General publicé los principios rectores para la tarea con des-
plazados internos. Estos principios combinan normas del derecho huma-
nitario, de los derechos humanos y del derecho de os refugiados, estas il-
timas aplicadas por analogfa. La participacidn de una agencia de las
Naciones Unidas como el ACNUR con desplazados internos requiere la
solicitud expresa del gobierno del pais interesado, asi como la aproba-
¢ion del Sccretario General.

73. Es de esta manera que sc han venido dando al ACNUR algunas funciones adi-
cionales, ademds de las expresamente indicadas en el Estatuto.

VI. Equidad de Género en la Labor con Refugiados

74. El ACNUR, asi como las Naciones Unidas en general, da gran importancia a
la equidad de género, tanto en el cumplimiento de sus objetivos como ¢n la adminis-
tracidn interna. Por este motivo. el ACNUR haelaborado lineamientos para lograr la
equidad de género en la proteccion de refugiados hombres y mujeres. Ahora bien, en
visia de la situacion tan negativa en que se encuentran muchas mujeres, para lograr la
igualdad entre hombres y mujeres refugiados ha sido necesario elaborar medidas es-
peciales en favor de las mujeres.

75. Las muwjeres refugiadas se ven enfrentadas a riesgos especiales, por ejemplo,
amenazas a su seguridad {isica y cxplotacién sexual. También con frecuencia no pueden
acceder a los servicios bdsicos en igualdad de condiciones, por ejemplo, a los servi-
cios sanitarios y educativos. Ademds. su participacién en la toma de decisiones im-
portantes que las afectan es, en muchos casos, minima y no se les permite desarrollarse
como personas independientes. Por estos motivos, el Comité Ejecutivo ha adoptado va-
rias conclusiones relativas a las mujeres refugiadas con miras a lograr 1a equidad de

77 A trtulo de ejemplo se pueden schalar las siguientes resoluciones de la Asamblea General: 1167 (X3i1) de 26 de no-
viembre de 1957 y 1784 (XVID de 7 de diciembre de 1962 relativas a los retfugiados chinos en Hong Kong; 1671
(XV1) de 18 de diciembre de 1961 relativa a la situacion de refugiados congolefios en Angola, 34353 (XXX) de 7 de di-
ciembre de 1975 relativa a la asistencia humanitaria a los desplazados de Indochina; 35/135 de 11de diciembre de 1980
relativa a mujeres refugiadas y desplazadas; 35/187 de 15 de diciembre de 1980 relativa a nifios refugiados y desplazados.
Del ECOSOC: 1978/39 de | o.de agosto de 1978 y 1980/8 de 28 de abril de 1980, relativaalaasistenciaa personas desplaza-
das en Etiopia. eteétera.



236 Juridica » Anuario

género.” La oficina del ACNUR también ha adoptado lincamientos para la protec-
ciony el trabajo de las mujeres refugiadas.”™

76. Para mejorar la proteccién de las mujeres y nifias refugiadas, el Comité Ejecu-
tivo del ACNUR ha decidido, por cjemplo:#0

*  "Promover vigorosamente la participacion plena y activa de las mujeres
refugiadas en la planificacidn, gjecucidn y evaluacidn/vigilancia de to-
dos los sectores de los programas de refugiados;

*  "Aumentar la representacidn del personal femenino adecuadamente ca-
pacitado en todos los niveles de las organizaciones y entidades que traba-
jan en los programas de refugiados y asegurar el acceso directo de las mu-
jeres refugiadas a ese personal;

*  "Proporcionar, cuando sea necesario, entrevistadoras mujeres capacita-
das en los procedimientos para determinar la condicién de refugiado y
asegurar el acceso adecuado de las mujeres solicitantes de asilo a esos
procedimientos, incluso cuando estin acompafiadas por miembros mascu-
linos de la familia;

*  "Asegurar que todos los refugiados y el personal de las organizaciones y
las autoridades pertinentes tengan plena conciencia de los derechos, ne-
cesidades y recursos apropiados de las mujeres y los apoyen y que tomen
medidas especificas apropiadas;

* "Integrar consideraciones especificas relativas a la proteccién de las mu-
jeres refugiadas en las actividades de asistencia desde el principio, inclui-
dala planificacién de campamentos y asentamientos de refugiados, a fin
de evitar, descubrir y corregir los casos de abuso fisico y sexual, asi como
otras cucstiones de proteccién lo antes posibie;

= "Extender el asesoramiento profesional basado en el sexo de manera cul-
turalmente adecuada, asi como otros servicios conexos, a las mujeres re-
fugiadas que son victimas de abusos;

78 Porejemplo, las Conclusiones No. 39 (XXX V), Las Mujeres Refugiadas y la Proteceidn Intermacional, de 1985 No. 54
(XXXIX), Mujeres Refugiadas, de 1988; No. 60 (XL), Mujeres Refugindus, de 1989; No. 64 (XLI), Las Mujeres Refu-
graday v la Proteccian Inrernacionad, de 1990, entre otras.

719 ACNUR, Guia para ia Proteccién de Mujeres Refugiadas, Gingbra, julio de 1991,

80 Comité Ejecutivo del ACNUR, Conclusién No. 64 {(XLI), Lax Mujeres Refugindus v la Protecciion Internacienad, 1990,
pérrafo *a’, incisos 'i" a "xi’
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"Tdentificar y procesar a las personas que han cometido delitos contra las
mujeres refugiadas y proteger a las victimas de esos crimenes contra la
venganza;

"Otorgar documentos individuales de identificacion o registro a las mu-
jeres refugiadas;

"Proporcionar a las mujeres v muchachas refugiadas acceso eficaz y
equitativo a los servicios basicos, incluidos el abastecimiento de alimen-
tos, agua y articulos de socorro, salud y sanidad, cducacién y formacion
profesional, y hacer accesibles a ellas las oportunidades de obtener traba-
joremunerado;

"Disponer ¢l consentimiento y la participacion informados y activos de
las mujeres refugiadas en las distintas decisiones acerca de soluciones
duraderas paracllas;

"Asegurar que los programas de reasentamiento tengan disposiciones es-
peciales para las mujeres refugiadas que corren riesgos”.
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77. En cuanto a las mujeres refugiadas v laequidad de género, también hay que te-
ner presentes los instrumentos de derechos humanos que desarrollan los derechos de
la mujer, tanto a nivel universal como regional. En tiempos de guerra o conflicto, pro-
cede referirse, ademais de las convenciones relativas al derecho internacional humani-
tario, a la Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de Emer-

gencia o de Conflicto Armado.®

78.Laequidad de género es ahora parte integral del trabajo del ACNUR.

Vil. Resumen del Derecho de los Refugiados

79. En forma altamente resumida, el derecho de los refugiados consiste en lo si-

guiente:

*  El papel directo de las Naciones Unidas a través del ACNUR en tedo lo

relacionado con los asuntos de refugiados. Esta actividad, goza de reco-
nocimiento de los Estados y estd contenida en la Convencién de 1951 (ar-
ticulo 35) y en el Protocolo de 1967 (articulo II). Ambos instrumentos re-
conocen la supervision del ACNUR en la aplicacion nacional de las
disposiciones por parle de los Estados, a quienes obliga a cooperar con ¢l
ACNUR. Igualmente, dicho reconocimiento existe con fundamento en

81 Adoptada por la Asamblea General por medio de su resolucion 3318 (XXIX), de 14 de diciembre de 1974
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la prictica, porque Estados que no son parte de la Convencién ni del Pro-
tocolo, permiten que el ACNUR trabaje en sus territorios con los refu-
giados.

* ElI ACNUR también tiene como funcidén proporcionar proteccién inter-

nacional a los refugiados, buscar soluciones duraderas alos problemas de
los refugiados y emprender cualquier actividad adictonal que le designen
las Naciones Unidas.

*  Elderecho de los refugiados considera que hay personas que pueden tener

todas las caracteristicas de un refugiado, pero que no se pueden beneficiar de
las disposiciones de los instrumentos internacionales en la materia, porque
no lo necesitan o no lo merecen.

+ Laconcesidn del asilo es un acto pacifico humanitario que no puede ser

considerado inamistoso por ningin otro Estado.

« Las medidas de proteccién bdsica incluyen evitar el rechazo en la fronte-

ra, la no devolucién, lano sancidn por entrada o estanciailegal en el terri-
torio de los Estados, y medidas especiales en caso de expulsién o extradi-
cién de refugiados.

+ Elderechode pericidn, que permite acceso individual de los solicitantes

de asilo a un procedimiento reconocido para determinar su condicion, e
incluye la posibilidad de apelacién en caso de una decisién negativa.®?

* Elejercicio de los derechos sin discriminacién, en particular los que deri-

van de las normas minimas contenidas en la Convencidénde 1951.

= La perspectiva de género para brindar proteccién adecuada a mujeres y

hombres refugiados, sin discriminacién por razones de sexo.

80. En el sistema de las Naciones Unidas, el ACNUR y los Estados trabajan jun-

tos para cumplir con los principios y procedimientos antes mencionados, motivados
linicamente por objetivos humanitarios. Aqui es importante recordar el papel que
juegan los sistemas regionales®? y las organizaciones no gubernamentales. 34

82

83

84

La Conclusién No. 8 (XX VI, Determinacion de fa condiciin de refugiade. 1977, establece procedimientos claros para
la determinacidn de fa condicién de refugiado.

El Capitulo V11 de la Carta de las Naciones Unidas rata de las relaciones entre la Organizacidn Mundial y 1as Organiza-
ciones Regionales.

Segiin el articulo 71 de 1a Cartade ta ONU, "El Consejo Econdmico y Social podra hacer arreglos adecuados para celebrar
consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocupen en asuntos de Ja competencia det Consejo. Podran hacer-
se dichos arreglos con organizaciones internacionales y, si aelle hubiere lugar. con organizaciones nacionales...”.
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VIIl. Conclusiones

81. Desde que se ered ¢l ACNUR se han encontrado soluciones para varios millo-
nes de refugiados. Sin embargo. se calculaque en la actualidad hay 16 millones de re-
fugiados y 6 milloncs de desplazados en todo el mundo. Las causas que dan lugar a los
refugiados son conocidas: La violacidn a los derechos humanos, la falta de democra-
cia, la falta de aplicacidén con sentido de justicia, el racismo y la intolerancia, entre
otras. El sistema universal de proteccidn y asistencia a los refugiados editicado por
las Naciones Unidas ha sabido adaptarse para enfrentar nuevos retos. Una caracterfs-
tica importante de ¢ste sistemaes que participan los Estados, la propia Organizacidn,
y las organtzaciones no gubernamentales.

82. Ahora que este sistema ha cumplido cincuenta afios, los retos son muy impor-
tantes. Los refugiados contindan y ¢n vez de disminuir van en aumento, y este hecho
es un triste recordatorio del estado del mundo. Esos refugiados necesitan proteceion y
asistencia, y para brinddrselas se requicre que el sistema funcione. Ahora bien, para
que ¢l sistema funcione neeesita el apovo decidido de los Estados y de las sociedades
civiles de cada pais.



