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l. Introduccioén

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 ha sufrido
mds de cuatrocientas reformas, de las cuales ciento cincuenta han sido objeto de "fe de
erratas” y cuatro de ellas, de "aclaraciones posteriores”.? La prolificidad de modifica-
ciones a la Carta deja ver a todas luces el escaso valor que la Ley Fundamental tiene
para los actores piiblicos mexicanos, especialmente en aquéllos que forman parte de
la dindmica de su modificacién formal. La ausencia del sentimiento constitucional, la
desvirtuada conciencia de 1a Maxima Ley y la baja o cobarde sensibilidad de los acto-
res publicos mexicanos —cuando menos de la mayorfa de quienes intervenian direc-
tamente en la produccién de Normas Constitucionales— degenerd en una excesiva
produccién normativa del més alto nivel y en una exageracion en el uso del procedi-
miento de Reforma Constitucional en México. Ademds de ello, es impresionante la
bajisima cantidad de tinta gastada en tierras mexicanas para la parte mds importante

1 El trabajo que se presenta es una sucinta recension sobre la Tesis Doctoral {(Dindmice Constitucional: entre lu
interpretacion ¥ la reforma. La encructody mexicana) defendida en 1a Universidad Complutense de Madrid el 20 de
noviembre de 2000, dirigida por el Dr. Radl Canosa Usera y juzgada per los Catedriticos José Iturmendi Morales, Pedro
de Vega Garcia, Pablo Lucas, Francisco Fernandez Segado y Javier Ruipérez Alamillo, que obtuvo ia calificacitn de
Sobresaliente Cum Laude por unanimidad.

2 Licenciado en Derecho por la Universidad Theroamericana, Especialista en Derecho Constitucional y Ciencia Politica por
¢l Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de Madrid y Doctor en Derecho por 1a Universidad Complutense de
Madrid. Actualmente es Titular y Coordinador de Extensidn del Programa de Derecho Constitucional y Gebierno de la
Universidad Andhuac del Sur

3 Porabsurdo que pueda parecer, no existeconsenso enel ndmero exacte de modificaciones hechas ala Carta: las Camaras
del Congreso de la Unidn manejan cifras diferentes y 1as memeorias del Ejecutivo también. Nos parece que el nimero mds
preciso es el que maneja el Institute de Investigaciones Juridicas de la UNAM, pues no ha variado la cuenta en su Constitu-
ciiin Politica de lns Estados Unidos Mexicanos Comenrada.
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del Derecho Constitucional contemporineo: la interpretacién de la Ley Fundamen-
tal,* cuestién que muestra la escasa cultura que sobre la Constitucién democrdtica’
existe en México.

Se presentan entonces la interpretacion y la reforma no como dos figuras aisladas
sino complementarias de un mismo centro neurdlgico: la Constitucién de un Estado
Constitucional de Derecho en el que muchos mexicanos, estamos empefiados en
construir. La hipétesis parece sencilla: menos reforma y mds interpretacion. En un
pais democriticamente consolidado puede ser, pero en un escenario politico tan com-
plejo como el mexicano son muchas las asignaturas pendientes al respecto, porello es
que consideramos necesario sentar las bases dogmaticas sobre la interpretacion y la
reforma, antes de analizar las deficiencias de ambas figuras en la experiencia mexica-
na, para proponer finalmente a la interpretacién constitucional como esencial, nece-
saria y complementaria para reformar la Constitucién; pues la reforma de la Méxima
Ley debe de permitirse siempre que larealidad y el texto no coincidan, pero eso si, s6-

lo como el dltimo eslabdn de la cadena que actualiza el Ordenamiento Fundamental
del Estado.

Ahora bien, toda generalizacién necesariamente incurre en el error; no estamos
de acuerdo con ¢l nimero tan elevado de reformas a la CPEUM, pero si comulgamos
con muchas de ellas, sobre todo aquellas que han sido producte, o que han generado,
el proceso de modernizacidn del pais y que han consolidado su sistema democratico.

La problemadtica de la Reforma Constitucional no desaparece.con el triunfo de la
otrora oposicidn, dos ejemplos lo demuestran: la aberrante conducta de la mayoria pe-
rredista en la ALDF por una parte, y el preocupante dnimo refundacional del equipo
del Prestdente actual.® Esto es, si bien la composicion politica pluripartidista del
constituyente derivado mexicano posibilité cada una de las reformas realizadas, lo
cierto es que la propia Constitucién no ofrece ningunaresistencia a tal posibilidad, lo que
significa que puede repetirse dicho escenario pero ahora o en adelante, favoreciendo a
otro partido politico.

4 Autores como el Dr. Fix-Zamudio, o coma el Dr. Carpize, ya venfan reclamando desde hace décadas tan grave ansencia:
pocos los han escuchado y casi nadie ha escrito sabre ello. Cfr. del primere de ellos "Docencia en las Facultades de Dere-
cho”. en V Conferencia de Facultades y Escuelas de Derecho de América Latina, México, UNAM. 1973, pp. 22 yss. y
"Reflexiones sobre lainvestigactén juridica”, en Revista Juridica Messis, No. 2, México, 1971, pp. 51 v ss.; y del segundo,
en general: "La Interpretacién Constitucional en México”, en Estudios Constitucionales, México, Porriia, 6a. edicién.
1998,

5 Alrespecto Vid. El formidable estudio sobre la retaci6n que guardan el "constitucionalismo” y la "democracia” de Carios
Santiago Nino, La constitucién de la democracia deliberativa, Barcelona, Gedisa, 1997; y 1ano menos importante obra de
Manuel Aragén, Consritucion vy Demaocracia, Madrid, Tecnos, 1990.

6 Cierto es que la Carta requicre de una escrpulosa revisién. pero de ello a elaborar una nueva media una gran diferencia:
Nadie es alguien para atribuirse lainiciativa Constiuyente, La idea de legitimidad concerniente al proceso de creacion del
Derecho y misaiin, enla composicién y delineamiento del Estado, desafortunadamente no aparecen por algunas de fas ca-
bezas que rodean a Vicente Fox.
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Desgraciadamente el balance, la indefinicion ideoldgica y pragmatica de los go-
biernos prifstas, al ir dando los bandazos necesarios para subsistir, han tomado a la
Constitucion como medio, en la creencia de una legitimacién y de una defensa de los
propios intereses de una politica acomodaticia, sin darse cuenta, o ddndose, mds gra-
ve aiin, que esa pretendida legitimacion sélo ha cobrado al propio sistema un costo
irreparable: el menosprecio constitucional.

En suma, la problematica de la Reforma Constitucional en México se deja ver en
el exagerado niimero de modificaciones a la Carta, en sus contrarreformas, en el so-
metimiento de lo juridico a la actividad politica, en el escaso sentimiento, bajo valor
en la apreciacidn, y pridcticamente inexistente conciencia sobre el significado, conte-
nido y legitimidad de 1a Constitucidn, cuestiones que han hecho de su actividad con-
cretizadora mds importante, su interpretacién, un valuarte dejado de lado, olvidando-
le, utilizdndole y restandole todo su significado.

Curiosamenicsamente el desapego a, o la ausencia de normas juridicas, son pro-
ducto del desarrollo ilegitimo de otras normas juridicas, las que devienen de usos
constitucionales arraigados lejos del sentido normativo de la Carta y que han hecho de
la Ley Fundamental, via reforma y ceguera interpretativa juridico-politica vinculan-
te, un medio para la consccucidn de mezquinas ambiciones politicas, alejdndose com-
pletamente de la funcién constitucional primaria bien apuntada por Bockenforde:” la
fijacion de limites y 1a determinacién de direcciones.

Entonces, lo primero es restablecer el significado y valor de la Constitucién como
Pacto y como Norma; segundo, difundir un adecuado y profundo sentimiento, con-
ciencia y responsabilidad constitucionales; tercero, revisar los desvarios producidos
por tanta reforma, y; cuarto, reforzar el mecanismo de procedimiento para el cambio
formal de la Constitucidn; todo ello, sélo puede hacerse ala vez, de manera paralela y
dentro de una adecuada hermenéutica de la Ley Fundamental. Pero no sélo considero
a la interpretacion desde su acepcion procesalista o perteneciente a la actividad que
desarrollan los érganos de Justicia Constilucional, sino que voy, principalmente, a la
interpretacién basada en la Férmula Politico® de 1a Constitucion.

Ademds de la fuerte influencia de la obra de Canosa, me sumo a la postura del ale-
médn Peter Hiberle? sobre 1a "sociedad pluralista de intérpretes constitucionales”, y

7 Cfr. Bockenforde, E. W, Escritos sobre Derechos Fundamentules, Baden-Baden, Nomos Verlagsgeselischaft, 1993, pro-
logo de Francisco J. Bastida y traduccién de Juan Luis Requejo Pagés.

8 Sobre el concepto acufiado por Don Pablo Lucas Verdi de " Férmula Politica”, especialmente en su relacion con la activi-
dad interpretativa de la Carta, Vid. Canosa Usera, Raul., Interpretacion Constitucional y Fiarmula Politica, Madrid, Cen-
o de Estudios Constitucionales, 1988,

9 Cfr. Hiberle, P.. "Lasociedad abierta de los intérpretes constitucionales. Una contribucién para la interpretacién pluralis-
ta y procesal de la Constitucion”, en Retos actuales del Exiado constitucional, Ofiati, Tnstityto Vasco de Administracién
Publica, 1996.
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desde luego, extiendo en estas lineas la doctrina kelseniana,'® asumiendo la idea del
Maestro austriaco: la "interpretacion es un procedimiento espiritual que acompa-
fia al proceso de aplicacidén del Derecho, en su trdnsito de una grada superior a una
inferior”.

En México, antes de agotar el contenido y sentido de la norma via hermenéutica
en el proceso de produccidn normativa, de concrecién y de produccién jurispruden-
cial, se ha reformado; por eso resultan vitales la funcién de 1a "Teoria de la Constitu-
cion” para la completa actuacién de la Carta y desde luego, la funcién de la férmula
politica en la operacion interpretativa. Paraello se comienza con el desarrollo dogma-
tico de la Interpretacién Constitucional, pues es la propia interpretacién la que nos
muestra el sentido, contenido, valor y significado de la Carta. Con otras palabras: se
precisala "Teoria de la Constitucién" a través de su desarrollo interpretativo.

Si bien es imposible abarcar en un solo estudio el desarrollo dogmitico de la her-
menéutica de la Ley Fundamental, cosa mds fécil, desde luego, es sefalar los errores,
vicios y omisiones de la interpretacion de una Carta que no se ha consolidado demo-
craticamente del todo, y cuya férmulapolitica no puede ser el canon interpretativo por
excelencia, debido a sus constantes mutaciones formales. Eso no es todo: al hacerse
reformas innecesarias y por lo tanto erréneas, se genera una serie de interpretaciones
victadas de origen, y que pueden arrojar como resultado —como tantas veces ha suce-
dido en México— la necesidad de reformar nuevamente, ¢reando asi un circulo vicio-
s0 que he denominado malentendido constitucional. Si los actores piblicos insertos
enel Poder Revisor interpretaran, o simplemente se detuvieran a analizar con mds cal-
ma la Constitucién y sus dindmicas, se darfan cuenta de que no hubiera sido necesario
modificarla en tantas ocasiones: en términos generales, los mismos logros y errores
tanto gubernamentales, como legislativos y jurisprudenciales, se hubieran dado con o
sin reformas. Lo grave entonces, no es sélo el deficiente resultado de la gestién esta-
tal, sino el terrible saldo sufrido por la Constitucién: el poco respeto ciudadano a la
norma y el escaso despliegue de su fuerza normativa.

Si la Constitucion para ser activada diversifica sus instituciones y dindmicas en
los distintos drganos que ella misma crea, encabeza y desarrolla, cada uno de esos
cuerpos normativos actuantes del Estado, deben coordinar y comunicar sus resulta-
dos y dificultades interpretativas para lograr, conjuntamente, una adecuada herme-
néutica sistémica que llevard a conseguir los fines integrales del Estado contempori-
neo. Si después de todos estos prerrequisitos de la dindmica constitucional, que se
cristalizan y desarrollan via interpretacion, es menester actualizar el Texto Funda-
mental para alcanzar larealidad a través de una reforma, hay que hacerlo, e inmediata-
mente después, comenzar la tarea de actualizacidn interpretativa del nuevo canon
constitucional, pues éste, regird las nuevas interpretaciones de las dindmicas pen-

10 Kelsen, H., Teoria Pura def Derecho, México, Porrda, 1979, traduccién de Roberto I, Vernengo, p. 45.
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dientes que subyacen de la reforma llevada a cabo, pues la misma, se convierte en el
nuevo patrén hermenéutico y base rectora de todo el ordenamiento. Es as{ como inter-
pretacién y reforma constituyen el eje central de la dindmica de la Constitucién y por
lotanto, de toda la Teoria Constitucional.

Valga una iltima aciaracién; Como toda reflexién critica, esta investigacion no
logra excluir del todo las consideraciones subjetivas del autor, por ello me parece
oportuno subrayar que creo firmemente en la Constitucién como Norma, pero antes y
con mucho mids fuerza, que creo en la Constitucion como Pacto; que comulgo en la
importancia y en la necesidad de mantener abicrta la puerta de la Reforma Censtitu-
cional, pero que antes, asumo de lleno al Poder Constituyente; que entiendo a la
Constitucién como la inica Norma Suprema, pero que antes y desde luego, precom-
prendo y asimilo por complcto ala soberania. Esto es: mis lineas nacen a partir de una
previaasimilacion de la "Teorfa de la Constitucion”, de laxinica Constitucion posible:
la Constitucion democritica; aquella que configura un Estado Constitucional de De-
recho.

Il. Interpretacion Constitucional

La interpretacién constitucional es sin duda la médula del Derecho Constitucio-
nal contemporaneo,** incluso se afirma'? que para el Derecho Constitucional la im-
portancia de la interpretacién es fundamental. Por lo que hace a la interpretacidn juri-
dica, debemos partir de su inclusién en la hermenéutica general y tener en cuenta que
su clave definidora cstd constituida por la funcién normativa que desempefia.'? Lain-
terpretacion es considerada como ¢l método de sintesis entre dos elementos dec unare-
lacién.'? Interpretar va mucho mds alld que su considcracion stricto sensu,' su nece-
sidad deriva de las dudas que lo interpretado presenta y esto acontece en el proceso de
aplicacién.’® Durante este proceso se forma, en palabras de Larenz,'” un hecho defini-
tivo en el que se precisael contenido de la norma aplicable.'® Si la interpretacion juri-
dica es capital para ¢l Derecho en su conjunto, la interpretacién constitucional es la

1l Al respecto. Cfr. Lucas Verdd, Pablo, "Interpretacion Constitucional”, en Prontuario de Derecho Constitwcional,
A AV V. Comares, Granada, 1996; "Prologo” al libro del Dr. Radl Canosa Usera, Interpretacidn Constitucional ¥
Fiirmula Politicy, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1988; "Prologo” al libro de Ramén Peralta, La fnterpre-
tacion del Ordenamiento Juridico conforme a lu Norma Fundamentat del Estado, Servicio de Publicaciones de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 1994; Rubio Llorente, Francisco, "Prélogo™ al libro de Enrique
Alonso Garcla, La Duerpreteciin de le Constrrucidn, Centro de Eswdios Constitucionales, Madrid, 1984,

12 Hesse, Konrad, "La interpretacién constitucional”, en Excritos de Derecho Constitucionel, Centre de Estudios Censtitu-
cionales, Madrid, 1992, p. 34

13 Paratodo, Betti, Emilio, Tearia generale della fnterprefacione. Milan, Giutfré 1955, e interpretazione detla fegge e degli
ari giuridicl. Milan, Gioffre, 1971,

14 Larenz, Karl, Metodologia de la Ciencia del Derecho, Barcelona, Ariel, 1980, p. 192.

15 Wroblewsky, Jerzy, "An outline of a general theory of legal interpretation” en Igartia, La interpretaciin de le Constitu-
cidn. Demarcacion y perspeetivas, Universidad del Pais Vasco, San Sebastidn, [ Cursos de Verano, 1985, p. 40.

16 Wroblewsky, Ihident., p. 51

17 Larenz, Ihidem., p. 308,

18 Paratodo, Canosa Usera, op. ¢ir, p. 7.
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parte mds importante de la interpretacion juridica en general, al ser la Constitucion el
orden juridico fundamental del Estado y de la sociedad."?

Ahora bien, la interpretacién activa la Constitucién, la desarrolla y con esto la
perfecciona, pues la hermenéutica del Texto Fundamental —siguiendo a Wro-
blewsky— presenta ciertas peculiaridades que genera su propia actuacién: nos mues-
tra la variedad de los tipos de reglas constitucionales, las caracteristicas de los térmi-
nos utilizados en la formulacion de estas reglas y genera la aplicabilidad de las mismas
normas constitucionales;?® al mismo tiempo, los preceptos constitucionales reciben
actualizacién por parte del intérprete.?! La aplicacién de la Constitucién es imposible
sinuna previa y correcta interpretacion: de ahi que la hermenéutica constitucional ac-
tive, evolucione y perfeccione a la Carta Magna.

Lainterpretacién constitucional resulta necesaria y se plantea como problema ca-
da vez que ha de darse respuesta a una cuestién constitucional que la propia Constitu-
cidén no permite resolver de forma concluyente.?? Ademas, cuando el Texto Funda-
mental se aplica por primera vez a un nuevo presupuesto de hecho, lo que en realidad
se produce es una actualizacion de la norma fundamental?? a través de la interpreta-
cién. Es dificil aportar un concepto satisfactorio de interpretacién constitucional por
varias razones. En primer lugar, es un término polisémico,** asf que comenzaremos
por admitir que lainterpretacion es un temacapital enla Teoria de la Constitucién y en
su aplicacién préctica,®® y mds adn, que la finalidad de Ia interpretacién constitucio-
nal es la actuacién de la Constitucién,?6 La interpretacion es una parte de la aplicacién
del Derecho.?” Aun cuando la interpretacién estd orientada a la aplicacién, se confor-
ma con una operacién anterior,”® aunque no siempre dé lugar a la produccidn del De-
recho.?? Es decir, "quien vive lanorma (co-)interpreta también. Cadaactualizacion de
la Constitucién (por cada uno) es al menos un fragmento de interpretacién constitu-
cional anticipada” >

19 “La Constitiecion se entiende en la actualidad como el orden juridico fundamental dei Estado y de la sociedad”. Hiiberle,
Peter, "Verfassungsinterpretation als tffentlicher Proze B ——ein Pluralismuskonzept”, en la recopilacién del mismo autor,
Verfussung als éffentlicher ProzeB. Materialien zu einer Verfassungs theorie der offen Gesellschaft, Duncker & Hum-
bolt, Berlin. 1978, p. 122. Cfr. Balaguer Callejon, Maria Luisa, Interpretacién de la Constitucion y Ordenamiento juridi-
co, Tecnps, Madrid. 1997, p. 17.

20 Wroblewsky. 1. Constitucion v teoria general de la interpretucion juridica, Madrid, Civitas, 1985, pp. 102 y ss. Cabe
mencionar que Wroblewsky menciona otras "peculiaridades esenciales” de la interpretaci6n constitucional, como el "ca-
ricter politico de la iterpretacion” que por ahora no sefalamos.,

21 Alonso Garcia, op. cit, p. 1.

22 Hesse, Konrad, "Lainterpretacidn constitucional”, en Escritos... op. cit., p. 33.

23 Alonso Garcia, op. ¢it., p. L.

24 Lucas Verdd, "Interpretacion Constitucional”, en Prontuario... op. cit., p. 206.

25 fedem.

26 CanosaUsera, op. cir., p. 71.

27 lgartuaSalaverria, 1. Mergenes v fimites en la aplicacidn de! Derecho, Libreria Carmelo, Donostia, 1992, p. 9.

28 En el sentido kelseniano de que la interpretacion es un acto previo. pues la aplicacién supone ya que esa norma, previa-
mente interpretada. ¢s aplicable al caso. Kelsen, Hans, Teoria pura... op. cit., p. 301,

29 Paratedo, Balaguer Callején, op. cit, p. 114.

30 Durante lalectura de este trabajo se encontrardn distintas y repetidas ideas sobre Ja interpretacién constitucional. Para par-
tir a otros estadios, nos adherimos a la definicién sencilla y rica de Peter Haberle. “La sociedad abierta de los intérpretes



interpretacion y Reforma 117

La norma constitucional es ¢l objeto de la interpretacion constitucional, pero la
Constitucién no se agota en su propio texto, asi pues, tenemos que la interpretacion
constitucional va m4s all4 de lo que denominamos Constitucién®! en sentido formal.
La Constitucidn se concreta en las normas infraconstitucionales y al mismo tiempo es
el limite de éstas. Si la Constitucién es una expresion ideolégica fundada en valores y
juridicamente organizada,?? surge entonces la pregunta obligada de ; C6mo se organi-
za juridicamente la Constitucidn? No nos referimos a la "organizacién interna” de la
Constitucion, pues ello es tema de la téenica legislativa o del proceso material de crea-
¢i6én de la Norma Fundamental,*? sino ala organizacién juridica que ella misma enca-
beza; esto es, la Constitucion manda que s¢ cree el resto del ordenamiento juridico del
que forma parte.’* Uno de esos érganos es ¢l Poder Legislativo, quien se encarga de
elaborar la legislacién conforme a la Constitucién,*? esta legislacion —desde la 6pti-
ca constitucional— no es otra cosa mds que una proyeccién de laideologia fundadaen
valores positivizada en un ordenamiento supremo, de esta forma, la Constitucion se
concretiza’® cn 1a legislacién y esa concretizacion no puede rebasar los 1fmites esta-
blecidos en el propio texto constitucional.

Sobre los "Principios Constitucionales, Beladiez Rojo opina, que todos los prin-
ciptos tienen la misma naturaleza juridica, ya se encuentren en alguna parte del Texto
Fundamental o fuera del mismo;*? mientras que para de Otto, un principio constitu-
cional no puede entenderse dotado de un contenido propio y previo al texto consti-
tucional que lo incorpora, sino que tiene aquel que el propio derecho positivo le da al
dotarlo de una u otra configuracién.*® Por lo que a nosotros interesa, la eleccién del
criterio interpretativo, que es un prius l6gico para poder abordar la comprensién de un

conslitucionales Una contribucion para la interpretacion pluralista y procesal de 1a Constitucidn”, en Retos actuales del
Estado Consutucional, Bilbac, Institute Vasco de Administracién Piblica, 1996, p. 19, Subrayado nuestro.

31 “La Constitucién en sentido estricto se identifica con el concepto racional normativo de la misma”. Ruipérez. Javier, La
Constitucién Europea y la Teoria def Poder Constituyente, Madrid, Régar Derecho Biblioteca Nueva, 2000, p. 101.

32 Lucas Verdd, "Constitucién”, en Prostuario.. op. cit., p. 48,

33 Sobrelas normas que regulan la produccion juridica Vid. Guastini, Riccarde, Le fonti del diritto ¢ linterpretazione, Milan,
1993, pp. 30y ss., quien las clasifica en cuatro 1ipos: a) normas que confieren competencias normativas; b) normas que dis-
ciplinan el ejercicio de una competencia; ¢) normas que circunscriben el objeto de una cempetencia y d) normas que himi-
tan el contenido de una competencia, Para un excelente comentario sobre la clasificacidn de Guastini, Cfr. Carbonell, Mi-
guel, Constitucidn, reforma constitucional v fuentes del dereche en México, Instituto de Investigacicnes Juridicas,
UNAM, México, 1998, pp. 34y 55,

34 De acuerdo con "la peculiaridad del Derecho de regular su propia produccion. Ello puede acaecer de manera que una nor-
ma sélo prescriba el procedimiento mediante el coal se produce otranorma..." Kelsen, Tearia pura... op. cir., p. 232,

35 "LaConstitecitn se identifica por una refacidn y en concreto en relacidn con el plano que llamamos legislacidn, entendida
éstacomo lacreacién normativaque de modo mas o menos permanente llevan a cabo determinados 6rganos alos que todos
los demés estin subordinados. Y esto quiere decir que 1a Constitucién es el conjunto de las normas a Jas que estd sujetala
creacidn de normas por los érganos superiores del Estado”. Otio, Ignacio de, Derecho Constitucional. Sistema de fuentes,
Barcelena, Ariel, 1987, p. 15,

36 "La interpretacion de la Constitucién es concretizacion”, Hesse, Konrad, "Interpretacién constitucional,” en Escritos. .
ap. cit., p. 43, Es decir, sintetiza {desarroilando la Carta Magna) el texto y la realidad que aquél regula; la normamediaen-
1re ambos elementos al momento de ser aplicada. Canosa Usera, op. cit., p. 76.

3! Beladiez Rojo, Margarita, Los principios juridices, prdlogo de Eduardo Garcfa de Enerria, Madrid, Tecnos, 1994, . 88.

38 Odo,op.cit., p. 129.
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texto,?® no puede hacerla el juez sin acudir a los principios generales, que son los dni-
cos instrumentos disponibles para dar sentide a las instituciones y para articular éstas
en el sistema general del ordenamiento.*® Ademds de la funcién fundamentadora o di-
rectora,* los principios juridicos se aplican también como prescripciones interpreta-
tivas,*? lo que supone gue los operadores juridicos tienen el deber de interpretar todos
los actos juridicos (incluyendo por supuesto los normativos), de conformidad con los
valores imperantes en la comunidad. El que se haya calificado alos principios como
prescripeidn interpretativa y no como meros criterios de interpretacién o canon her-
menéutico, no s casual, con ello se requiere resallar el cardcter prescriptivo de esta
fuente en todas y cada una de sus aplicaciones. La infraccidn del deber juridico
de interpretar todo el ordenamiento de conformidad con los principios generales
del Derecho otorga al perjudicado por la incorrecta interpretacion un derecho subjeti-
vo reaccional o impugnatorio que le permite recurrir para que se reconozca su derecho
aque los actos juridicos se interpreten segiin ordena esta fuente del Derecho.®

Pese a su variedad, los principios constitucionales forman un conjunto homogé-
neo merced a su valor superior dentro del ordenamiento juridico. Sean principios
comstitucionales, sean principios inducidos del articulado constitucional, los princi-
pios constitucionales participan de la fuerza normativa de la Constitucion en relacién
con las restantes normas del ordenamiento.* Por ello es que tradicionalmente se asig-
na a los principios la funcién de constituir una fuente supletoria, aplicable en defecto
de ley 0 costumbre.*® Asi, los principios son fuente del Derecho.* Por otro lado, las
normas que introducen los principios gozan de una particular posicion en el sistema
de fuentes del Derecho, en virtud de lacual, tales disposiciones pasan a formar parte de la
Constitucion material y resultan inmodificables, incluso mediante el procedimiento
de revisién constitucional.*” Nos quedamos con la idea de Don Pablo Lucas Verdu:
"los principios politicos constitucionales son afirmaciones incondicionales, evidentes,
duraderas, sin perjuicio de su adaptacién, formuladas o no, aunque suficientemente
claras, por tanto reales, que cimientan y legitiman el ordenamiento fundamental de un
pueblo conforme a exigencias axiolGgicas”.* ;Y cémo es que pueden legitimar y ci-

39 __supuestaladiversidad de estos criterios: gramatical, I6gico, sistemitico, histérico, comparative, doctrinal, jurispruden-
cial, anal6gico, o bien con alcance restrictivo, estricto, ampliatorio, absoluto, o relativo, etc. Garcia de Enterria, Edvardo,
Reflexiones sobre lu Lev vIns principios generales del Derecho, Madnd, Civitas, 1984, p. 24.

40 Paratodo, Vid Garcfa de Enterria, Ibidem., pp. 23 y 24.

41 Santamaria Pastor, ], A., Apunies de Derecho Admrristrative. Madrid, Universidad Pontificia de Comillas, 1986, p. 268
42 Leguina Villa, J., "Principios generales del Derecho y Constitucién”, en RAP, nim. 114, 1987, p. 10.

43 Beladiez Rojo, Margarita, op. cir., pp. 110y 111,

44 Abelan Garcia Canales, M., "En torno a la comparacién y diferencia entre valores, principios y normas constitucionales”,

en Volumen Colectivo de X Jomadas de Estudios sobre Introduccion de los Derechos Fundamentales organizadas por
la Direccion General del Servicio Juridico del Estado. Madrid, 1988,

43 BeladiezRojo, op. cit., p. 111,

46 Ithidem, p. 113,

47 Ihidem, p. 103,

48 Lucas Verdi, Pablo, "Principios constitucionales”, en Prontuario... op. cif., pég. 342. Seiiala con claridad e autor, que
“respecto a sus funciones, en alguna medida, son tas mismas que las de los principios generales del derecho, a saber: fun-
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mentar el ordenamiento fundamental de un pueblo? Sencillo es de responder aunque
muy complejo para aplicar: actuando la Constitucién con una previa y adecuadainter-
pretacién, pues los "principios requieren previamente del rellenado y de la concre-
tizacién para scrrealizables en cl sentido de una aplicacion juridica. Preceptos de
programacién final que sélo fijan el fin" .4

Por otra parte, una errénea idea acerca de la interpretacion atribuye esta labor en
exclusiva alos jueces.’® Nada més falso, aunque cosa distinta es laméixima vinculato-
riedad en la hermenéutica de los tribunales constitucionales, que son los organismos
judiciales especializados en la solucidn de los conflictos que surgen por la aplicacién
directa de las disposiciones de caracter constitucional. Entonces, si nos adherimos al
sentido estricto de lo que es un Tribunal Constitucional, estoes, al 6rgano de naturale-
za constitucional, no integrado al Poder Judicial, que tiene por funciones el control de
constitucionalidad de las leyes y la proteccién de los derechos y libertades fundamen-
tales a través de un medio de defensa constitucional,’! podemos afirmar que a través
de la justicia constitucional se cumple y asegura el Orden Fundamental en la medida
gue se aplican a casos concretos las normas constitucionales, se esclarece el dmbito de
aplicacion de tales normas, se garantiza el cumplimiento de la Ley Fundamental, que
prevalece sobre la norma ordinaria, e incluso se va integrando el Derecho Constitu-
cional®? a través de la actividad hermenéutica.

Peter Hiberle®? sosticne que la teorfa de la interpretacién estaba demasiado cen-
tradaen Ia "sociedad cerrada” de los intérpretes juridicos de la Constitucién y todavia
reducia su perspectiva contemplando principalmente la interpretacion de [a jurispru-
dencia constitucional® y el procedimiento formalizado. La tesis es: en los procecsos
de la interpretacion constitucional se insertan potencialmente fodos los drganos esta-
tales, todas las potencias publicas, todos los ciudadanos y grupos. Los intérpretes
constitucionales en sentido amplio actiian por lo menos como "preintérpretes”; la
responsabilidad corresponde a la justicia constituctonal que interpreta "en dltima ins-
tancia". Si s¢ quicre, se trata de una democratizacién de la interpretacién constitucio-
nal, como enrealidad la teorfa interpretativa tiene que ser garantizada desde la teoria
democritica y viceversa. No hay interpretacion alguna de la Constitucidn sin los ciu-

damento del ordenamiento juridice constitucional y orientadores de la labor interpretativa frecuente en el case de insufi-
cienciade laley y de la costumbre.”

49 Bockenforde, .. op.cit, p. 17,

50 Efectivamenie el Juez Constitucional es el iniérprete por excelencia de 1a norma constitucional, pero esto ne lo convierte
en el tinico intérprete. Ademis, si el Juez fuera el inico itérprete de la Constitucién, sus parimetros interpretativos se re-
ducirian al orden juridico, y la interpretacion constitucional no puede reducirse, porque los factores politicos, histéricos,
sociales y econdmicos, son parte esencial de la vida constitucional de un pais y por lo tanto hay que considerarlos.

51 Méndez-Rocasolano, Marfa, “Tribunal Constitucional”, en Prontratio... op. cit., p414.

52 Enesiesentido, la "justicia constitucional” significa la autoconcienciaque laConstitucién posee de su propia eficaciay di-
namismo. Lucas Verdi, Pablo, "Justicia Constitucionat”, en Prantuario... op. ¢it., pp. 220 y ss.

53 Cfr. Hiberle, Peter, "Lasociedad abierta... .op. cit.

54 "Lareduccién de toda la problematica de 1a.Constitucion a una doctrina de la interpretacién jurisprudenc:al, no pasa de ser
una reduccion injustificada y falaz. Mas alla de las cuestiones jurisprudenciales existen otros problemas que son los que
verdaderamente atectan, o deberian afectar, a la doctrina constitucional”. Vega Garcia, P, de, "El transito... ap. cir., p. 86.



120 Juridfca « Anuyario

dadanos activos y las potencias piblicas mencionadas.’ Hiberle parte de la idea de
que el "Derecho Procesal Constitucional no es el inico acceso a los procedimientos de
la interpretacion constitucional "> y sobre esa base sefialamos que todo servidor del
Estado ha de interpretar la Constitucién para cumplir cabalmente con su deber, dicho
de otramanera: ningin érgano del Estado puede actuar contraviniendo lo ordenado por la
voluntad popular a través de la Constitucién, y dicho sea de paso aunque ello configu-
re una obviedad; ha de interpretarse primero la Norma Suprema para actuar conforme
aella: asi, lainterpretacion de los jueces ordinarios, conindependencia de su jurisdic-
cién, ha de comenzar forzosamente bajo lineamientos constitucionales, pues son pro-
tagonistas de la interpretacién conforme a la Constitucién de todo el ordenamiento
juridico: latarea legislativa no puede prescindir de una previa interpretacion constitu-
cional para actuar la Carta; y por ultimo, el Titular del Ejecutivo y el resto de la Adminis-
tracion Piblica tienen que interpretar para actuar conforme a la Constitucién.

Ahora bien, "aungue la interpretacion constitucional es una, no obstante existen
diversos métodos para esclarecer el significado de las normas constitucionales. No
hay una interpretacién histérica de las normas constitucionales, otra gramatical, y
otra l6gico-sistemdtica y teleolégica, sino una sola interpretacién constitucional que
analizalos precedentes histdricos, examina los debates parlamentarios, fija el signifi-
cadoexacto de las palabras y realiza las operaciones necesarias para cstablecer el sen-
tido de la norma constitucional como parte componente de un ordenamiento que
apunta a una finalidad concreta”. 7 Es importante seiialar también que la analogfa
puede darse como una solucién arrojada de latarea hermenéutica, pero no es interpre-
tacién y tampoco garantiza la coherencia del ordenamiento. Con esto podemos afir-
mar que la interpretacidn constitucional —al igual que la juridica en general— podrd
tener distintos métodos y principios, todos ellos validos, incluso distintas alternativas
que ofrecer, lo tinico que jamds podrd variar serd el eje de su movimiento: la interpre-
tacion forzosamente ha de empezar y de concluir en lo jurfdico. Con base en esta afir-
macién, nos adherimos al sentir de Tomas de 1a Quadra®®: la interpretacidn constitu-
cional es la protagonista de la reflexion juridica mds profunda.

Lucas Verdi® sefiala que el ordenamiento constitucional estd interesado en que
sus normas se interpreten no caprichosamente, sino con arreglo a unos principios y re-
glas que poseen cardcter imperativo. Es decir, quien interprete las normas constitu-
cionales deberd someterse a ellas; pero también nuestro claro Maestro ha dicho en

55 Ibidem, pp. 17 yss.
56 fhidem, p. 37

57 Lucas Verdd, "Interpretacién Constitucional”, en Prontuario... op. cit.. p. 207. En ¢l misme sentido, Hesse, Konrad, alre-
ferirse a la posiura de] Tribunal Constitucional alemén, "Interpretacién constitucienal”, en Escritos... vp. cit, p. 36, Bic-
kenférde hace una diferenciacién "material” espléndida de los métodos empleados por Forsthoff {método hermenéutico
cldsica); el variado método “t6pico” {orientado a la resolucién de problemas): Ia interpretacién constitucional en el
sentido de Smend (orientada a las ciencias de la realidad}; y los defendidos por Hesse y Miiller (el método hermenéutico-
concretizador). Bockenforde, ...op. cit., p. 15.

58 DelaQuadra, Tom4s, "Métodos y criterios de interpretacién de la Constitucion”, en Lopez Pina, Divisidn de poderes e In-
terpretuctin. Huciu una teorin de la praxis constitucional, Madrid, Tecnos, 1987, p. 132.

59 Lucas Yerdd, "Interpretacién Constitucional”, en Prontuario... op. cit.. p. 207.
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otra parte® que la interpretacion constitucional encierra por si misma un elemento
creativo del intérprete. No hay contradiccién en ello aunque pudiera parecerlo, pues
las pautas interpretativas a las que el intérprete ha de sujetarse, no limitan su creativi-
dad, esto es, el intérprete constitucional tiene una funcién muy especifica que reali-
zar, por rica y compleja que sea esta misidn, no puede rebasar la naturaleza de su fun-
cionalidad, que a la vez, abre un mar de posibilidades creativas paraelegir la solucién
constitucional més adecuada.

Desde luego que la interpretacidn de las normas —anin las constitucionales— en
un Estado de Derecho, habra de realizarse teniendo en cuenta el marco constitucional
de ese Estado,®! v es en ese marco en donde el intérprete tendrd siempre restringida su
funcion como drgano estatal, no sélo para interpretar fa Carta Magna, sino para cua-
lesquiera otra tarea que tenga encomendada. El marco constitucional delimita la fun-
cion interpretadora sefialando indefectiblemente como ejes de todo el quehacer juri-
dico los caracteres de certeza y previsibilidad juridica,®? y a pesar de su elevada carga de
creatividad y actuacién discrecional, la tarea interpretativa no puede ser infundada.®?
Elintérprete entonces, partiendo de la propia Constitucién, habra de escoger el méto-
do bdsico para motivar su decision,%* aunque claro estd que carecemos de una regla
terminante y firme para determinar la fuerza respectiva de cada uno de los criterios
hermenéuticos.®s El dnico método correcto de la interpretacién constitucional serd
entonces, aquél que utiliza todos sus elementos y comprueba, a través de cada uno de
cllos, el sentido normativo de la disposicidn previamente interpretada.

El intérprete tiene libertad de crear sélo cuando no estd en presencia de unaclara
decisién de laley, es decir, con respecto a determinado precepto, quien interpreta pue-
de marcar alguna pautainterpretativa que desentrafie el sentido normativo del mismo.
Con ello sostenemos que los hermeneutas no han de someterse forzosamente a las
interpretaciones antertores, aunque desde luego, "en cl Derecho Constitucional, y
maxime en la Teorfade la Constitucién, es muy dificil inventar por que hay que contar
siempre con los puntos de vista anteriores mantenidos por la mejor doctrina” % Cree-
mos dificil innovar algin método interpretativo, pero no la combinacién habil y precisa
de los diferentes cadnones hermenéuticos que arrojen una correcta y efectiva decision
constitucional. El empleo de la 16gica y la construccion de silogismos, basando en
ellos toda la fuerza argumental,5” puede realizarse por todos los operadores juridicos

60 Serefiere en concreto, a que con el uso del elemento teleolégico "ia interpretacidn se vuelve mas creativa”. Lucas Verdd,
Curso de Derecho Politico... op. cit., p. 214,

61 Balaguer, op. cit., p. 24.

62 Hesse, "Interpretacion Constitucional”, en Escréitos... op. cit, p. 37,

63 Canosa, op. cir., p. 137.

64 Wroblewsky, op. ¢ir., p. 45

65 Rodriguez Paniagua, José Maria, Ley y Derecho. Interpretacion e integracion de lu ley, Madrid, Tecnos, 1976, p. 100,

66 Lucas Verdd, Pablo, "Prélogo” al libro del Dr. Canosa Usera, Interpretacidn Constitucional v Fdrmula Politice.. op cit..
p.- XX.
67 Alonso Garefa, op cit., p. 184,
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a excepcion del intérprete constitucional: dada la relevancia de 1a materia constitu-
cional, el intérprete tiene que ir al fondo del trabajo hermenéutico para elegir la
solucién més correcia constitucionalmente hablando,® esto quiere decir que no pue-
de, por analogia, por silogismos, o por cualquier otro medio insuficiente o que no asegure
un optimo resultado, dejar a la deriva la seria interpretacién que combine todos los
elementos hermenéuticos propios de tan alta responsabilidad. Es cierto que practica-
mente nadie emplea el silogismo como base de la decision constitucional, pero hay
que admitir que algunos acuden al empleo del esquema silogistico cuando dan a
entender que la decisién es obvia,® olvidando por completo que la interpretacién
de las normas ha de realizarse conforme al sistema de fuentes establecido, careciendo de
legitimacion cuando no se hace de esta manera, ™

Si seguimos el camino recorrido por Don Pablo Lucas Verdid”! para introducir el
término de formula politica en la Teoria de la Constitucién,’ entendiéndola en su
propio contexto,”® convendremos en la necesidad de una previa asimilacion del signi-
ficado de la férmula™ para interpretar correctamente a la Carta Magna y no sélo eso,
$ino para interpretar conforme a la Carta; pues la Férmula politica constituye el nicleo
esencial de la Constitucién,” ademds de que cumple "una tarea hermenéutica, inter-
pretativa de la Constitucién. Es decir, sirve de ayuda para comprender la ratio y el
telos de la Constitucion, larazén de ser y la finalidad de la misma. SoslayaIas concep-
ciones unilaterales de la Constitucién (sociologismo y normativismo de la misma).
Insiste en la dimension valorativa, estimativa, axiolégica de la Constitucién. Por dltimo,
tiene bien presente los condicionamientos socioeconémicos de la Constitucién”.’
Concluimos con la sentencia de Canosa Usera,”” cuando sefiala que no es posible ac-
tuar la Constitucion si no se respeta su contenido esencial (Férmula politica) y si no se
interpretay actia ésta.”

68 CanosaUsera, op. cir., p. 80.

69 Alonso Garcia, op. cir., p. 185,

0 Gargarella. R.. Lu justicia frente al gobierno. Sobre el cardcter contramavoritario del Poder Fudicial, Aviel, Barcelona,
1996, p. 11.

71 El propic Lucas Verdd advierte que &l término ya lo habla empleado el italiano Gaetano Mosca, pero también sefiala el Ca-
tedrético de la Complutense lalimitacidn de! Profesor Mosca al aplicarlo exclusivamente en el campo de la Ciencia Politi-
ca. Lucas Verdd, Pablo, “Férmula politica”, en Prontuario... op. eit., p. 173.

72 Comentaelautor del término —en el sentido que nos interesa— que tomd en cuema las consideraciones de dindmica cons-
titucional (integracion del Estado mediante los procesos personal, funcional y real mantenidos por Rudolf Smend), ade-
mas delinstitucionalismo de Hariou, Santi Romano y ¢l concepto sustancial de Constitucién de Carl Scmio. fden.

73 "Entendemos por férmula politica de una Censlitucién la expresién idecldgica, fundada en valores que versan sabre la or-
ganizacién y ejercicic del poder politico en una estructura social”. fdem.

74 "Con formidable fuerzaexpansiva. y como maquinaria garantizadora de la libertad, la estructura basica del Estada Consti-
tucional que forjaron los procesos revolucionarios burgueses se ha convertido en una indiscutida férmula politica a la que
$€ aCOEEN, CON UNas u otras variantes, la mayoria de los Estados de 1a Tierra”. Vega Garcia, P. de, Mundializacion. .. op.
cit., p. 29,

75 Martinez Sospedra. Manuel, "El Tribunal Constitucional como 6rgano politico”, en EI Tribunal Constitucional, Madrid,
Institute de Estudios Fiscales, 1981, Vol. I, p. 1810.

76 Lucas Verdu, Pablo, “Férmula politica”, en Pronwuario... op. eir, p. 173.

77 Canosa. op. cir., p. 81.

78 "Laférmulapolitica vale al sujeto activo de lainterpretacién como criterio para disipar sus dudas acerca de la efeccién en-
tre dos o mds hipdtesis normativas; deberd escoger aqueltla més acorde con la férmula.” fdem.
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Dentro de los medios que la propia Constitucién establece para poder ser actua-
da’ y consecuentemente el Estado integrado,®® es menester difundir de una manera
s6lida ia fuerza normativa de la Ley Fundamental y sobre todo, velar por que a través
del ordenamiento juridico que de ella se despliega,?* se cumpla®? y atienda siempre,
por encima de cualquier circunstancia jurfdico-politica, a la vocacién democritica
que le dio vida. Esto es asi, hoy en dia no podemos concebir una Constitucion que no
sea fruto de un proceso democritico y por tanto soberano, y al ser lasoberanfael poder
de una Nacién para otorgarse a si misma un orden juridico,3? los poderes publicos o
constituidos, tienen la obligacion de proyectar esa voluntad soberana a través de la
fuerza normativa y democriticade la Constitucién,* ejerciendo el cabal desarrollo de
su mandato estendo® en Constitucion, por medio de una eficaz hermenéutica
constitucional, pues el Derecho Constitucional se hace explicito através de la interpreta-
cion B que es, al mismo tiempo, concretizacion.®?

Por otra parte, el control de constitucionalidad puede ser de dos clases: formal y
material, pero siempre, interpretando la Carta Magna.®® De esta manera, el control de

19 "D loquees lo mismo, expansién al miximo de su fuerza normativa.” Hesse, K., Escrites.. op. cit, p. 75,

80 Para todo, Cfr. Smend, Rudolf, Constitucitin v Dereche Constitucional, Madrid, Cenieo de Estudios Constitucionales,
1968.

81 "Hacer valer los conteridos de ta Constituciénenlamayor medidaposible pararegular conelles laenteraactividad del Es-
tado y de los ciudadanos”. Canosa Usera, Interpretacion constitucional y firmuda politica. _ op cit ,p. 76

82 A partir de laterminacion de la segunda guerra mundial, “las constituciones dejaron asi de entenderse como mero sislema
simbdlico de principios ideologicos y de tormulaciones politicas, para pasar a ser normas juridicas con la misma validez v
eficacia que el resto de los preceptos del ordenamiento. Nada tiene de sorprendente que en estas circunstancias, las cues-
tiones relativas a la aplicacion e interpretaciéin del Derecho Constitucional, cobren una relevancia y una significacidn que
no tuvieron en el pasado. Hasta el punto de que, tanto en Europa comoe en América, la doctrina jurisprudencial y los proble-
mas relativos a la formacién de esa docrrina. se han convertide en los centros de referencia en torne a los cuales se sitfan
las cuestiones y problemas mas importantes de 1a mas recientc Teoria Constitucional”. Vega Garcia, P. de, "El trinsito del
positivisme jutidico al positivismo jurisprudencial en la Doctrina Constitucional”, en Teeria v Realidad Conxtituctonal,
Madrid, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, No. |, primer se-
mestre, 1998, p. 85,

83 Cfr. Iellinek, George, Teariu del Extado, México, UNAM, 1965

84 "Estatfuerzanormativa se halla condicionada de una parte por Ia pasibilidad de realizacion de los contenidos de la Consti-
tucién”. Hesse, "Concepto y cualidad de la Constitucién'. en Escritos... op. cir., p. 26,

85 Pueden consularse varias obras de nuestro maestro Lucas Verdi, en las que se expone su posicién sobre la diferencia entre
extar y tener Constitucion. Estar en Constitucion significa: Ia congruencia efectiva y permanente entre la normatividad
constitucional y larealidad constitucional; cuando tal correspondencia arménica se debilitao cesa, las mutaciones consli-
tucicnales pucden lograrla; la existencia de un auténtico sentimiento constitucional que vincula a los ciudadanos con las
normas e instituciones basicas: y, la sensibilidad constitucionai por parte de los gobernantes encaminada al respeto de la
Constitucién y a renunciar mediante sus designios politicos a la técnica peligrosa de manipulacidn de ias normas e institu-
ciones bordeando los linderos de la constitucionalidad. Asi pues. sentimiento constitucional y sensibilidad constitucional
son dos Tuctores que integran la figura dei estear en Constitucion. Cfr. La Constitucian en la encrucijada. Palingenesia in-
ris politici, Madrid, Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de fa Universidad Complutense de Madrid, 1994,
y Ef senrimienty constituctonal (Aprosimacion af extudio ded senstr constitucronel como modo de inegraciin polivica),
Madrid, Reus, 1985,

86 Leibhole, G., "El Tribunal Constitucional de la Republica lederal de Alemaniay el probiema de la apreciacion judicial de
lapolitica™, en Revista de Estudios Politicos, 1966, p. 89.

BT Esser, Principio v normd ent {a elabvracidn del derecho privado, Barcelona, Bosch, 1961, p. 311,

8% “Frente auna ley de dudosa validez, tanto ¢l juez come el jurista tienen ante si dos caminos igualmente legitimos: pueden
hacerla cuadrar con la Constitucién, aportando interpretaciones que reduzcan su alcance normativo pero legitimando asi
su conservacidn, o pueden enfatizar el contraste con la Censtitucién, acentuando los aspectos de invalidez de aquélla pero
avalando de este modo, en tanto la norma no sea anulada, interpretaciones anticonstitucionales”. Ferrajoli, Derecha v ru-
2édn... ap. cit, p. 879.



124 Juridica * Anuario

constitucionalidad enaltece 1a imprescindible tarea hermenéutica de la Norma de nor-
mas. Clara funcién de la interpretacién constitucional es integrar el orden juridico,?®
pues al crear normas juridicas, scan individuales o generales, se verifica una integra-
cidn del sistema, ya que lareciente norma se incorpora al precepto que interpretaen el
supuesto concreto para el cual es aplicada,* teniendo efectividad continua a partir de
este momento, por que ¢l juez constitucional sabri como failar en un caso semejante
que s¢ lc presente més adelante.?! Asi, esta funcién de la interpretacién constituctonal
ha llevado a la justicia constitucional a convertirse en un formidable instrumento de
integracion politica y social de la sociedad a la que sirve,%? pues a la certeza y a la se-
guridad juridica no se puede llegar sin una adecuada interpretacion. De este modo, te-
nemos que es a traveés de la interpretacion de la Constitucién como logramos una de
las defensas més eficaces de la Ley Fundamental.

Cuando se relaciona a los derechos inalienables positivizados con la interpreta-
cién,”® nos referimos a la interpretacién especifica de un determinado tipo de nor-
mas® que el constituyente ha querido reforzar tanto en la fase de elaboracién como de
aplicacion, por que ha considerado mds importante que otros a estos derechos inalie-
nabics a la persona humana llamados fundamentales.® Ademds, "un contenido nor-
mativo vinculante no se puede obtener de un texto normativo marco, vago, como es ti-
pico para la mayorfa de las normas constitucionales, sin recurrir a una Teorfa de la
Constitucion (Teoria de los Derechos Fundamentales), a su vez obligatoria, alaque le

89 La configuracién de la actividad interpretativa no puede desligarse de las condiciones generales que conforman ek ordena-
miento juridico y dei desarrollo histérico a gue éste se ve sometido. Balaguer Callején, Interpretucion de la Constitu-
cide. ap. cit.p. 21.

90 . el contenido de la norma interpretada sélo queda completo con su interpretacién; sélo en ese sentido posee cardcter
creativa: la actividad interpretativa queda vinculada a la rorma.” Hesse, "la interpretacién constitucional” e Escritos op.
cir, p. 41,

91 Esmein, A., Elémenis de Droir constitutionnel, Ta. edicién, Paris, Sirey, 1921, p. 579.

92 Entodos los paises donde el Tribunal funciona, ese efecto ha side inmediatamente notado y destacado por ladoctrina. Ros-
tow apunta: “la discusion de los problemas y la declaracién de amplios principios por los Tribunales es un elemento vital
en laexperiencia de la comunidad a través de la cua) Ja politica se hace”. The sovereign prerrogative: The Supreme Court
and the quest for Law, New Haven, 1962, pp. 167 y ss. Garcia de Enterria, Edvardo, La Constitucién como norma y el Tri-
bunal Constitucional, Madrid, Civitas, 1981, p. 192.

93 "Una interpretacién teleoldgica del sentido, come una interpretacion sistemética de estos preceptos no pueden resultar
mds que de una determinada 1eorfa de los derechos fundamenrales”. Bockenfirde, ...op. cit., pp. 45 y 46. Afiade mds ade-
lante: "et probiema estriba en qué teoria de los derechos fundamentales se va a sustentar la propia interpretacién de los de-
rechos fundamentales”, p. 47. El mismo establece: "las principales teorfas de los derechos fundamentales desde las que se
determina hoy, en forma alternativa o combinadas, la interpretacién de los derechos fundamentales, son las siguientes: ka
teoria liberal o del Estado de Derecho burgués de los derechos fundamentales, lateoria institucional de los derechos funda-
mentales, la teoria axiolégica de los dereches fundamentales. la teoria democrético-funcional de los derechos fundamen-
tales, y la teoria del Estado social”. Importante refle xion apunta el maestro alemin, que parece repetirse en un gran niimero
de constituciones, ¥ que puede generar ambigiiedades en los resultados interpretativos: "el presupuesto comin es lacon-
cepcidn —poco manifestada pero practicada— de que las diferentes teorias de los derechos fundamentales se ponen en
principio por Ia Constitucidn a la opcién del intérprete, no estando excluida ninguna de ellas, y, porello, la interpretacion
de los derechos fundamentales —en general o caso a caso— puede tomar por base una u otra”, p. 67.

94 Pablo Lucas Murillo de la Cueva clasifica alas garantias constitucionales desde tres aspectos: Formal (como sucade con fa
rigidez constitucienal); Institucional {cuando la Censtitucién crea magistraturas especificas para velar por los derechos);
y. Jurisprudencial (2] Poder Judicial es el lamado a dar tutela efectiva a los derechos e intereses legitimos de todos). Evi-
dentemente, y asi lo sefiala el auter, que el “capftulo de las garaniias se cierra con laintroduccidn de la Justicia Constitucio-
nal”. Lucas Murillo de la Cueva, P., "El amparo judicial de los Derechos Fundamentales”, en La aplicacion jurisdiccional
de le Canstitucidn, Valencia, Consejo General del Poder Judicial, Universidad de Jaen y Tirant lo Blanch, 1997,p. 117.

95 Balaguer, op. cit., p. 136
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corresponda la funcién de directriz normativa para la interpretacién” ¢ La interpreta-
cién de estas normas?’ del Texto Fundamental, entonces, revisten una importancia
trascendental %8 que al ver por el integral desarrollo de las personas que forman la co-
munidad, defienden a la Constitucién. Esto encuentra plena relacién con {a finalidad
de la propia hermenéutica: controlar la observacion de la Constitucién.”

Todo actor piiblico ticne que actuar conforme a la Carta, habra de desarrollarlay
por lo tanto interpretarla, ya expandiendo la vinculatoriedad y fuerza normativa de la
Constitucién via legislacion o ejecucién, dirimiendo las controversias que una u otra
puedan suscitar; las que entre particulares se susciten, las que se originen por contra-
venciones a los intereses del Estado y desde luego, las que verifiquen todas las ante-
riores al tenor de los Derechos Fundamentales, los principios constitucionales y la
férmula politica, actividades que a la postre, se erige en diversos medios de defensa
constitucional,

l1l. Las Deficiencias de la Interpretacién Constitucional en México

S6Yo se puede hablar de una verdadera interpretacién constitucional si se cum-
plen los siguientes requisitos:'% que haya una Constitucién rigida; que la Constitu-
cién se cumpla, que el intérprete goce de libertad para manifestar sus opiniones; que
exista un Poder Legislativo democraticamente clecto, y, desde lucgo, que los jucces
sean independientes. La Constitucién mexicana no contiene reglas sobre cémo se de-
ben interpretar sus preceptos, tal y como acontece con otras constituciones,'®! por ello
Carpizo!'®? sefiata dos instrumentos que pueden auxiliar al intérprete constitucional:
el Diario de Debates del respectivo Congreso Constituyente y el conocimiento del
Derecho Comparado, ya que algunas de nuestras instituciones politicas tuvieron su
origen en otros pafses y puede ayudar a precisar sus alcances, conocer como operan y
c6mo se entienden esas instituciones en su pafs nativo.

El poder del presidente es —o cuando menos ha sido— tan grande que pocos
hombres se atreven a oponerse a sus mandatos. Su campo de accidn no tiene restric-

96 Bockenforde, _op. i, p. 34
97 Laconstante v acertadainterpretacién, desde la perspectiva garantista. "invitaala duda, estimula el espiritu critico y Jain-
certidumbre permanente sobre {a validez de las leyes y de sus aplicaciones, asi como la conciencia del cardcter en gran me-
didaideal —y porlo tanto irrealizado y pendiente de realizacién— de sus propias fuentes de legitimacién juridica”. Ferra-
Joli, Derecho ¥ razon... op. cit, p. 853
98 Robbio Ilama al sisiema general del garantismo “Ias paredes maestras del Estado de Derecho”. Vid. su "Préloge” ala obra
de Ferrajoli, Derecho y razdn... op. cit. p 13,
99 Tacello, G., L'interpretazione detla legge, Milan, Giuffrg, 1980, p. 337,
100 Real. R, "Los métodos de interpretacion constitucicnal, en Revista de Derechs Piblice, Santiago de Chile, Ndms. 25y
26, enero-diciembre de 1979, p. 59.
A manera de ejemplo se puede sefialar que la Ley Fundamental de Jamaica, en su seccidn primera, indica cual es el signifi-
cado de algunas de sus frases. Las conslituciones de Zambia de 1964 y de Barbados de 1966 lo hacen de igual forma. ade-
mas de que en algunos de sus capitulos, el articulo final se ocupa del problema de interpretacién de ese especifico capitulo.
Situacién similar se encuentra en 1a Constitucion de Botswana de 1966, en sus articulos 19,30y 129,

102 Carpizo, "Interpretacién constimcional”, en Diccionario Juridics Mexicane .. op. ¢t p. 1792,

10
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ciones.!% La prueba mas clara de ello en el terreno de lo juridico, es la prevalencia que
sobre nuestra materia ha desarrollado la politica, modificando en mas de 400 ocasio-
nes el texto fundamental. Entendemos que el tema de la interpretacién es fundamental
en el desarrollo de la Mdxima Norma, pero qué tan eficaz o qué tan importante puede
ser la tarea hermenéutica de la maxima ley, si ésta misma no es reconocida!® por los
actores publicos que deben desarrollarla.!%% Entonces tenemos una doble problemati-
cacon respecto a la Constitucion y a su interpretacion: por un lado, el ejercicio consti-
tucional ha sido sujeto de programas, cuando no de meros caprichos politicos;!%
y, por el otro, la misma interpretacién ha sido en muchos casos maniputada por la volun-
tad politica del titular del Ejecutivo; pues por todos es sabido, el alcance de dicho
mandatario. Con ello entendemos que la interpretacién no sélo ha de mejorar en lo
técnico, sino que ha de partir de la necesaria independencia de los intérpretes, de tal
mangra que hay qué distinguir la verdadera interpretacién constitucional de los actos
meramente caprichosos de intentar obtener del texto constitucional aquello que éste
evidentemente no contiene, en forma similar a los alquimistas medievales que preten-
dian obtener oro a partir de otros metales.'0?

Es una realidad que el terreno politico estd cambiando, ahora la oposicién ocupa
una mucho mayor presencia en el Congreso Federal, tiene mayoria en varias legisla-
turas locales, ocupa varias gubernaturas y muchos mas municipios, aungue ellono ha
garantizado un actuar mds congruente de nuestra Constitucién, y consecuentemente,
de su interpretacién. Es evidente que el marco de actuacidn publica, por lo que hace al
titular del Poder Ejecutivo, ha cambiado por completo con la pasada eleccién de Vi-
cente Fox Quesada como Presidente de la Repiiblica. Esperemos que su actuacién
rompa con el predominio aplastante de los presidentes del pasado. El pueblo estd can-
sado del predominio priista desde hace 70 afios, cosa que también resta objetividad al
andlisis popular y al de oposicién: no podemos calificar de buenas o malas alas accio-
nes o avances del partido hegeménico si no tenemos un canon para cotnpararlo. Pero
lo que si nos queda muy claro, es que los mecanismos de interpretacién y defensa
constitucional no son suficientes, pues han sido victimas del ejercicio politico irres-
ponsable. La hegemonia politica del partido dominante, imperd de forma tan brutal,
que cerré posibilidades a la hermenéutica de 1a Ley Fundamental, lo que no permiti6,

103 Carpizo. J.. La Constitucion mexicana de 1917, Méxice, Porria, 1969, p. 282.

104 Ni lainlerpretacién, ni un Texto Constitucional democraticamente impecable, asi como “el sistema de garantias constitu-
cionales mas acabado técnicamente tampoce puede asegurar por si solo la pervivencia de un ordenamiento democrético
frente a los embates totalitarios”. Lucas Murillo de la Cueva, P, "El examen dé la constitucionalidad de las leyes y la sobe-
rania parlamentaria”, en Revista de Estudios Politicos, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, ndm. 7, 1979.p. 201.

105 “Para que pueda hablarse de un auténiico Estado Constitucional es menester que el documento de gobierno sea a expre-
5ion de la voluntad de un pueblo que se sabe soberano y que. por ello mismo, se¢ entiende como el nico sujeto legitimado
para decidir cémo quiere ser gobernado”. Ruipérez. Javier, La Constitucién Europea y la Teoria del Poder Constituyente,
Madrid, Régar Derecho Biblioteca Nueva, 2000, p. 104,

106 Laexplicita confusién entre los puntos de vista "ético-politico” con el "juridico”. "son el rasgo especifico de 1odas las cul-
turas politicas autoritarias, unidas de formas diversas por la idea de la aute-fundamentacidn y la auto-justificacidn del De-
recho v del Estada como valores en si: no niedios sino fines en simismos”. Ferrajoli, Derecho v razén... op, cit., p. 834,

107 Carmona Tinoco, J. U., “Constitucién, interpretacidn judictal e imparticién de justicia”, en V Congreso Iberoamericano
de Derecho Constitucinnal, México, UNAM, 1998, p. 169.
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como sucede con unainterpretacion constitucional abierta, el "continuo perfeccionamien-
to del derecho, un esclarecimiento creador y valorativo, incluso, una interpretacién
auxiliadora".'®® Los latinos tardamos en aprender, es probable que el PRI'Y® no dure
mucho mds en el poder, pero mientras nuestros mecanismos y obligaciones constitu-
cionales no sean mds rigidos, seremos siempre vulnerables de volver a repetir nuestra
historia: hace falta congruencia y voluntad politica-social; ademds de un serio trabajo
interpretativo por parte de los actores publicos, para romper esa burda y atroz usurpa-
cién de la hegemonia politica de la Constitucidn, y consecuentemente, desde luego,
dec su interpretacidn.

Hay quienes se empefian en sefalar que "el Poder Judicial se ha fortalecido”!!0y
sustentan su afirmacidn en la configuracién de la Suprema Corte de Justicia como un
verdadero Tribunal Constitucional, al reforzarse el principio de la inamovilidad judi-
cial de jueces y magistrados, al dotdrseles de sucldos muy decorosos y al suprimirse
de la Constitucién normas que podian vulnerar su autonomia ;Eso es todo? No tene-
mos un Tribunal Constitucional y un gran paso para fortalecer y mejorar nuestra ma-
gistratura constitucional, ¢s precisamente la creacién de un Tribunal Constitucional a
través de la independizacion de la Corte del resto del Poder Judicial de 1a Federacién.
Es necesario apuntar que en la iniciativa de Ley Reglamentaria presentada por ¢l Pre-
sidente Zedillo a la Cdmara de Senadores, se proponia laobligatoriedad de lajurispru-
dencia aun cuando hubiere desechamiento, pero a lo largo del proceso legislativo la
iniciativa fuc modificada a fin de que no se pudiera dar esta posibilidad.'!!

Porotro lado, el escaso estudio y bibliografia sobre la problemadtica y latécnica de
lainterpretacion constitucional, demuestran claramente la inconsciencia de su impor-
tancia en el desarrollo estatal y la ausencia de una dogmatica acabada en Derecho
Constitucional. Si el Derecho Constituctonal se hace explicito a través de la inlerpre-
tacion,''? la importancia de ésla resulta evidente,''? aunque presenta de suyo otra in-
terrogante: ;Como hacemos explicita a la interpretacion?!# No es de extrafar, que si

108 Backenfdrde. ...op. cir, p. 21,

109 A pesar de la derrotaen laluchapor lu Presidencia de la Repiblica, el PRI sigue conservando lamayoriaen el Congreso de
la Unidn, en las gubernaturas de los Estados, en sus congresos v en los municipios; aunque es claro también, el declive que
viene sufriendo con cada nuevo proceso electoral.

110 Carpizo, "A manera deintroduccion . op. ¢it, p. X1iL

111 Cossio, I. R., "Similitudes y diferencias . op cir, p. 74,

112 Leibholz, Gerhard, "El Tribunal Constitucional de la Repiblica Federal de Alemania y el problema de laapreciacién judi-
cial de lapolitica”, en Revista de Estudios Politicos, 1966, p. 89

113 "Losenunciados constisucionales cobran hoy la plenitud de su significado a través de las interprataciones que a ello atribuye la
jurisprudencia del Tribunal " Aguiar de Luke, Liis, "Dogmética y teorfa juridica de los derechos fundamentales en la interpre-
tacién de éstes por el Tribunal Constitucional espaiiol”. en Revista de Derecho Politico. Nims. 18-19, 1983, pp. 17 y ss

114 Pormucho que los constitucionalistas se empefien en montar una Teeria de fa Constinucion y de la inferpreracicn constiie-
cional constirucinnatmente adecuada (Gomas Canolilho), les resultaria imposible si no lo hacen asumiendo los valores de
la realidad histonca preexistente —expresados a través de la voluntad del Poder Constituyente—, y que €8 Cotno dnica-
mente adquiere 1a idea de Constitucidn la plenitud de su sentido. Cfr. Vega Garcia, Pedro de. "Mundializacién y Derecho
Constitucional: la crisis del principio democritico en el constitucionalismo actual”, en Revistu de Estudios Politicos, Ma-
drid. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, No. 100 abrilfjumo, 1998, p. 37,
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el desenvolvimiento de la interpretacion constitucional en México podemos calificar-
lo de deficiente, la dogmatica y la bibliografia sobre el tema sea igualmente pobre y
desde luego, producto, entre otras razones, de 1a falta de una dogmatica acabada en
Derecho Constitucional. Sobre este dltimo punto, atribuimos el terrible efecto que pe-
sasobre el Derecho Constitucional nacional y por lo tanto, en la actuacién de 1a Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la causa de un excesivo ejercicio del
poder que ha llegado incluso, hasta las aulas y la publicacion académica, basten como
ejemplo prestigiosos investigadores que han desempefado cargos de primer nivel en
las filas politicas mexicanas, y que antes o después de dichos cargos, manifestaron
justificaciones absurdas sobre decisiones politicas que perjudicaban el espectro juri-
dico,!'’ como el hecho de decir que reformar la Constitucidn en mds de 400 ocasiones
en menos de 82 afios, haya sido necesario.!'® Los conceptos, nociones y dogmas
que conforman una institucion juridica son suministrados por la doctrina. La interpre-
tacién dogmadtica recibida constituye la doctrina aplicable a dicha institucién.!'” Por
ello, adoptamos como axioma las palabras de Don Pablo Lucas Verdi al respecto: La
conceptualizacidn, racionalizacidn, formalizacién y sistematizacién del derecho
son indispensables. Suponen un progreso juridico social indudable. Sin dogméti-
ca juridica, sin conceptos, categorfas, figuras y postulados juridicos, la ciencia del
derecho no existiria.’’® La doctrina no sélo ha establecido los conceptos, nociones
y dogmas que manejan jueces y abogados (y cualquier otra instancia de aplicacién
del derecho), sino que con el mismo peso y autoridad han establecido las reglas de
interpretacién del derecho positivo.!!” No basta con que exista un buen dere-
cho sino que, ademas, debe ser conocido. Hace falta elaboracidn literaria 12 El
juez, e igual que él, ¢l investigador que trabaja anticipativamente, tiene que rellenar
las lagunas con sus propias creaciones.!?! Por ¢so es que la tarea cientifica de la dog-
matica de un determinado derecho positivo estriba en la construccién de los institutos

115 Parece aplicar a la realidad de la dogmética consiitucional en México lo dicho por Francisci: “a nueva realidad politica,
nueva dogmaética”. Cfr. de Vega, El transito... op. cir., p. 67.

116 Ademds de ello, estd lo claramente expuesto por Diege Valadés. en "Las cuestiones constitucionales de nuestro tiempo”,
presentacién que hace a Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, editada por el Dr.
Edgar Corzo, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1999, p. IX: "México cuenta con muchos constitu-
cionalistas eminentes, autores de notables esiudios monografices, respetados dentro y fuera de nuestras fronteras; pero,
porinverosimil gue parezca, no tenemos un sole Tratade de Derecho Constitucional. ; A qué se debe esta carencia? La
respuestaes sencitlae incémoda: tenemos constitucionalistas pero ne tenemos una Constiucidn estable, que pueda ser es-
tudiada condetalle [...] Carecer ya no digo de varios, sino siquiera de un Tratado de Derecho Constitucional, es un sintoma
no un padecimiento, y es necesario saber a qué se debe. Ene! caso de nuestro pais no hay duda alguna de lacalidad acadé-
micade un nutrido grupo de constitucionalistas. La némina de quicnes se encuentran en activa produccion es muy amplia.
A pesar de eso, y de lo mucho que escriben. ninguno puede darse a la tarea de dedicar ocho o diez afios de trabajo para pre-
pararun Tratado de Derecho Constitucional, porque a! cabo de ese tiempo se encontrarian con que (odo cuanto se redacio
yanotiene nada que ver con la Constitucion”. Es preciso aclarar que el Dr. Valadés omite el Tratado de Derecha Constitu-
cional de Elisur Arteaga, editado en México por Oxford University Press en 1999, y no por error o desconocimiento, sino
porque tal vez dichacbra no es en realidad un Tratade de Derechio Consritucional.

117 Tamayo y Salmoran, "Interpretacién juridica”, en Diccionario Juridico... op. cit.. p. 1797,

118 Lucas Verdu, Pablo, E{ sentimiento constitucional {Aproximuciin al estudio del sentir constitucional conto modo de inte-
gractan politica), Madrid. Reus, 1985, p. 4.

119 Tamayo y Salmerdn. op. cir., p. 1797.

120 Heck. Philipp, Ef problema de la creacion del Derecho, México, Colofén, 1994, p. 93,

121 Heck, op. cit. pp. 105y 106.
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juridicos particulares y, por otro lado, en inferir de estos conceptos las consecuencias
correspondientes.'??2 Nada mds cercano al objetivo de la interpretacién constitucio-
nal. Ahora bien, el Derecho Constitucional comparado no es una actividad meramen-
te académica, sino que puede ayudar a cumplir la funcién importante de examinar y
evaluar los puntos de vista esenciales del discurso juridico que sean ttiles para reali-
zar {os postulados constitucionales en ¢l propio pais, al tomar en cuenta que los textos
mis hermosos de los c6digos fundamentales no pueden garantizar ¢l funcionamiento
de la democracia eficaz ni proteger los derechos humanos cuando faltan los procedi-
mientos juridicos y politicos necesarios.'?

Por otra parte, sc observa en nuestro pafs una ausencia de bibliografia sobre la
materia, no obstante que los tratadistas de otros paises se ocupan cada vez con mayor
intensidad sobre los principios y los efectos pricticos de la interpretacidn constitucio-
nal.’? i lo que se interpreta es la Constitucion, y 1a Constitucién es mds que manipu-
lada, consecuencia légica €s que no se interprete adecuadamente y por lo mismo, no
exista una doctrina seria sobre la misma hermenéutica del Texto Fundamental, pues
ya lo sefialaron Pierandrei'? y Carbone:'? la interpretacién de las normas constitu-
cionales debe adecuarse ala naturaleza fundamental de los motivos politicos y de los prin-
cipios esenciales que se encuentran en la base de esos preceptos; y si entonces, los
motivos politicos han estado por encima de los principios esenciales de la Constitu-
cién, l6gico es que sea practicamente nula la interpretacién, y desde luego, su dogmd-
tica en tierras mexicanas. Seiiala Fix-Zamudio en ¢l mismo estudio'?” —y coincidi-
mos plenamente con él— tres puntos: el cardcter demasiado tedrico de las citedras
juridicas; la falta del estudio especifico sobre la interpretacién constitucional; y la vi-
tal relevancia en la relacidn existente entre las profesiones juridicas y la interpreta-
cién constitucional. En el primer punto que comenta el catedrético de la UNAM, radi-
cael peligro de no progresar en la dogmadtica, pues si no se avanza proporcionalmente
entre practicay teoria, el estudioso no puede saber hasta que punto estd actualizado, y
s1 a cso sumamos que algunos doctrinistas muy reconocidos —con el sobrenombre de
"vacas sagradas” en el argot estudiantil mexicano— justifican algunas atrocidades
politicas del régimen a través de la literatura y la cdtedra jurfdicas, pues sucede lo que
nos ha sucedido: el estancamiento de una dogmatica constitucional que repercute di-

122 Laband, Paul, Staatsrecht des Deutschen Reichts Neudruck Auflage, 1911, Prologo, p. 31. Cfr. Lucas Verdi, op. cit., p. 2.

123 Horn, H.R., "Justicia Constitucional y consenso hasico”, en Estudics en homenafe ai Docior Héctor Fix-Zamudio en sus
trefnte aios como investipadar de las ciencias juridicas, México, UNAM, 1988, tomo 11, p. 1054.

124 Fix-Zamudio, H., " Algunas reflexiones sobre la interpretacion constitucional en el ordenamiento mexicano”, en La Inter-
pretacicn Constitucional, México, UNAM-Universidad de Guadalajara, 1995, p. 9. Afiade ef investigador mexicano en
nota al pie que como ejemple, a este respecto puede mencionarse que en el afio de 1361, se efectuaron en la ciudad de 'Tré-
veris. de la Repiiblica Federal de Alemania, unas jornadas internacienales sobre los métodos de interpretacién constitucio-
nal. Cfr. Pierandrei, F., "L interpretazione delle norme costituzionali in Italia™ en la obra del mismo autor, Seritti di diritio
costituzionalle, vol. 11, Torino, 1964, p. 645.

125 Pierandrei, F., Interpretazione... op. cit., pp. 654 y ss.

126 Carbone, C., La interpretazione delie norme costituzionali, Padova, 1951, pp. 37 y ss.

127 Fix-Zamudio, ap. cit., pp. 36 y ss. Cfr. las obras del mismo autor Decencia en las Fucultades de Derecho, Ponenciaparala
V Conferencia de Facultades y Escuelas de Derecho de América Latina, México, 1973, pp. 22 ¥ ss.; y "Reflexiones sobre
lainvestigacién juridica” en Revista furidica Messis, ndim. 2, México, 1971, pp. 51y ss.
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rectamente en la permanencia de viejos vicios estatales, La falta de desarrollo y lain-
consciencia que sabre fa importancia de lainterpretacién constitucional existe en Mé-
Xico, arroja la problematica del segundo punto en cuestion: existen numerosos egre-
sados de las aulas de facultades de Derecho en todo el pafs que ni siquiera han ofdo
hablar de la interpretacién constitucional; esto implica la permanencia de una Consti-
tucién semdntica —en términos de Loewenstein— y la usurpacion de que ha sido ob-
Jetonuestramdxima norma. Por dltimo, y con relacidn a los dos puntos anteriores, pa-
ra poder superar el grave atraso de nuestra hermenéutica fundamental y para obtener
una "conciencia social” al respecto, hay que fomentar el estudio de la interpretacién
constitucional vinculando esta ensefianza con la abogacia, la judicatura y €l mundo
académico del derecho,’?® s6lo asi lograremos acabar de una vez por todas con la dog-
matica inacabada del Derecho Constitucional y podremos otorgar a través de lainter-
pretacion, el lugar que merece nuestra Constitucién, pues el escaso desarrollo consti-
tucional mexicano obedece a un circulo vicioso que comienza desde las aulas: si los
gobernantes no respetan el cardcter supremo y por lo tanto inviolable de la Constitu-
cién, es porque no laconocen; si se divulgaramds el "significado" de la Constitucién y lo
que cllaimplica, seguros estamos que seria mds respetada la Carta Magna; recorde-
mos gue cada servidor piblico antes de tomar encargo de su puesto, ha de presen-
tar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen,'? cues-
tién que evidentemente, presupone un previo conocimiento de la misma Carta,

Es urgente la construccidn de una cultura de la hermenéutica constitucional y en
el fortalecimiento de la justicia constitucional mexicana. Dicho objetivo es imposible
de cumplir si no se parte con una visién critica de la realidad interpretativa-constitu-
cional mexicana y con la miradaen sistemas mds eficaces. De ahi que admitir la efica-
cia de un sistema constitucional més avanzado y reconocer el letargo juridico-politico
de la dindmica counstitucional mexicana, no constituye malinchismo alguno. Sino hay
conciencia plena de los defectos que se pretende corregir, éstos subsistirdn; si no hay un
andlisis objetivo de dichos males, su remedio serd infructuoso y desordenado; si.no

128 Como resultado del Primer Congreso Nacional de Derecho Constitucional se sugirieron las siguientes recomendaciones:
a) que se establezcan en las facultades de Derecho del pais, cursos de la Teorfa de 1a Constitucién, a fin de que pueda exa-
minarse con la amplitud necesaria los principios y las técnicas de la interpretacién constitucional; b) que en las mismas
escuelas y facultades se introduzean cursos permanentes de profundizacion y actualizacién de la interpretacidn constitucio-
nal para los integrantes de las diversas profesiones juridicas: abogacia, judicatura, ministerio pablico, abogados del
Estado, asesores juridicos, profesores de Derecho, etcétera, ya que 1odos ellos efectiian o deben participaren la aplicacién,
y por lo tanto en lainterpretacion de las normas constitucionales, o al menos influyen directamente en las operaciones téc-
nicas correspondientes; ¢) que en todas las dependencias oficiales se establezcan cursos permanentes de divulgacidn de
los principios e instrumentos de interpretacion constitucional a fin de que todos los funcionarios y empleados piblicos
puedan cumplir de manera efectiva la protesta que exige imperativamente el artfculo 128 constitucional; d) al respecto
1ambién seria conveniente que se exigiera como un requisito de acceso a los primeros grados de 1a burocracia, ¢! conoci-
miento elemental de las nermas constitucionales y de su interpretacién, y que los cursos posteriores de perfeccionamiento
5¢ fornaran cotno punios en el escalafdn para ascensos en las oficinas piblicas; e) finalmente, para lograr un mayor grado
de educacidn civica de los gobernados, deben utilizarse adecuadamente los diversos medios de comunicacién para ilustrar
de la manera mas sencillalos principios esenciales de la Constitucién y de la interpretacién de sus disposiciones, asf como
los derechos y obligaciones de los ciudadanos; cursos a cargo de las diversas dependencias oficiales y de los diversos par-
tidos potiticos. Por desgracia las excelentes recomendaciones de este congreso, estdn a punto de cumnplir 30 afios y nada de
ello se ha hecho al respecto.

129 Arnticulo 128 constitucional.
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hay confinuidad cn los empefios de consolidacién de nuestra vida juridico-politica,
gstos serdn cstériles. Asi, debemos de comenzar por aceptar la pobreza de la interpre-
tacién constitucional en México —lato y stricto sensu— y desglosar, aunque sea
brevemente, en qué consiste esa precariedad, o mejor dicho, ese conjunto de precarie-
dades y proponer al menos, una salida viable y objetiva en pro de su mejorfa. Podemos
dividir—para su estudio— laactividad hermenéutica mexicana atendiendo a sus cua-
tro principales actores: la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien sin serlo, tie-
ne las funciones propias de un Tribunal Constitucional: ¢l Poder Judicial; el Legislati-
voy el Ejecutivo.

Comenzamos sin duda por el organo encargado de la justicia constitucional en
México: la Suprema Corte de Justicia, quien a través de distintas mutaciones formales
del Texto Constitucional, ha variado o sufrido las variaciones de su propia estructura
y composicion. Actualmente sus funciones son las acordes a un Tribunal Constitucio-
nal, aunque por desgracia no es independiente del Poder Judicial, sino que al contrario
y paraddjicamente, lo encabeza. Sus atribuciones adolecen por la carencia de una re-
ciente definicion con las reformas de 1994 v los proyectos que al respecto siguen tra-
bajandose no sélo en su scno, sino en el del legislativo y del ejecutivo también. Pero
hay mds, de nada sirven atribuciones estables y bien definidas si sus micmbros dan vi-
da, en muchas ocasiones, a la meritocracia heredera de un presidencialismo sin limi-
tes y tienen en muchos casos, una visién juridica bastante pobre del Estado y de sus or-
ganismos. En efecto, muchos de los ministros que componen el mds alto tribunal
mexicano, habian tenido nula experiencia en asuntos de la indole que la Corte conoce,
y lo que ¢s peor, ministros de reconocida trayectoria en la justicia constitucional han
sido cambiados o designados a otros cargos por asi convenir a los intereses del Ejecu-
tivo. Como insoslayable, urgentc y obvia propucsta surge entonces, la necesidad de
establecer permancncia y profesionalismo en la Suprema Corte, despolitizando, si no
su materia, si al menos su funcionamiento y composicion.

El trabajo legislativo en México, si bien cstd inmerso en una contundente ola de
fortalecimiento, ha dejado mucho gque desear: ¢l clientelismo politico; el desconoci-
miento constitucional de muchos de sus actores; v la evidente falta de un cuerpo per-
manente de asesores (Letrados), intensifican las lagunas constitucionales, la produc-
cién normativa defectuosa y, consiguicntemente, aumentan ¢l trabajo dcl aparato
jurisdiccional mexicano que, a la postre, estd completamente rebasado. Luego enton-
ces, las deficiencias que presenta la tarea hermenéutica de la Maxima Norma no sélo
son imputables a los tribunales correspondientes, sino que es menester encaminar
adecuadamente y con pasos s6lidos el desentrafiamiento de los preceptos constitucio-
nales a través de la interpretacion, como requisito indispensable y previo a la funcién
legislativa del Estado mexicano.

El Ejecutivo tienc una enorme responsabilidad en aras del fortalecimiento de la
labor hermenéutica de la Constitucién mexicana. Esta responsabilidad consiste en un



132 Juridica * Anuario

elemento objetivo y en otro subjetivo: objetivamente, ha de tecnificar el elemento ju-
ridico-constitucional de cada una sus funciones y de sus actores, haciendo de la inter-
pretacién de la Maxima Ley, el requisito anterior a la consecucion de sus acciones; y
sobre todo, acentuar el sentimiento que la propia Constitucién debe provocarle, Porlo
que hace al aspecto subjetivo, debe asumir una visién de Estado que lo lleve a "otorgar™
los mdrgenes de discrecionalidad suficientes a cada uno de los actores politicos, para
que actiien conforme ala Constitucién y no conforme al mutante crecimiento politico
por escalafén, que ha caracterizado la actividad piblica mexicana; y sobre todo, des-
lindarse de las decisiones del partido dominante y de la correlativa influencia, que
desde la Revolucion, hatenido sobre los otros poderes del Estado en todos los niveles de
gobierno.

Los mdximos tribunales tienen encargadas distintas funciones que hacen de ellos
¢l fiel de la balanza én el equilibrio de los poderes piblicos, pero el hecho de realizar
funciones que materialmente competen a un Tribunal Constitucional de determinado
pafs, no garantiza que se tiene, o que se estd en presencia de un Tribunal Constitucio-
nal. Ejemrlo claro el mexicano: su maximo tribunal, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, tiene encomendadas tareas de accién de inconstitucionalidad, de contro-
versias constitucionales, crea derecho constitucional a través de la interpretacion y
sus decisiones tienen el mdximo nivel de vinculatoricdad dentro del sistema juridico
que controla, pero no es un Tribunal Constitucional. Una de las principales caracteris-
ticas de estos imprescindibles Tribunales Constitucionales, como ya se dijo, radica en
laindependencia de los poderes cldsicos del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
y agui, paradéjicamente para quiencs sefialan que la Suprema Corte de Justicia es un
verdadero Tribunal Constitucional, este érgano encabeza el cuerpo jurisdiceional fe-
deral del Estado mexicano. Evidente y ambiciosa propuesia la siguiente: inde-
pendizarlo administrativamente del resto del Poder Judicial. Evidente por necesariay
ambiciosa por el detrimento que el &mbito y alcance del poder de dicho 6rgano tendria.
Pero afalta de un Tribunal Constitucional, lo menos que debe proceder entonces, es ¢l
perfeccionamiento de la tarea interpretadora que la Corte tiene encomendada. Para
ello es necesario restarle facultades administrativas internas, sobre todo las concer-
nientes a los tribunales que no conocen de materia constitucional; necesita también
establecer mecanismos de servicio civil de carrera en los asesores y cuerpo técnico de
apoyo, que a la postre son insuficientes, cuando no desconocedores del derecho pro-
cesal constitucional u operadores politicos que cobran o esperan alguna prebenda del
sistema politico, pues también la Corte, ha funcionado como dependencia de la volun-
tad presidencial en México. También necesariamenie, debe incrementar las sinergias
con la literatura y el mundo académico especializados en la hermenéutica del Maximo
Ordenamiento, como sucede en la mayoria de los paises de la Europa Occidental. Y
por ditimo, por ser posiblemente lo més urgente, sin detrimento de ser el controlador
juridico de la actividad politica, debe despolitizarse para actuar con la autonomia pro-
pia que exige su tarea: la guarda de 1a Constitucion.
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Lacultura politica mexicana adolece —entre otras cosas— de grandes problemas
de actitud en los actores piiblicos, que se traducen a su vez en servilismo y escenarios
despdticos. Los presidentes municipales resultan ser a final de cuentas, y desde una
dptica pragmatica y sociolégica, caciques de pequerias y grandes comunidades y sim-
ples mandatarios de autoridades de partido. Ha quedado en claro el nefasto torrente de
gravisimas consecuencias que puede arrojar laomisién de, o laerrénea tarea interpre-
tativa de la Constitucion. Al margen de lo censurable y de las sanciones propias a la
mala administracién, el problema se presenta mucho més complejo y lejano de una
pronta solucidn, pues las causas obedecen a un sinfin de circunstancias que han veni-
do acrecentdndose en perjuicio de la legitimidad y congruencia que el ejercicio cons-
titucional debe generar. Cada actor pdblico debe comenzar por s{ mismo para que el
pais pueda salir del atraso administrativo, juridico, politico, econémico y social en
¢l que estd inmerso. Pero las buenas voluntades no bastan, se requiere entonces de una
sistematizacién y una metodologia correcta en el desempefio de sus funciones. Los li-
neamientos fundamentales de laaccién de la administracién estdn, como es I6gico su-
poner, en la Constitucién. A ellaes a lo primero que ¢l servidor piiblico debe acercar-
se, por medio de la interpretacion, para hacer de su gestién un verdadero cumplimiento
del mandato popular.

IV. Reforma Constitucional

Normalmente, cuando se habla de cambio constitucional el término se utiliza con
significados diversos. Lo que en general supone que estdn en juego diferentes concep-
tos del cambio constitucional. 13 Si bien la interpretacién constitucional juega un pa-
pel cardinal en la dindmica de la Constitucién, otra de las figuras de mayor pesoenla
actividad del Texto Fundamental es sin lugar a dudas la reforma.

Tan importante es esta prerrogativa constitucional, que incluso con basc en ella
s¢ ha clasificado a las constituciones, como ya lo hicieran en su tiempo Bryce,
Schmitt, Pérez Royo, de Vega o el propio Lucas Verdd.

A pesar de la esencial caracteristica de permanencia y estabilidad de la misma
Carta, al ser ésta la rectora de la vida juridica del Estado, es menester adecuarla a las
nccestdades que los nuevos tiempos van marcando.

No hay que confundir adaptabilidad con reglamentacién; pues la Constitucidn es
la mas abstracta y general de las normas, situacién que sitia a la reforma constitucio-
nal como la dltima de las opciones que actualizan el contenido juridico.

130 Backenforde, E. W., Estedios sobre el Estadeo de Derecho y la democracia. Madrid, Trotta, 2000, prélogo y traduccion de
Rafael de Agapito Serrano. p. 181,



134 Juridica = Anuario

Cierto es que no hay un presupuesto de justiciaen el hecho de que una generacién
establezca la voluntad de sus sucesoras, pero si el contenido constitucional se fincaen
los principios constitucionales, en el apego irrestricto a los derechos fundamentales y
a la formula politica basada en un sistema justo, equitative y democritico; cualquier
pueblo puede desarrollar su devenir con base en dichas instituciones.

Adin asf, es menester dejar abierta la puerta de actualizacién de todo el ordena-
miento a partir de la Norma Fundamental del Estado, pues la evolucién del mismo ha
de plasmarse siempre a través de las normas y mecanismos que lo reguian.

Sin recatos afirmamos entonces la necesidad que presenta la Maxima Norma de
ser actualizada, también y cuando lo amerite la disposicién, via reforma; y de igual
manera subrayamos la exigencia juridica de especificar en la propia Carta, la regula-
cion del procedimiento para que dichos cambios puedan llevarse a cabo.

Una modificacion formal a la Constitucién debe, necesariamente, superar los
obstdculos que agravan tal posibilidad, y 1o que es mds, sugerimos que todo procedi-
miento para reformar la Constitucion sea verdaderamente agravado, superagravando
ademds los lineamientos principales de la Carta, es decir, aquellas normas que le otor-
gan las caracteristicas propias de su existencia.

Nos referimos, claro estd, a los Derechos Fundamentales, a la férmula politica y
al propio procedimiento de reforma constitucional, pues en él estriba la posibilidad de
la verdadera consecucién de los fines democrdticos o incluso, su negacion.

Luego entonces, la posibilidad juridica de reformar la Constitucién es necesaria,
casl tanto, como los mecanismos que agravan y que €0 su caso, superagravan tal posi-
bilidad, y se erige como elemento esencial de la vidajuridica del Estado.

Las razones que exigen un mecanismo o procedimiento mas, 0 mucho mds agra-
vado que el necesario para modificar una disposicidén normativa de cardcter ordinario,
yaen el dmbito estatal o regional, no sélo obedecen a las caracteristicas juridicas mds
elementales, sino también al contexto histérico y circunstancial del Estado que serige
por una determinada Constitucién.

De esta manera, en determinados paises y en algiin tiempo, ya por la idea que el
poder politico tenia del propio ordenamiento juridico, por unos u otros intereses, ¢ por
lainestable situacidn que se atravesaba en su momento, hanexistido, y existen, meca-
nismos que imposibtlitan una actualizacién de la Norma Fundamental del Estado por
via de reforma.

Las normas que prohtben las modificaciones formales de la Constitucion reciben
el nombre de Cldusulas de Intangibilidad. Dichas cldusulas consisten en limites ma-
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teriales que no pueden ser rebasados por el poder de reforma, con palabras lisas y 1la-
nas, prohiben la posibilidad, excluyéndola, de modificar formalmente el Texto Cons-
tituctonal. Se han dado justificaciones por lacxistencia de Clausulas de Intangibilidad en
algunas constituciones. y a decir verdad, algunas de eltas revestidas con cierto grado
de congruencia, como el hecho dc quc un Estado se encuentre —o se haya encontra-
do-— inmerso en sucesivas y complejas guerras civiles con varios bandos, y, eviden-
temente, con distintos ordenamientos juridicos fundamentales a los que cada intere-
sado sefialaba como el dnico vinculatorio. Al {inal de la turbulencia se comulgaba en
—cuando no se imponia— un mismo Texto Fundamental y se pactaba la imposibili-
dad de modificarlo durante algin ticmpo cn pos de la cstabilidad estatal.

Desde luego que no atribuimos la gravedad que genera la estdrica juridica a las
circunstancias arrba descritas, como podriamos hacerlo en un andlisis histérico con
la primera de las legislaciones escritas: ¢l Codigo de Hammurabi, que con un epilogo
escalofriante, amenazaba con una concatenacidon de maldiciones al rey que osara mo-
dificar o que atentara contra ia letra de dicho cuerpo normativo.

Ya sefialamos que se entiende como cierto grado de congruencia politico-positi-
valaintencidn de no alterar la ley, pero sobre la voluntad manifestada a través de la le-
gitimidad que lleva aparejada cualquier Conslitucién, y por lo tanto la facticidad de
ser formalmente mutada, no encontramos argumento que valga.

La cvidente necesidad de excluir las llamadas clausulas de intangibilidad, no de-
be orillar a los actores publicos con influencia juridica del maximo nivel, a considerar
siempre abierta la posibilidad de reformar la Constitucion. Al contrario, si bien la
Carta Magna establece el procedimiento a través del cual puede ser modificada, tam-
bién enmarca un propio concepto de su naturaleza, es decir, la idea de Constitucién
que la Constitucién tiene sobre si misma. De este concepto de Constitucidn en la

Constitucion, derivan cierios elementos esenciales, como son la permanencia y la es-
tabilidad.

Ahorabien, a pesar de que la Carta Magna serd siempre un conjunto normativo de
cardcter juridico, necesariamente se vincula con la materia politica. Con otras pala-
bras: es en la Constitucion en donde se regulan, juridicamente, las relaciones politi-
cas. Y o que es mds, con todo y su cardcter juridico, la Constitucién es producto de la
mis importante dindmica politica: la formalizacién del Estado.

Como toda relacién politica, ta propia Constitucién estd sujeta, o requicre, de le-
gitimidad. Esta, requiere de dos momentos: ¢l de creacién de la Carta —momento
Constituyente— vy la relacidn que guarda la letra constitucional con la realidad cons-
titucional, misma que depende en gran medida de la voluntad y ¢l sentir popular.
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Lejos de pretender abarcar el tema de la representacion politica, es innegable que
los actores constitucionales no son mds que representantes y que sus deberes prima-
rios estriban en actuar siempre bajo el imperio de la ley —que a la postre comienza
forzosamente con el texto de la Constitucién—, y desde luego, actuar conforme a la
voluntad nacional.

Cuando larealidad y laletra constitucional no coinciden, es decir, cuando el texto
constitucional ya no responde en términos de congruencia con el sentir del pueblo, ¢s
necesario modificar, reformar. El problema radica entonces en cuando saber si efecti-
vamente laletrade la Constitucién no es congruente con la realidad, para evitar que un
malentendido constitucional, o una mala apreciacién de los mdximos actores consti-
tucionales, conlleven a una reforma innecesaria, como tantas veces ha sucedido, al
menos, en México.

Desde luego que el pardmetro serd siempre via concrecién e interpretacién. Es
decir, cuando por el camino de la legislacidn ordinaria, de los actos de autoridad o de
la jurisprudencia, no pueda tener cabida y ne pueda realizarse la voluntad de la Na-
ciodn, entonces, hay que modificar el lineamiento que da vida a toda expresién del Es-
tado: la Constitucion.

V. El Problema de |la Reforma Constitucional en México

A simple vista parecerfa una obviedad para la dogmatica juridico-constitucional
contempordnea lo antes apuntado, pero dadas graves experiencias, no lo es, Triste-
mente, el caso mexicano lo demuestra: la proliferacién de sus reformas'?*! y lo inope-
rante de su Constitucidn, configuran las pruebas mds contundentes.

Aunque parezca cinico, el nimero de reformas constitucionales no es criticable
por simismo; yaque podria darse la extrafifsima circunstancia de que cadauna de esas
modificaciones haya sido necesaria.

El andlisis nos rebasa puesto que cada una de tanta modificacién es objeto de una
minuciosa investigacion, desde luego, por separado. Desgraciadamente, sin necesi-
dad de navegar a fondo por los distintos y mutantes mares normativos, es decir, por
cada espacio juridico-politico modificado, avistamos una incongruencia tan grande,
que descalificar el papel del Constituyente Derivado resulta acertado; pues nuestra
vida constitucional adolece, entre otras cosas, de una proliferacién de reformas que

131 El problema de la reforma constitucional en México ha sido tratado, criticado y defendido por distintos autores, pueden
consultarse af respecte las obras de Diego Valadés. Jaime Cardenas. Jorge Madrazo, Miguel Carbonel! y Salvador Nava,
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han hecho de la Carta un documento ambiguo y mutante, cuando no insuficiente e
inestablc.

Una de tas caracteristicas primordiales de la Constitucidn es precisamente la es-
tabilidad, y ésta depende en gran medida de la permanencia de sus normas, Esto no
significa inmutabilidad, pues todo el Derecho ha de ser constantemente actualizado
para estar en consonancia con la realidad y con la voluntad nacional, cuestiones que
ademds, repercuten directamente en la legitimidad tanto del propio ordenamiento co-
mo en la de sus aclores.

Cierto s que el funcionamiento del procedimiento agravado para reformar nues-
tra Carta Magna sc ha fortalecido por la presencia oposicionista y que esta tendencia
pucde continuar, lo que podria dejar las decisiones constitucionales trascendentales
en manos de otros intereses, cuestién que no resolveria de fondo esta problemaética.

Asitenemos que en atencidén a los dos dmbitos fundamentales del Estado, el Dere-
cho y la Politica —ademds desde luego de las graves repercusiones econdmicas que
estos dos estadios pueden generar—, es urgente revisar ¢l funcionamiento constitu-
cional y sobre todo, superagravar el procedimiento existente para modificar la Cons-
titucion.

No podemos dar este importante paso sin una revision previa a materias constitu-
cionales que hasta ahora han quedado truncas o son insuficientes, como lo son la Su-
premacia Constitucional; el reconocimiento de Derechos Fundamentales y sus consi-
guientes medios de defensa; reglas sobre interpretacién constitucional; lagunas en
cuanto al Presupuesto de Egresos de la Federacion; mecanismos de democracia semi-
directa, etcétera.

Sin perjuicio de apuntarlo mis adelante, y como consecuencia de tanta modifica-
¢i6n, hacemos entonces dos propucstas parala Maxima Ley: unarevision a fondo con
la idea de no volver a reformar la Constitueidn por un largo tiempo; y el mecanismo
para dificultar —como lo hacen la mayoria de los paises de la Europa Occidental-— la
conslante posibilidad de mutar el ordenamiento, via Constitucién.

+En qué estriba el fundamento para adelantar nuestra propuesta? En la enorme
cantidad de reformas y contrarreformas —es decir, en normas que una vez cambiadas
regresan al texto anterior—; en los planes o ideologias de gobicrno que se incluyen en
cl texto constitucional y que evidentemente pertenecen a otra jerarquia normativa;
en la ambigiiedad de la letra constitucional y sobre todo —mads grave ain—, en el
enorme listado de iniciativas para reformar la Constitucién que hoy se encuentran
pendientes en el H. Congreso de la Union.



138 Juridica « Anuario

VL. Interpretacion Constitucional como: Requisito Previo
o Sustituto de la Reforma

Una vez analizada la importancia de la interpretacidn constitucional, podemos
afirmar sin recatos que la dindmica de la Norma Suprema en términos generales, no
puede realizarse sin una previa hermenéutica del Texto Fundamental. De hecho, una
eficaz tarea interpretadora de la Maxima Ley puede incluso, hacer prescindir de mo-
dificaciones formales a la Constitucién; y en caso contrario, una reforma constitucio-
nal requiere el aval de los intérpretes para poder llevarse a cabo.

Si bien no podemos hablar de Constitucién sin tener en cuenta los elementos que
la conforman en cuanto a su funcién de norma fundante del resto del ordenamiento;
€stos serian lanorma, ¢l de facultad y el orden jurfdico en su conjunto. Por lo que hace
a su aspecto normativo, la Constitucidn no sélo regula directamente el reconocimien-
to de los derechos y libertades fundamentales, y 1a consecuente actuacién de los pode-
res piblicos con relacién a la limitante que aquel reconocimiento importa; sino que
ademads faculta a dichas autoridades para que elaboren, revisen, apliquen y actualicen
el resto del ordenamiento. Esta facultad deriva de las normas para producir otras nor-
mas y son aplicabies a toda la jerarquia del mismo orden juridico. De esta manera es
come todo el ordenamiento en su conjunto, cuando es actuado conforme a la Norma
Superior correspondiente, desarrolla o actualiza la Constitucién, Puede darse el caso
de que algiin precepto del ordenamiento sea obsoleto y es entonces cuando hay que
modificarlo, siempre y cuando no contravenga ni formal ni materialmente a la Norma
Superior. Cuando ello sucede pueden darse dos supuestos: que no se modifique el pre-
cepto que entra en cuestionamiento, o, dada la necesidad de actualizar el ordenamien-
to, puede provocarse una reforma a la misma Norma Superior. En sentido contrario,
cuando una Norma Superior es modificada, toda la legislacién que desarrolla dicho
precepto habrd de cambiar; aunque generalmente las normas superiores tienen la cua-
lidad de 1a permanencia, y asi, el Gltimo eslabdn que actualiza el desarrollo de la
Constitucién es la propia reforma constitucional que debe darse como una verdadera
excepeion.

Sélo ha de reformarse una vez que se han agotado todos los medios juridicos posi-
bles. Porello, los integrantes del Poder Constituyente derivado para modificar la nor-
ma consltitucional, deben de atender en todo tiempo al significado del precepto que se
pretende modificar en relacion con el resto del ordenamiento, incluyendo por supues-
to, el mismo texto constitucional, cuestidn que lo sitda en una interpretacién sistemd-
ticay axiolégica de la Constitucion. Con esta tarea, el legislador constitucional se en-
cargard de revisar la propia Constitucién, la legislacién infraconstitucional, la
jurisprudencia constitucional y deberd sopesar el margen de actuacién que tienen las
autoridades con respecto al precepto sujeto a andlisis. Y sélo cuando no encuentre
otra solucién para actualizar la Carta, ha de activar el proceso de reforma.
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Posecemos la conviccion —seiiala Fix-Zamudio-—,'32 de que al pasar inadvertida
la funcién de la interpretacién constitucional en nuestro ordenamiento juridico, se
han producido consecuencias desfavorables, especialmente en cuanto a la falla de
permanencia de nuesira Ley Suprema, que es uno de los aspectos caracteristicos
de las disposiciones fundamentales.

Zeiler'® subestima las dificultades que presenta una distincién tajante entre in-
terpretacion de la ley y modificacidn de la misma. Los lfmites entre ambas operacio-
nes son muy flexibles. ; Quién puede decidir si un dictamen concreto es una interpre-
tacion o una modificacion? Creemos que para cllo estd ¢l control constitucional de los
actos y de las leyes, pero sentimos que ¢l autor tiene razdn al ver la delicada linea que
divide una modificacién de lainterpretacidn, pues diciéndolo de otra manera, muchas
modificaciones han sido producto de una errénea interpretacion.

Esto es mds complejo de lo que parece. pues el acto de autoridad (en este caso el
del constituyente derivado), no encuentra sustento material para llevarse acabo,?* es
decir, existe una norma de cardcter formal por lo que hace al procedimiento de refor-
ma, pero no la hay en lo que se refiere al pardmetro que debe observar el legislativo
constitucional para activar dicho procedimiento o no, aunque este sustento podriaen-
contrarse en ¢ mismo debate que se suscite en ¢l seno del parlamento, en donde se
enfrentardn los diversos resultados interpretativos producto de distintas posturas.
Hay quienes resuelven esta problemadtica'* saliéndose del 4mbito juridico: todo jui-
cio de validez ticne en dltima instancia cardcter moral; el sistema juridico no es auto-
suficiente en cuanto a generar su propia validez.!*

Ahorabicen, la tarea interprelativa del legislador constitucional adquiere especial
relevancia, por que si bien es cierto que "mientras que la Constitucidn no estd sujeta a
limites juridicos, la reforma si lo estd";!?7 pero una vez efectuada la reforma, ésta se
convierie en parte integral de la propia Constitucion. Cuestidn ésta que por lo demas,
hace imprescindible una previa interpretacion antes de reformar; o dicho de otra
manera, entre otros requisitos, sélo habrd de reformarse una vez que se ha agotado lain-
terpretacion de la Constitucion y la del resto del ordenamiento conforme a ellamisma,

132 Fix-Zamudio, H.. "Algunas retlexiones sobre la interpretacidn constitisclonal ¢n ¢l ordenamiento mexicano”, en La Inrer-
pretacidn Constitucional, México, UNAM-Universidad de Guadalajara, 1995, p. 10,

133 Resumen en el rabajo de Zeiler. fin Gericlrschof fiir bindende Geserzesausiegiong, 1911 Para wodo, Cfr. Heek, Philipp.
El problema de le creqeion del Derecho, Méxigo, Colofén, 1994, pp. 89 y sy

134 Sobre la imposibilidad 16gica de que una misma norma sea de sancion y de competencia, Vid. Ross, A Sobre ef Derecho v
la Jusiicia, Buenos Aires, Editorial Umiversitaria, 1977, p. 77,

135 Nino, C, "Ross y la reforma del procedimiento de reforma constitucional”, en Extudios en ivmenaje a A. Raxs. Valparai-
s0, Revistade Ciencias Sociales, 1984, p. 363,

136 El mismao Nino relaciona la postura de Ross con la norma fundante bisica de Kelsen, y lo bacemos abora nosotros con el
Sentimientu constituciond! de Lucas Verda.

137 Balaguer Callejon, M. L., fnterpretaciion de la Constitucicn y Ordenamicnio Juridico, Préjogo de Peter Hiiberle. Madrid,
Tecnos. 1997, p. 32,
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La Constitucidn no s¢ agota ¢n su propio texto sino que cncuentra vinculatoric-
dad incluso con respecto asu origen, en la voluntad soberana que la hace nacer, en lcs
principios constitucionales que la inspiran y en sentido opuesto, si cxpresdramos gri-
ficamente nuestras palabras através de la piramide kelscniana, también es desarrolla-
daportodalalegislacidn infraconstitucional, hasta aterrizar, desde luego, en los actos
de autoridad. De esta manera, la Constitucion no puedce contener en si misma todas las
normas del ordenamicnto, aunque si las referentes a la produccidn del resto del orden
juridico por lo que hace a las normas de competencia; ahora bien, con respecto a las
normas de sancidn, sin lugar a dudas que son una proyeccién del sentido de la Consti-
tucion, esté plasmado o no en su propio (exto. Asi, cuando quiera incorporarse un su-
puesto normativo no contemplado por la Norma Fundamental, no necesariamente ha-
brd de ser anticonstitucional, y por lo mismo no serd necesario incorporarlo en el
mismo texto de la Constitucion, como tantas veces ha sucedido en el caso mexicano.
Con cllo queremos decir lo que tal vez resulie una obviedad para la dogmatica juridica
aungue no para los aclores juridico-politicos mexicanos: la concrecion del derecho
debe darse en el dmbito de la legislacion ordinaria; ahi es cn donde hay que buscar el
acomodo de nucvas situaciones; sélo cuando ¢llo sea imposible por contravenir
el texto de la Carta, y sea mas convenicnte la normatividad con respecto a ese nuevo
supuesto, entonces, habrd que modificar el precepto constitucional respectivo.

Si bien una de las funciones de los jueces a través de la interpretacién constitucio-
nales acotar las distancias que separan a fa Constitucién formal de 1a real, dirigiendo
su csfuerzo a la unidad de ambas,'*8 el poder revisor de la Constitucién habrd qué ha-
cer un recorrido por el punto de vista de la magistratura constitucional para darse
cuenta de qué manera ha resuelto lo que puede interpretarse a simple vista, o desde un
andlisis mds sencillo, como un vicio o error constitucional.

L.a denominacién de este subepigrafe puede parecer contraria a lo que marcan los
canones: sustituir ¢l mecanismo de la reforma constitucional por la jurisprudencia del
mismo rango. Nada mds lejano a nuestra intencidn. Optamos simplemente por unata-
rea del constituyente derivado mds extenuante, que incluya desde luego, al resultado
dc los tribunales constitucionales para no accionar un cambio que podria ya estar re-
suelto por ¢l maximo tribunal, pues si alguien tiene la tarea de compensar los vacios
que dejd el constituyente es aquél y no el poder de revisidn; pues éste habrd de hacerlo
cuando el vicio sea de tal magnitud que resulte imposible, dada su incongruencia, de
ser subsanado por ¢l guardidn de la Constitucién.

La gencralidad v abstraccién de la Constitucion ofrecen a los poderes piblicos el
espacio de actuacién constitucional suficiente para no reformar el Texto Fundamen-
tal. Los verdaderos problemas que se han dado en México con respecto a la reforma
constitucional, son cuestiones de politica mds que de interpretacién, pero es a través

138 Carmona, op. cit., p. 176.
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de la interpretacion, por extrafio que parezca, como puede resolverse el gravisimo uso
reformador de la Constitucidn. Ya sefialamos como los actores publicos mexicanos, y
en especial cl titular del ejecutivo federal, equivocadamente han depositado como cs-
pacio de planeacidn, actuacién y desarrollo de sus politicas pablicas a la Constitu-
cién, originando con cllo una desvirtualizacién del sentido constitucional y restdndo-
le por lo mismo, fuerza normativa; pues el contenido que debe estarinscrto en ¢l texto
constitucional, se constituye por el espacio de actuacidn de los poderes piiblicos, el 1i-
mite que tienen éstos cn ¢l previo reconocimiento de derechos y libertades fundamen-
tales; y desde luego, los medios de defensa constitucional, tanto internos como cxler-
nos. Apuntamos también anteriormente que al "engordar"!*? la Constitucidn se resta
la esencia de la misma, pues su propia clausula de reforma, ratifica la supremacia a
través de la exclusividad que gozan los pocos preceptos —sdélo los necesarios— quc
son incluidos en ¢l texto constitucional.

Pero ¢l evitar reformas innecesarias no dificulta la accidn politica o gubernamen-
tal, al contrario, al ser la Constitucién la norma mds general y abstracta, da cabida a
distintos planes de gobierno y a distintas acciones politicas, con independencia de su
idcologia, siempre y cuando no rompa con fa férmula politica de la Carta. Lo que s¢
traduce en un mayor espectro de actuacién infraconstilucional, ya legislativa, ya re-
glamentaria o ya cn uso de facultades discrecionales, que al mismo tiempo ofrccerdn
mis tiempo y cspacio a las agendas de los actores politicos para encarar verdadera-
mentc los problemas nactonales; pues tanta modificacion ha convertido a la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en un verdadero programa o agenda de
gobierno; resténdole su caracteristica mas elemental: la de serrectora, a través del De-
recho, de todo cuanto suceda en ¢l Estado, comenzando, evidentemente, por la actua-
¢ion publica. Todo acto del poder priblico requicre de una previa interpretacion cons-
titucional, si ¢sta no se ha llevado a cabo eficazmente, la prolificidad de reformas
continuara.

Ya hemos dicho, que el principio de unidad del ordenamiento y la situacién supe-
riorque en el seno de esa estructura corresponde a la Constitucidn, es lague da prima-
cianeccsarta a ésta en la integracion del ordenamiento entero y, por tanto ¢n su inter-
pretacion, como operacién previa a cualquicr aplicacién del mismo.'* Por ello es quc
toda persona que inquicra sobre el sentido de los preceptos constitucionales estdinter-
pretando la Constitucién. En este sentido, la interpretacion constitucional puede lle-
varse a cabo por los 6rganos del Estado.

La reforma constitucional presuponce la inadaptacidn entre el texto constitucional
y [a realidad.

139 Carbanell, up. cir, pp. 268 y 53,
140 Garciade Enterria, E., La Constituciin como norma v ef Tribunaf Constitucional, Madrid, Civitas, 1985, p. 97.
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De los mas o menos 170 documentos a los que hoy en dfa llamamos constitucio-
ncs, mds de la mitad se escribieron después de 1974. Ya sea que estas constituciones
sc apliquen a nuevos Estados o sustituyan a constituciones previas,'#! cuestién que
nos muestra un claro replanteamiento que pretende enlazar —o adaptar— la realidad
constitucional con el mismo texto. Cuando asi es manifestada la inadaptacién entre el
texto constitucional y larealidad hay que reformar; situacidn que nos llevairremedia-
blemente de nueva cuenta, a una previa interpretacion constitucional que ha de mos-
trarnos la necesidad o no, de modificar el texto constitucional, ya sea parcial, o total-
mente, para el caso de nuevas constituciones. Si bien la inadaptacién entre ¢l texto
constitucional y 1a realidad arroja la necesidad de reformar, y asi mismo esta situacion
presupone necesariamente una previa interpretacion que ha de mostrar la necesidad o
no de modificar ¢l texte constitucional, una errénea inlerpretacién puede provocar
consigulentemente una reforma a la Constitucion que no sea necesaria, 0 una ahsten-
cién en ¢l proceso modificador del texto fundamental cuando éste sea menester. De
ahi la importancia y la delicadeza que requiere la tarea interpretativa, pues la dindmi-
caconstitucional que ella encabeza, puede devenir en una exageracién de la misma di-
ndmica que la Constitucién exige, cuando se reforma innecesariamente; o por el con-
trario, puede acarrear una parélisis de esa dindmica cuando no se actualiza lo que hay
que actualizar. Esto es, hoy en dia no basta la existencia de la maxima ley, sino su ac-
tuacidn, cosa que comienza, siempre, por la consonancia entre texto y realidad, mis-
ma gue se confirma o desvirtia per la labor hermenéutica. Para ello resultan dos evi-
dentes lineas de accidn; por una parte, la responsabilidad constitucional que no pucde
darse mds que através de un verdadero sentimiento constitucional'*2 y por la otra, que
cl servidor publico, resultado de ese sentimiento, ponga por encima el significado de
la Constitucién a la voluntad del ejecutivo manifestada a través de sus superiores; si-
tuacidén que corrclativamente, debe proveer el mismo titular del ejecutivo. Desde lue-
goque esa interpretacién constitucional indirecta es mucho mas restringidaque laque
realiza el 6rgano destinado para administrar la justicia constitucional, pero ello no
resta la responsabilidad que también como intérprete, tiene todo servidor piiblico co-
mo actuante directo de 1a Constitucion. Ello hace de suyono sélo el perfeccionamien-
to de la tarea interpretativa por parte de los actores ptiblicos y su consiguiente con-
gruencia con el orden juridico; sino una disminucién en la injerencia que tiene la
hegemonia e ideologia del ejecutivo gobernante, que como ya hemos visto, alcanza
todas las esferas juridicas nacionales. Pero la Constitucidén no sélo establece las nor-
mas gencrales a partir de las cuales actuardn los servidores de la Nacidn, sino que
constituye el espiritu mismo del pueblo soberano, suideologia, sus valores, su mane-
ra de ser, caracteristicas que se constituyen en patrdn interpretativo y que deben pro-

141 Sartori, op. ¢it., p. 213, El problema de la prolificidad de cambics constitucienales no es exclusivo de México; en Latino-
américa se da con frecuencia ¢l mismo problema; afiade el politdlego italiano que esta "reelaboracién ha sido incesante en
América Latina, donde desde su independencia, cerca de 20 paises han promulgado mis de 260 constitucicnes. Brasil ha
tenido 8; Venezuela 5. sin convar desde luege ¢f Constituvente convocade por el Presidente Chavez. La lista es larga”,
Cursivas nuestras,

142 Cfr. Lucas Verdd, P., El sentimiento constitucional _up. cit.
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vocar cn los actores piblicos el sentimicnto constitucional que persigue el objetivo
altimo del Estado: el mismo bienestar general que con anterioridad fue plasmado por
medio de normas en fla Constitucion. He ahi el denominador comun de todas las accio-
nes que constituyen el deber de los servidores piblicos.

No sélo la interpretacion puede cvolucionar, sino que no puede dejar de evolucio-
nar,'* pues la dindmica realidad que encierra el derecho no depende precisamente de
la mutacién normativa constitucional. sino de la adecuacién a la realidad que por via
de interpretacion se lleva a cabo. Pero no olvidemos que a fin de cuentas el derccho es
un entramado de distintos preceptos que se desarrolla también por distintos actores, y
que sin ta congruencia de las partes no {uncionael todo. Consecuentemente, mientras
mejor sea la tarca de esas partes, cuando se entienda lo mandado por la Constitucidn
—via interpretacion, desde lucgo—. no serd nccesario modificar las principales re-
glas det quehacer juridico. Elrespeto y la permanencia de las normas dependen de una
correcta interpretacion de las primeras; como el derecho ¢s un todo, un todo dindmi-
co, la interpretacion de la base de ¢se todo habrd de ir fortaleciéndose también para
cumplir con sus expectativas: su cardcter de suprema, su inviolabilidad v su perma-
nencia, caracteristicas constitucionales que a la postre, garantizan la integracidn del
Estado.!#

A finde cuentas y aunque cada larca cstatal reciba una denominacion por su nalu-
raleza material; al ser los actores piblicos mandatarios de la Constitucion: lainterpre-
tacion, desarrollo v aplicacidn de ta misma, son tareas que a todos competen y que ¢n-
tre todos deben de resolver con la dnica finalidad de su estricta observancia; porello
¢$ que encuentran para esa colaboracion un comin denominador en la hermendutica
del texto fundamental. que a su vez da la pauta dc reencuentro para que cuando por
motivos de soberbia, de ambicidn politica o de fines partidistas, se pierda [abrdjulade
la conjunta rectoria juridica del Estado, situacion que pondria en peligro el verdadero
significado de la Constitucion, y ¢l cual s6lo ¢s posible alcanzar, comprender y actuar,
a través de la coordinacién y de la colaboracion de todos los actores que cn ella en-
cuentran su {uente.

Haquedado en claro laimportancia de la interpretacidn constitucional; quc ésta si
bien participa de las bondades de la interpretacién juridica en general. por su relevan-
cia posee caracleristicas propias. Sabemos también que toda norma implica la tarca
hermenéutica que desentrafia su significado y alcance. Sabemos quien interpreta, co-
mo es gue esa interpretacion activa a la Mdxima Norma desprendiendo su fuerza nor-
mativa y que esa fuerza normativa no estriba solamente en el texto: pero que si es del
texto de donde habra de partir cada una de Ias interpretaciones que pretendan actuali-
zarla. De ahf que ¢l canon interpretativo primario sea la letra constitucional y de ahi

143 Carnelutti, Teorig general del Derecho, Madrid, 1941, p. 313,
144 Ctr. Smend, R. Constitucion y Derecho Constitucional.., op. cit,
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también gue su permanencia se encuentra estrechamente relacionada con su poder
vinculatorio. Es asi como permanencia y estabilidad sc unifican en la ecuacidn de la
supremacia de la Constitucién. Pero tenemos también que el derecho es dindmico, y
que por general y abstracta que sea la norma constitucional, habrd tiempos, circuns-
tancias y procesos estatales, que hagan necesaria una actualizacion de la maxima nor-
ma gue resulte imposible por via de interpretacion, y por lo tanto, habrd que modifi-
carla formalmente. Si bien entonces, la garantia vinculatoria de la Constitucion
encuentra su fundamenteo en el despliegue de la mismaque se hace através de lainter-
pretacion, sea ésta legislativa, jurisdiccional, administrativa o llevada a cabo por el
tribunal encargado de ello; no siempre es el Gltimo respaldo de la voluntad soberana;
pues ésta, como todo en la vida, sc encuentra sujeta a modificacién, a una modifica-
¢idn constitucional.

Desde luego que estas modificaciones, las llamadas reformas a la Constitucion,
no pueden darse a través de un proceso de produccién juridica ordinaria, pues ello vio-
laria su misma estabilidad y permanencia. Por ello ¢s que no sélo el procedimiento
que agrava las posibles mutaciones formales basta para poder garantizar la fuerza
normativa de la Constitucién. Esta encuentraaun permanente defensor de su espiritu,
de sus valores, de sus cualidades y de su vigencia en la interpretacion que realizardn
los actores que ella misma crea.

Solamente si todos ellos no encuentran la congruencia entre la propia Constitu-
cion y larealidad que ella misma regula, habran de proceder para modificar en o for-
mal los lineamientos del Estado, y con ello, constituir un nuevo canon hermenéutico
como base rector de todo el orden juridico. Es asi como interpretacién y reforma,
constituyen el eje central de la dindmica de la Constitucién y por lo tanto, de toda la
teoria constitucional.

VIl. Conclusiones

Primera. La hermenéutica juridica cs coetdnea al Derecho y previa a la ciencia
que lo estudia, pues implica un aspecto subjctivo de concrecidn. Desde luego que la
cienciajuridica ha impulsado su evolucién, la cual ha sido contemporanea de los pro-
pios sistemas juridicos. Si el Derecho se compone por un sistema de normas que rigen
la vida en sociedad, existe desde que el hombre se unié para cohabitar, y esas normas,
aun las mas primitivas, se aplicaron, o se concretizaron, viainterpretacién. Con el de-
sarrollo de lahumanidad surgieron pactos y rebeliones, luchas y nuevos acuerdos, im-
posiciones; civilizaciones completas alrededor del Derecho, o, si se quiere, sistemas
juridicos que caracterizaron a determinadas culturas, pues no sélo la historia, sino
también el sistema juridico, es escrito por los vencedores. Asi es, pero este sistema, cl
Derecho, no termina al ser escrito o simplemente acordado, pues ese es sélo el princi-
pic. Se fijan normas con el presupuesto intrinseco de aplicarlas, pero son tantas y ade-
mis, generalmente quicn las aplicanoes el mismo que las razond o escribié —sien al-
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gin caso sc trata del mismo— que es menester, para aplicar, interpretar. Esta
unién —el Derecho— se erige o "constituye" partiendo de fa repetida experiencia que
recoge la voluntad de la mayoria como triunfo, laenarbola y protege, haciendo de ¢sa
proteccidn el mds amplio, fuerte y definitivo canon hermenéutico. Las bases sobre las
que habri de tejerse lared jurfdica se lama Constitucidn y los principios que guian su
interpretacién, amén de estar insertos en ella—aun entre lineas— forman la mas tras-
cendente referencia de las hermenéuticas juridicas, y convicrten esta actividad en im-
prescindible no sélo para el buen desarrollo, sino para la misma vida del propio siste-
ma que configurael Derecho.

Segunda. Si bien laimportancia de la interpretacién constitucional es fundamen-
tal y ademds irrebatible, conceptualizar su objeto o materia es bastante mds complejo
de lo que sugiere su amable definicién. En efecto, delinear con precision la materia
constitucional nos remite insoslayablemente al concepto, o al menos, a la idea mds
clara de Constitucién. Cuestion que tiene de suyo una exigencia superlativa de preci-
s16n, pues es a través de la hermenéutica de la Ley Fundamental en donde ésta se con-
cretiza. Sobre el concepto de Constitucién cabe un sentido late pues con ello no sc
vulnera el alcance de la Carta: su vinculatoriedad aterriza siempre via interpretacion.
.Cudl ¢s cntonces la materia o el alcance de la interpretacién constitucional? Mas,
desde luego, que el alcance de la propia Constitucion. Esa expansidn de la vinculato-
riedad de [a Constitucion no siempre estd inserta en ella misma, sino quc es tarca, por
lo tanto, de la actividad hermenéutica, lo que implica, ala sazdn, la altisima responsa-
bilidad interpretativa, pues fa misma interpretacidn puede conducirse fuera de sus
propios estadios, es decir, de la materia constitucional. La hermenéutica constitucio-
nal conoce més alld del texto de la Ley Suprema, es decir, 1a Constitucién en sentido
formal y material, su proceso de formacién, los valores que impulsaron dicho proce-
0, la férmula politica v el despliegue que ésta origina, el bloque de constitucionali-
dad, los anteccdentes generales del Estado de que se trate, el contexto juridico de las
relaciones internacionales de dicho Estado y el objeto que su conformacién implica,
ademads claro, de los principios constitucionales, la declaracién de derechos y sus co-
rrespondientes medios de defensa.

Tercera. Si la Norma Fundamental del Estado da vida juridica a todo un proceso
de conformacidn politica, luego entones sus actores seran aquélios que protagonicen
y den vida a dicho Estado. Atin ellos son susceptibles de una revision con base en la
Ley Fundamental, de lo que se desprenden dos grandes clases de intérpretes: los actores
politicos y los encargados de verificar juridicamente en el dmbito constitucional, fos
actos y disposiciones de los primeros. Concluimos con ello que intérpretes constitu-
cionales son todos aquéllos que realicen una actividad en nombre del Estado sin im-
portar la extension o la fuerza que su vinculatoriedad pueda alcanzar.

Cuarta. La interpretacién constitucional, al configurar la parte mds importante
del Perecho Constitucional, I6gicamente no depende en exclusiva del papel que jue-
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guen los actores pudblicos a ella constrefiida, pues el avance juridico va de la mano, y
depende en gran medida, de la tarea académica. Asies, por una parte los intérpretes de
ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, desde esa fecha,
no han respondido a la tarea hermenéutica que les fue conferida, ya por razones politi-
cas —subjetivas— o juridicas —objetivas—, pero lo que no puede dejar de repro-
charse, es lainfluencia que cualquiera de las dos razones esbozadas ha generadoen la
investigacion, docenciay estudio sobre lainterpretacién constitucional. Peor ain, por
mds grandes que hayan sido las dddivas o las presiones gubernamentales, es insoste-
nible cualquier justificacién que sustente la escasez del trabajo interpretativo de la
Maixima Norma o la llamada “interpretacién dogmadtica". Enorme es el listado de
obras juridicas que defienden algunas de las aberraciones del régimen y que preten-
den incorporar éstas a la cultura dogmadtico-constitucional de México. Pocos son los
autores que han escrito sobre interpretacién constitucional y menos adn, los que criti-
can con seriedad y objetividad los desvarios jurfdico-constitucionales que como hon-
gos o larvas proliferan en la campifia piblica mexicana. La interpretacién constitu-
cional no se estudia en las aulas de las Facultades de Derecho, no se escribe —salvo
contadas, matizadas y descriptivas excepciones— por nuestros ¢studiosos; no se cri-
tica, no se discute: luego entonces: a estudiarla, a ensefiarla, aescribirla, a criticarla y
a discutirla, sdlo y siempre, para su propia mejoria.

Quinta. Puede la Corte tecnificar sus miembros, procedimientos y resultados;
puede el Ejecutivo perfeccionar ¢ incluir siempre en su trabajo una previa interpreta-
¢i6n constitucional; puede el Legislativo asumir una cultura en términos politicos
propia de un Estado democrdticamente consolidado; incluso puede desarrollarse una
sélida corriente de interpretacién constitucional en la dogmadtica mexicana; pero sin
un verdadero Tribunal Constitucional, la tarea interpretativa estard viciada de origen,
truncay por lo tanto destinada si no al fracaso, si a un incompleto resultado. La cldsica
tricotomia en la divisién de funciones no es un axioma; de hecho, los nuevos érganos
del Estado contempordneo —como lo son tos Ombudsman, los érganos electorales
auténomos y los propios tribunales constitucionales— no vulneran dicha y consoli-
dada férmula. El celo con el que se defiende en México la pertenencia de la Corte al
Poder Judicial. y de hecho su encabezamiento, es absurdo y una sinrazén del Estado
moderno. No existe razén alguna que justifique la bipolaridad jerdrquica, orgdnica y
tuncional del propio Poder Judicial en dos entes, coma si fuera un monstruo de dos ca-
bezas, cn la que una controla y supervisa a la otra. México no tiene un Tribunal Cons-
litucional como pretenden dar a entender las autoridades y la propia exposicién de
motivos de la reforma constitucional que establece las nuevas atribuciones de 1a Corte
en materia de justicia constitucional. No. Se requiere de un érgano auténomo ¢ inde-
pendiente del resto de los poderes para poder llamar a nuestro Mdximo Tribunal, Tri-
bunal Constitucional.

Sexta. Lareforma constitucional ha sido y ha operado en México como fiel mani-
festanic de un régimen politico que por encima del Derecho y de la conciencia mds
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clemental que sobre él hay que tener, haimplantado razones de Estado sinrazonar, ha
restado constante y crecientemente la supremacia, conciencia, sentimiento y respeto
ala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mcxicanos, debido areformas caren-
tes de la ratio y el relos propios de una Ley Fundamental,

Séptima. Si bien el problema de la reforma constitucional en México es producto
de una insuficiencia juridica a pesar de la influencia y del muchas veces ohjeto de su
matcria, la politica; el elemental principto decimondnico def Imperio de la Ley parece
situar la problematica del Estado mexicano en los alhores del siglo XIX. En efecto,
muchos de los problemas que adolece la Replblica Mexicana requieren de la solucion
otrora eficaz de la Francia revolucionaria: la prevalencia de lo juridico sobre lo politi-
co es la principal de las asignaturas pendientes ¢n nucstro sistema normativo. La Ley
no puede quedarsc ¢n ¢l plano descriptivo: de nada sirven elevados anhelos democra-
licos; una extensa. justa y rica Declaracion de Derechos; eficientes y modernos me-
dios de defensa constitucional; y una adecuaday éptima reglamentacion de ladinami-
caconstitucional, si lamisma Carta, através de todos sus actores, cstd supeditada a un
sistemna politico que sobrepasa cualquicr imite, aun ¢l concerniente a la sujecion al
Derecho. Paraddjicamente, la eficacia juridica no depende sélo del Derecho, sino de
quicnes lo ejercitan. Quiero decir, cstd ya tan viciado el sistema juridico mexicano,
que hoy nadie controla al controlador; sus mecanismos y funcionalidad no respon-
den o no bastan para cubrir los mds elementales abusos de poder. Necesariamente, en-
tonces, habremos de apelar al senrimiento y concienciu constitucionales de los actores
politicos para retomar el camino del Derecho del que el caudillaje y sus compinches
se desviaron ya hace muchas décadas, y que ha venido degencrando en un sistcma po-
litico cuyo discurso es pobre y en el que el papel que juega ¢l Derecho, tristemente es
secundario. Los intereses politicos pretenderdn influir sicmpre en el Ordenamiento
Juridico, ello no es malo silarepresentiacion que ejercen los actores es legitima y ajus-
tada a las propias normas para la produccidn de otras normas, pero esta situacion no
puede darse micentras no se dé un replanteamiento juridico del Estado, o mejor dicho.
mientras el papel del Derecho no ocupe el lugar que le corresponde como rector de to-
daactividad que sc realice dentro de los Iimites estatales, incluyendo por supuestoa la
propia actividad politica. En ¢l Estado mexicano, la injerencia de la politica sobre el
marco jurfdico ha rebasado no sélo su propio dmbito y materia, sino que hahecho de la
regulacidn que larige, un espacio mutante y acomodaticio, subordinado y de segundo
plano. Parece entonces y de nueva cuenta, que parte de los problemas del Estado me-
xicano deben remontarse al triunfo juridico decimondnico: el Imperio de la Ley.

Octava, Siclimperio de la Ley consiste en lacompleta sujecién de toda autoridad
al Derccho, es evidente que para cumplirlo, todo acto del poder publico requicre de
unaprevia inlerpretacion constitucional. Esto es asi debido a la conformacion del pro-
pio orden normativo, ya que no pucde existir ningin acto de autoridad —norma indi-
vidualizada— que no esié facultado poruna norma superior para ello, Tomamos asila
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paradigmatica clasificacion de la jerarquia normativa de la pirdmide kelseniana, para
resaltar como cada uno de los actos de autoridad, con independencia de lanorma adje-
tiva que lo faculte para ello, ha de recorrer necesariamente el camino del ordenamicn-
to juridico hasta Hegar, por via de interpretacion, a la Norma Suprema. Cierto es que
cl error de Kelsen con respecto a su pirdmide estriba en sefialar que el fundamento de
validez de las normas ha de restringirse al Ambito formal, pero al margen de ello, po-
demos también aseverar —ya en el dmbito material y por lo tanto con mayor sustento
en términos juridicos—, que la interpretacién que cl servidor piblico debe realizar
para actuar en términos de legalidad y de legitimidad ha de basarse también, ene¢l con-
tenido de la Constitucién, que configura a su vez, al resto del ordenamiento. Unaerré-
nea concrecién, o mejor dicho, aplicacién positiva, no sélo constrifie a otro actor o al
mismo con posterioridad, a una nueva o definitiva interpretacion, sino que ademds
puede provocar una concatenacién de actos juridicos erréneos de la mds alta dimen-
sidn: una equivocada y peor adn, prolifica, serie de reformas constitucionales. Ello
guiere decir que si la interpretacién constitucional no se ha lievado a cabo eficazmen-
te por quien aplica una norma secundaria, la prolificidad de reformas continuard; pues
la errénea concrecion del derecho puede confundir a todo operador juridico sobre 1a
eficacia o ineficacia de la propia norma constitucional, y ello lleva tarde o temprano a
una modificacién de laMaxima Ley, que a su vez desembocard en otras aplicaciones ¢
interpretaciones equivocadas, ya en ¢l plano constitucional, y volverd a repetirse el
procedimiento de modificacion formal de la Ley Suprema, creando asi un circulo vi-
cioso interpretacién-reforma en detrimento de la seguridad juridica y de la legitima-
cion que debe acompanar a todo ordenamiento constitucional.

Novena. Esto es asi, porque una errdnca interpretacion puede provocar la falsa
idea de correspondencia entre Constitucién y realidad, a la postre, madxima ésta de la
eficacianormativade 1a Constitucién. El punto medular de nuestra afirmacién no sélo
es compartido por la mejor doctrina, sino que ademds es sencilla de comprender: la
norma no tiene razén de existir sin el presupuesto elemental de su aplicacidn, y
una norma alejada de larealidad a ia que pretende regir, jamds habrd de ser aplicada, o
si lo hace, serd en contra de la mancuerna elemental del Estado Constitucional de De-
recho: legalidad-legitimidad; o si s¢ quiere, estarfamos entonces frente a una Consti-
tucién antidemocratica, concepcién simplemente fuera de cualquier concepto o idea
contemporinea de Constitucién. Pareceria que estamos abarcando un tema de impli-
caciones exclusivamente positivistas, nada mds lejano a ello: 1a eficacia juridica de
hoy en dia depende, en gran medida, de la estrechez en la relacidn derecho-democra-
cia, porque debe establecer todos sus vinculos en el propio texto constitucional y con
ello, regir al resto del ordenamiento. Juridicamente, la interaccién derecho-democra-
cia produce una serie de dindmicas en la vida estatal que necesariamente deben ser
protegidas por normas, y si estas normas no responden a la realidad, podriamos tam-
bién decir: si no obedecen al mandato democritico, demostrardn, sélo en el plano nor-
mativo, que la norma no es efectiva, o bien para ajustarse a larealidad a la que rige, o
bien porque pretende cumplir la falsa —cuando no maquiavélica— idea de certeza y
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previsibilidad juridicas del operador que estd aplicando una parte del ordenamiento
para satisfacer asi a sus intereses. Esto nos acerca, insoslayablemente, 2 una de las
bondades précticas del procedimiento y de las tareas de la labor hermenéutica: garan-
tizar la congruencia entre la disposicién normativainterpretada y la realidad en laque
¢sta se encuentra, y quc ademds, debe regular. A pesar del caudal de defectos que el si-
logismo puede provocar enla dindmica juridica, podemos afirmar sin recatos que si la
interpretacién liene por objeto salvaguardar la Carta Magna previa concrecidn, y que
si la misma labor hermenéutica ha de vigilar 1a relacién Constitucidn-realidad, la Ma-
xima Norma no cumple su cometido si no se ajusta contemporaneamente a la realidad
social, politica, juridica y econdmica de la Nacion, y que en ese supuesto, lareforma
constitucional ha de procurar dicho emparejamiento entre Constitucion, ordenamien-
toy realidad.

Décima. Sibien lainterpretacién de laMéxima Ley es una tarea que corresponde
atodo operador juridico, y por lo tanto politico, y al margen de laurgente mejoriaenel
acato a la Constitucion a través de una adecuada labor hermenéutica—que a su vez re-
percutird cn ¢l mejor engarce y funcionamiento de las instituciones del Estado— to-
dos los titulares del Poder Ejecutivo en México, deben, aun contra sus cuotas de po-
der, y también como resultado de una interpretacion elemental para el desempefio de
sus funciones, coadyuvar en la mejor preparacion de servidores piiblicos més modes-
tos, y sobre todo, permitir que operen como es debido el ejercicio del mandato que via
Constitucidn, se les ha conferido.

Desde luego que también el creador per se del Derecho, el Parlamento, ha de co-
menzar interpretando la Constitucion para realizar todas y cada una de las funciones
que le competen. Si la Constitucién encarna la voluntad democrdtica del pueblo para
organizar al Estado y regir conforme a esa organizacion estatal todo lo que en su dmbi-
to se desarrolla, evidente es que las normas y la formalizacién —positivizacién— de
las mismas, son posteriores al contenido que via legislacién o constitucionalizacion,
se plasmara en ¢l ordenamiento. Pero hay mds, haciendo un recuento de los males del
Estado mexicano y de las funciones que en el terreno de lo factico han de ponerse en
marcha, o que habran de fortalecerse en aras de un mejer engarce institucional, son
dos las grandes vertientes que corresponden al parlamentarismo mexicano: perfec-
cionar cada una de las funciones parlamentarias y guiar la dindmica constitucional
que a él compete a través de una hermenéutica del Texto Fundamental. A la postre,
una, cualquiera de ellas, lleva implicita el objetivo de la otra: las funciones parlamenta-
rias, al margen de la forma de gobierno, constituyen el centro neuralgico de los vértices
guc guian la vida del Estado: el Derecho y la politica. En efecto, ¢l papel del Parla-
mento configura tanto ¢l borbotén del que emanan las fuentes juridicas, como el cen-
tro de la actividad politica nacional. El Parlamento es sin duda el mejor termémetro
de la temperatura politica de la Nacidn, en €l se encuentran representadas las fuerzas de
mayor peso del Estado y por lo mismo tanto la conducta, como las manifestaciones
de voluntad, desde las votaciones, deliberaciones o comunicaciones de los parlamen-
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tarios, se erigen en canon 0 punto de referencia clave para la actividad politica en su
conjunto y para la interrelacién que en ella juegala sociedad. De nuevo volvemos alo
que pareciera una obviedad dentro de la Teoria de la Constitucion: la prevalencia
de lo juridico sobre lo politico. Cierto es que la ley no podrd agotar todos los recovecos
que encuentra el actor politico, asi que el Estado depende para conseguir objetividad
plena en materia politica, de la conciencia que lleve al parlamentario a discernir, de-
fender y conducirse con base en los principios constitucionales, aun los que no estén
positivizados y que deben ser extraidos por el legislador, incluso en lo individval, a
través de la actividad hermenéutica.

Decimoprimera. El fortalecimiento de latarca interpretadora de cada sujetoesla
premisa bdsica para el adecuado funcionamiento estatai y el consecuente freno a las
constantes modificaciones constitucionales, En efecto, no sélo la deficiencia norma-
tiva genera mas modificaciones a la Ley Fundamental, sino que la actuacién y concre-
cion del ordenamiento juridico, llevan al mismo y equivocado escenario. Si no se in-
terpreta adecuadamente la Constitucién por todos aquéllos que participan en su
dindmica, el Estado no alcanzard la optimizacion que su creacién implica y por lo tan-
to, seguird modificdndose su estructura primaria: la Constitucién.

Decimosegunda. Podria pensarse que derivado de una investigacion sobre inter-
pretacién constitucional, la tarea hermenéutica de los sujetos y érganos encargados
de la dindmica de la Carta abarcaria el grueso de sus conclusiones. Error, ladindmica
constitucional es tan amplia como los alcances del Estado, pues versa sobre la regula-
cion juridica del mismo. Hay mds, los juegos que brotan de las relaciones politicas en-
tre estos actores publicos, repercuten directamente en la reglamentacién que dirige al
Estado. Por ello, es menester la coordinacion y colaboracién de los sujetos a quiencs
corresponde interpretar, desarrollar y aplicar la Constitucién. No pretendemos abar-
car la evolucién del principio de separacidn-colaboracién de poderes-funciones, pero
si resaltar que la interpretacion del uno es fundamental para el ejercicio del otro,
Ejemplo claro seria la opinion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con res-
pecto a las iniciativas de ley o de reforma constitucional en las que se vean involucradas
sus funciones; pues a pesar de que ¢l maximo tribunal mexicano no tiene la prerro-
gativa de participar en el proceso legisltivo a través de la iniciativa, costumbre
arraigada y buen uso sin lugar a dudas, es el de tomar la opinién vertida por la Corte al
respecto. Sugerenciala de este ejemplo que no podemos pasar poralto: ala Corte debe
otorgdrsele la facultad de iniciar leyes siempre y cuando éstas tengan que ver con sus
funciones. Cuanto mejor serfan muchas de las disposiciones emanadas de la autori-
dad si €stas oyeran o consultaran a sus correlativos. Si hablamos —aunque desde lue-
go tomando doctrinas ya muy elaboradas— de sentimiento y de conciencia constitu-
cionales, porqué no hablar de soberbia constitucional. Esta resulta dafiina y puede
generar un mal empleo de las disposiciones normativas consignadas en la Constitu-
cion; si todo actor de la dindmica constitucional consultara las interpretaciones de la
misma, aceptando primero para etlo 1a tecnificacién del otre sobre tal o cual asunto;
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cuidntos errores y probablemente reformas constitucionales nos hubiéramos evitado. La
sentencia que subyace con cllo es evidente: no sélo se requiere de la colaboracién, sino
ademds también de una dptima coordinacion entre todos aquéllos a quienes corresponde
interpretar, desarrollar y aplicar la Constitucion.

Decimotercera. La reforma constitucional es sin duda una de las partes medula-
res de la dindmica constitucional y conforma el dltimo de los eslabones que actualiza
la Constitucién; pucs dada su trascendencia, provoca un vuelco completo no sélo en
la organizacién interna de la propia Constitucidn, sino en todo ¢l ordenamiento. Por
cllo han de agotarse todos los medios constitucionales posibles antes de reformar; y ¢l
comin denominador de esos medios es la hermenéutica jurfdica fundamental. Hay
que exprimir por completo el contenido de cada una de las disposiciones antes de mo-
dificarla: agotar y llenar la norma a través de todo recurso juridico al alcance y en ejer-
cicio de cada una de las facultades senaladas en el Cadigo Fundamental. Cuando eso
sucede, y ¢l resultado de la actuacién constitucional por via de interpretacién arroja
como resultado la necesidad de modificar formalmente el texto de la Constitucidn, to-
da disposicidn juridica inferior que guarde alguna relacién con ¢l nuevo precepto de-
berd ajustarsc a la innovacién constitucional, pues lareforma, producto de la interpre-
tacidn, se convicrie en canon posterior de la misma, y con ello, se cierra dptimamente
el ciclo de la dindmica de 1a Constitucién del Estado de Derecho, hoy Hlamado gracias
alaprevalenciade lamisma Carta. Estado Constitucional de Derecho.



