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Sibuscamos algdn (érmino que caracterice ladécada de los 90°s a nuestro pafs, podria-
mos sefialar que un elemento constante y definitivo, ha sido la celebracidn de varios acucer-
dos comerciales, que subrayan el cambiade la politicaexterioren la materia, durante los dlti-
mos veinte aflos.

La apertura comercial no constituye solamente, un cambio de rumbo en una actividad
econdmica, es algo mds profundeo.

Consideramos que se inserta en una vision distinta del mundo y del papel que México
debe jugaren él y enlos acontecimicntos futuros.

A partir de 1a Revolucidn, la politica exterior se apegd a una serie de principios con un
clevado contenido juridico y ético que conservaron a nuestro pafs, en una posicidn discreta y
digna, en el escenario mundial .2

La participacién que tuvieraen la Segunda Guerra Mundial, fuc reactiva a una provoca-
cidny ataque de las fuerzas navales alemanas,? pese ala simpatia que en un sector considera-
ble de la poblacidn, existia haciadicho pafs.

Dificilmente hubiera podido conservarse neutral al momento en que su vecino poderoso
entrd en la contienda, como actor de gran y definitiva presencia.

Este acontecimiento que taviera repercusiones internas importantes, sobre todo en el
aspecto ccondmico, acercd a nuestro pafs, a los grandes foros internacionales y se fue mo-

L Profesor de Derecho de la [ntegracién del Departamento de Dereche de {a Universidad Iberoameticana.
2 Selellaméla “DoctrinaCarranza™.
3 Nos referimos at hundimiento de los barcos-tanques petroleros “Potrero del Llano”, “Faja de ore™ y otros mas.
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viendo hacia escenarios mds amplios en donde se toman las grandes decisiones por los inte-
grantes de la comunidad internacional.

La postguerra auspicié la creacién de los organismos internacionales con pretensiones
de abarcar a la mayor parte de los pafses, para propiciar la biisqueda de las soluciones a los
graves problemas que existfan y a los que fueron apareciendo.

Asi la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario Internacional
{FMI), el Banco de Reconstruccién y Fomento (WB), El Acuerdo General de Aranceles y Co-
mercio (GATT), la Organizacién de Comercio (OIC) y otras mds, hicieron acto de presencia.

Algunas surgieron a la vida; otras se quedaron pendientes.

Elfenémeno de la descolonizacién dio lugar a la formacién de un grupo de paises, inte-
grado por las ex-colonias de metrépolis europeas y de aquellos cuyo desarrollo econémico y
social era bajo o intermedio.

Junto con este hecho, la polarizacién mundial entre dos grandes bloques y la “guerra
fria”, propiciaron el surgimiento del denominado “tercer mundo™ y todo un movimiento de
emancipacién real y de mejoria social, buscando espacios en lacomunidad internacional.

Hubo que modificar las estructuras de los organismos internacionales y apoyar sus jus-
tas peticiones. Lamentablemente los resultados no han sido del todo favorables y menos
cumplieron con las expectativas planteadas.

Nuestro pais cada vez mds se involucrd en estas actividades al grado que elabord y pro-
movié laaceptacién mundial de la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Esta-
dosy luego ingresé al GATT.

Este nuevo camino lo fue siguiendo y por ello no es extrafio que en el 4mbito comercial,
se haya convertido a partir de 1990, en un gran promotor de acuerdos liberalizadores de co-
mercio, al amparoe de las disposiciones del GATT.

Actualmente al fin del milenio, forma parte de varios acuerdos continentales y uno de
ellos, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte conforma un bloque de gran im-
portanciaen el nuevo ordenamiento mundial que se intenta a través de la globalizacién.

Es conveniente revisar los grandes rasgos de este importante Acuerdo a los casi seis
anos de existencia asi como dedicarle en otra ocasién un anélisis mucho mds detallado.
Ahora lo estimaremos en referencia a otro posible tratado, también de gran envergadura y
visidn que de alcanzarse, serd el primero intercontinental en materia comercial; me refiero
desde luego al “Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién”,
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suscrito por México, los quince pafses miembros v la Unién Europea suscrito el 8 de
diciembre de 1997.

Utilizaré en este andlisis, en forma importante, la presentacién que hiciera el pasado 12
de mayo (1999), en el foro del programa auspiciado por el Comité de Asuntos Internaciona-
les de la H. Cédmara de Diputados presidida por el Lic. Julio Faesler.

Siempre he considerado que no es posible conocer un hecho actual sin tener una idea de
lo que estd detrds del mismo.

Entender y valorar el presente, requiere conocer ¢l pasado y sélo asf, con la vision de
ambos momentos, podremos suponerel future. Entremos pues en materia.

I. La Politica Tradicional de Nuestro Comercio Exterior

Durante la época colenial, trescientos afios pasaron, México —la Nueva Espafia enton-
ces—, actud en el aspecto ccondmico conforme al mandato de la Corona Espafiola segiin sus
propios intereses, por lo que la produccion de bienes parael consumo interno y eventualmen-
te para su venta al exterior, s¢ apeg6 alo que se dispenfa en la Metrépoli.

Empero esto no significd que estuviese ausente del ir y venir de las naves que permitfan
el intercambio de bienes, pues la posicidn territorial de nuestro pafs semejante a una gran
cruz,con lacabeza al norte y las extremidades al resto de América con sus brazos extendidos
alos grandes mares, lo convierte en un cruce natural y de gran valor estratégico.

Por ende durante csta época participd activamente en el comercio tanto a través de la
Flota de Nueva Espafia como la que iba al Oriente, de nombre Galeén de Manila, de donde
Negarfa un buen dia, la china poblana.

La riqueza de estas paginas de nuestra historia es enorme, la creacién de las empresas
comercializadoras modernas, llamadas ahora pomposamente, “Tradings Companys” fue-
ron partc de este comercio a finales del siglo XVIII y tuvieron accionistas importantes que
iban desde los nobles espafioles hasta comerciantes mexicanos de esta capital, de Chilpan-
cingo y de otras partes,

Al independizarse y convertirse en la Repiblica Mexicana, el sistema proteccionista
continud, con algunos intervalos pues los gobiernos siempre han tenido como fuentes im-
portantes de ingresos, las alcabalas y 1as tarifas o aranceles que el trdfico mercantil produce.?

Hubo otras razones que impidieron establecer una politica sélida, permanente y moder-
na que permitiese crear una planta industrial eficiente, que fomentase necesariamente al co-
mercio exterior.

4 Los gravdmenes habituales eran la averia o “haberfa” (de haberes)al almojarifazgo, ¢l tonelaje, el almirantazgo y los in-
ventados en América: Lasalcabalas y el anclaje.



158 Juridica * Anuario

Las guerras inteslinas, los enfrentamientos bélicos con los Estados Unidos primero y
luego con algunos paises europeos, la falta de comunteaciones y otros hechos, condiciona-
ron e impidieron que durante los primeros setenta afios del México independiente, se cami-
nase solidamente.

Serd hasta la llamada Repiblica Restaurada cuando se comience a trabajar ordenada-
mente y en paz.

La llegada del presente siglo trajo pronto un nuevo conflicto interno, muy importante
como fue la Revolucidnlo que provocd en lo econdémico, otro atordn e inclusive retreceso en
el pais.

Serd hasta la Administracién del General Plutarco Elfas Calles cuando se ordene en lo
politicoy en lo econémico, y se comience a caminar en el México moderno.

Il. El Sector Productory el Comercio Exterior de 1929-1940,
1940a1970,1970a 1990

Los modelos econdmicos adoptados. México es un pais en vias de desarrollo pese aque

recientemente se nos quiere convencer de lo contrario; por lo tanto, ha tenido que seguir los
modcelos que la doctrina econdmica ha disefiado para impulsar su progreso, sin dejar desde
luego de matizarlos con sus particularidades.

En opinidn de distinguidos expertos, la economia de enclave que segufa México, se
rompe desde 1929 y se busca un modelo nacionalista que no se encuentra pronte pues la
gran depresion norteamericana de 1929 afectd seriamente no sélo a nuestro comercio exte-
rior, sino que nos llevarfa a buscar nuestra identidad nacional para luego disefiar el modelo
propio.

Surgird asi el sistema cardenista de impulso integral de la economia (1929-1940) que
fundamentaré el proceso de industrializacién. Durante la I Guerra Mundial se alentard este
procesoy en 1946 se programard un desarrollo industrial y de crecimiento acorde con el mo-
delo de sustitucion de importaciones.

Los términos utilizados para identificar los modelos, son los que 1a Comisién Econdmi-
ca para América Latina (CEPAL) empled para definir doctrinalmente a los distintos mode-
los de desarrollo, en tos que el de substitucidn de importaciones significa que la industriali-
zacion se orienta hacia “dentro”, este es, se finca en el mercado interno, produciendo
primerolos bienes que yatienen una demanda como los de consumo, para luego producir los
bienes intermedios y mds tarde los bienes de capital.
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Se puede asegurar que en (érminos generales, México ha seguido esta tesis central ha-
biendo disefado los mecanismos de apoyo, proteccion y estimulo necesarios para estos [i-
L5
nes.

A inicios de los afios setenta, sin embargo, el modelo dio sefiales de agotamiento al gra-
do de que las importaciones que durante ladécada de los sesenta, disminuyeran notablemen-
te, yaen 1970 mostraron una fuerte tendencia a incrementarse,

Por otra parte las exportaciones de manufacturas y preductos semi-manufacturados no
avanzaron corlo se esperaba o descaba y ladependencia del financiamiento externo para ali-
viar el desequilibrio comercial, fue grave.

La necesidad de replantearse nuevos esquemas de accién econdmica fue no solamente
presente en México sino en todo ¢l mundo, pues la etapa del crecimiento que se vivid en tos
afios posteriores a la postguerra de los cuarenta a los sesenta proptamente, cumplio sobrada-
mentc; pero Como acontece, si no se estdn revisando continuamente los esquemas, ello
genera sus propios elementos destructivos.

Algunos cconomistas opinaron que el nuevo modelo de desarrollo deberia basarse en
“unapoliticaecondmica en cuyo eje estdn las politicas de ccupacion y de produccidén™

Entre las diversas posiciones y propuestas, destacan las del Lic. René Villarreal formu-
ladas tanto en 1975 como en 1977% pues presentan un enfoque que sin romper con los siste-
mas vigentes, o modelos como los llaman, derivan a otras actividades que puceden permitir
las metas buscadas de origen.

El nuevo modelo 1o llama de “substitucidn de exportaciones” y textualmente se trata de
lo siguicnte:

“El nuevo proyecto de desarrollo demarda como condicion necesaria (no suficiente) para
tuncionar eficientemente que ¢l modelo de sustitucion de exportaciones desplace (enel me-
diano plazo) al medelode sustitucidn de importaciones. Esto a su vez requiere de una politi-
caecondmicade transicidn con los siguientes lincamientos: devaluacidén, estabilizacidn del
gasto y liberacion del comercio.”

“En el modelo de sustitueion de exportaciones los bienes manufacturados desplazan a log
bicnes primarios como las exportaciones dominantes. La industrializacién continta siendo
¢l motor del erecimiento, pero se hace hincapié en la especializacion del sector industrial v
en su orientacién haciael sector externo. Asi. la oferta abundante de mano de obra desem-
pleada y subocupada en el sector agricola tradicional puede ser empleada por una industria

5 Asise puede mencionar elestablecimicnto del Instituto Mexicano de Comercio Exteniorendiciembre de 1970, dos coriihi-
cados de devolucién de impuestos, ¢l Fonde de Fomemo a las Exportaciones de Productos Manufacturados y otros

& Del Proyecta de Crecimiento v Substilueian de Importacion al de Desarroto y Substitucidn de Impertaciones™, 1 Mo-
delo Industrial Faportador. Una Nueva Estrategia de Desarretlo en México™ ambos estudios. Recopilados y publicados
en “El Comercio katerior de México”™. Tomo L IMCE, ADACE Siglo XX 1 Editores. México, 1982
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en expansion, que desarrolla simulidneamente y cn forma creciente su capacidad de expor-
tacién de bienes intensivos en mano de obra.”

Los defensores de estas nuevas posiciones argumentaron sélidamente en su favor apo-
yandose, de alguna forma, en los acontecimientos mundiales, de inicio de apertura politica y
comercial.

El primer signo de cambio lo constituyé la suscripeidn de un acuerdo llamado “Entendi-
miento” que canceld el esquema de subsidios existentes en 1983, otorgados a las exportacio-
nes por el Gobierno Mexicano y la concesidn por parte de los Estados Unidos, de la llamada
“prueba del daio™ que no recibiamos al no estar comprendidos en alguna de las hipétesis le-
gales aque serefiere ta Seccién Primera de la Trade Act of 1974,

El compromiso fue desmantelar todo el andamiaje fiscal y desaparecer los subsidios
que a juicio de los norteamericanos, iban en contra de las practicas “leales” de comercio.”

A este compromiso bilateral, que requeria la toma de decisiones, se unieron otras mas,
destacando fuertemente dos de ellas: terminar con la existencia del Instituto Mexicano de
Comercio Exterior y lade ingresar al GATT.

En el mes de diciembre de ese mismo afio,® se concluyd la vida del IMCE y en septiem-
bre de 1986 ingresamos como parte contratante, al foro comercial internacional mds impor-
tante del mundo.?

Todos los pasos que dimos fueron hacia la apertura comercial, la que fue acelerada por
diversas razones de los términos originales, y ya para mediados de 1987 México era un pais
campedn en esta condicidn. Baste decir que de 8080 fracciones arancelarias prevalecientes
en 1982 sujetas a permisos de importacion para 1989 sélo larequerian 202,10

Asi se encontraba la posicidn de México a principios de 1990; cuando comenzé a men-
cionarse [a posibilidad de celebrar un acuerdo comercial con nuestro vecino del norte.

Recordemos que no tenfamos un tratado que ordenase el trafico comercial con quien
mantenemos hace mds de 120 afios, en promedio, un 70% del mismo.

7 “Entendimiento celebrado entre México y los Estados Unidos de Norteamérica de Subsidios en Impuestos Compensata-
rios™, 23 de abril de 1985 prorrogado en 26 de mayo de 1988.

8 Decretoporel que se abroga la Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, 6 de diciembre de 1985,

9 Decretodel 29 de octubre y del 26 de noviembre de 1986 mediante los que se aprobd y promulg6 el Protocolo de Adhesion
respectivamente.

10 Sobreestasituacion, el destacado especialista Jorge Witker V, opina “a tres afios de nuestro ingreso al GATT; los compro-
misos se han cumplido en exceso, pues Ja apertura comercial unilateralmente decretada a partir del 25 de julio de t985
(S1C) ha significado anular los beneficios que eventualmente el GATT podia traer para el Comercio Exterior Mexicano”
(Curso de Derecho Econdmico UNAM-México. 1989, pp. 314y 315).
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Desde el inicio de las relaciones bilaterales, hubo interés por ocuparse de las relaciones
comerciales, y asi el 5 de abril de 1831 se firmd el Tratado de Amistad de Comercio y Nave-
gacion ocupdndose del trifico de bienes tanto por tierra como por mar y rfos y de su transac-
cidnadecuada.

Es de anotarse que en el articulo 11 se consagré la cldusula de la nacién mas favorecida,
ydequeen un articulo adicional y “secretlo”, se reconociese la situacién de desigualdad entre
las partes y la asimetria existente entre las marinas mercantes de ambos paises, lo que justifi-
caba una consideracidn especial hacia México.

Esta préctica de condicionar acuerdos mercantiles fue seguida por los firmados por Es-
paiia en 1836, en el Tratado Definitivo de Paz y Amistad entre la Repiblica Mexicana y su
Majestad Catdlica (articulo V), con Francia en 1839 en el Tratado de Paz entre la Repiiblica
Mexicanay el Reino de Francia (articulo I1I) y otros mds semiejantes.

No serd sino hasta transcurrido mds de un siglo que se firme otro convenio de este géne-
ro, con los Estados Unidos en diciembre de 1942 y denunciado en diciembre de 1952. Y po-
cos afios después en el marco de la Ronda Tokyo, aparentemente se elabord un acuerdo espe-
cifico sobre frutas tropicales y materias primas de cuyo destino poco sabemos. !!

A resultas de lareunién de Presidentes celebrada en octubre de 1989, se firmaron varios
entendimientos ocupdndose tres de ellos, de temas financieros y comerciales.

Por “entendimiento™ debemos interpretar simples manifestaciones de buena voluntad,
pues para que fuesen Tratados Internacionales requeriran respetar las disposiciones consti-
tucionales sobre la materia (articulos 89y 73).

Aun no se preveian los llamados “Acuerdos Intersecretariales’ que la Ley de Tratados
de 1992 incorpora y cuya constitucionalidad es dudosa.

Como fuere resultaba evidente la pertinencia de establecer un marco legal alas relacio-
nes comerciales bilaterales.

El entorno mundial y la situacién interna prevalente en el quinguenio 1985-1990, cobi-
jaron laidea de buscar salidas por una parte alos problemas del momento y por otra, adelan-
tarsealos futuros y lanzar a México a ocupar una posicién destacada en lo que se suponia, iba
asuceder.

A principios de 1990, el Presidente de la Reptiblica solicité al Senado llevar a cabo una
consulta a través de un Foro Nacional, sobre si nuestra politica comercial era adecuada o ha-
bria que modificarla, para promover los intereses de México en el exterior.

1T “U.S. México signs Free Trade Agreement in 35 years” Foreign Agricultural “march 13, 19787, U.S. México signs
Cornmedity Pact, The Journal of Commerce New York, December 5, 1977,
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En abril de 1990 dicho Foro se inici6 en la Ciudad de México y se continud posterior-
mente en las ciudades de Puebla, Mérida, Mazatldn, Monterrey y Guadalajara, habiéndose
analizado respectivamente, los temas de “Retos y Oportunidades del Enterno Internacional:
Méxicoy el GATT™, “Las Relaciones Comerciales de México con los paises de AméricaLa-
tinay El Caribe; con los paises de Asia y Africa, con los paises de 1aCuenca del Pacifico, con
los de Américadel Norte y con los de Europa.

En las conclusiones encontramos que bajo los nimeros 28 y 41 se recomienda respecti-
vamente “Negociar un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos y negociar un
Acuerdo con |os paises de la Comunidad Econémica Europea y con los de la Aseciacién Eu-
ropea de Libre Comercio™.

A resultas de lo anterior se dieron los pasos necesarios para que el presidente de México
solicitase formalmente de su homélogo norteamericano, el inicio de pléticas formales para
la negociacién y eventualmente firma de un TLC entre ambos paises,

Recibida que fue la peticién, George Bush ia planted ante su Congreso para conocer si
existia alguna oposicién expresa para este propdsito y ademds solicité que se autorizase el
sistema de la Via Répida o Fast Track como se le llama, a fin de asegurar que al momento en
que el Poder Legislativo examinase el Tratado, no se perdiese en discusiones bizantinas
en cada uno de los preceptos, en donde la defensa del interés personal del legistador, estd por
encima del nacional que representa el Tratado.

Conforme a la Constitucién norteamericana, la materia comercial es facultad expresa
del Congreso segun el articulo 8o. , pdrrafo 40. y solamente mediante delegacién expresa,
puede el Ejecutivo ocuparse de un asunto que signifique modificacién arancelaria en los tra-
tados mercantiles internacionales.

Laaprobacién del sistema del Fast Track creadoen la Ley de Comercio de 1974 (seccio-
nes 2437 y 2435) era vital para el éxito de laempresa.

La autorizacion se obtuvo después de una ardua campafia de convencimiento al Congre-
soNorteamericano, en donde cieitos sectores sobre todo laborales, efectuaron una oposicién
al TLC que si bien no fue muy numerosa, estuvo muy bien organizada y conté con abundan-
tes recursos en los que sin duda estuvieron presentes intereses de terceros paises que vieron
amenazados sus negocios, de salir adelante el tratado.

Vale ahora preguntarnos de qué manera se organizaron los sectores piiblicos y privados
para encarar el reto y cuales fueron los problemas que tuvieron el caricter de prioritarios asi
como cuales los elementos juridicos que debieron considerarse para tener un éxito cabal en
laempresa.
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Ill. EITLC, suNegociacion y la Participacion del Sector Privado

Conforme lo proclamado piblicamente por el Secretario de Comercio y Fomento In-
dustrial, se buscd: a) incrementar nuestra competitividad internacional, b) asegurarel acceso
de nuestras exportaciones al mercado estadounidense, con quien realizamos el 70% de nues-
tro comercio exterior, ¢) estar en posibilidad de captar mayores flujos financieros, de inver-
si6n y de crédito que generen empleos y financien el desarrollo, d) tener acceso a los dltimos
avances tecnoldgicos y ) incorporar el mayor nidmero de empresas posibles a las activida-
des de exportacidn.

Desde luego que estos fines encierran necesariamente una serie de acciones como son
buscar la eliminacién de barreras arancelarias y la disminucién méxima posible de las no
arancelarias, el fortalecimiento a largo plazo de las transacciones comerciales; lacreacion de
normas objetivas y justas en la persecucidn de las prdcticas desleales de comercio y la crea-
cidn de mecanismos idéncos en la solucidn de controversias y otros mds, que al fin de cuen-
tas generen un mayor comercio entre las partes sin dafiar las relaciones con los demds paises.

Pocos meses antes que se iniciasen las platicas formales (12 de junio de 1991), Canada
decidid participar también pese a que tenia en vigor uno bilateral con EU desde 1989.

La Presencia del Sector Privado

Todo el equipo oficial nada podria hacer sin el concurse del sector productivo empresa-
rial, por lo que fue necesario establecer un Foro Magno en el seno del Consejo Coordinador
Empresarial que reiline a todos los organismos cpula del mismo (CONCAMIN) Confede-
racion de Cadmaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCANACO), Con-
federacion Nacional de Cdmaras de Comercio (COPARMEX), Confederacién Patronal de
la Repiblica Mexicana, Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, Consejo Nacional
Agropecuario.

Para tener la representacion absoluta y conocer la voz del sector privado se invitd a for-
mar partc alas entidades especializadas en Comercio Exterior tales como el CEMAI LaCi-
mara Nacional de Comercio, la Cdmara Naciona) de la Industria de la Transformacidn, la
Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la Repiiblica Mexicana, ¢l Consejo
Nacional de Comercio Exterier, la Cdmara de Comercio México-Estados Unidos y Cdmara
Internacional de Comercio en su capitulo mexicano.

En virtud de que la vocacién de la Coordinadora de Organismos Empresariales de
Comercio Exterior (COECE) es mucho mds amplia que el Tratado en si, se establecid una
unidad de apoyo dentro de Jamisma al TLC, que permite recoger las inquietudes de los em-
presarios, elevarlas a las autoridades, representarlos a efectos de servirles de vocero autori-
zado, preparar estudios, apoyarlos en su elaboracion y en fin promover la participacionreal y
efectiva de los mismos en todo el proceso,
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La organizacion de esta unidad es muy sencilla, pues se designé a un coordinador gene-
ral, aundirector ejecutivo y aseis coordinadores sectoriales o sean de agricultura y pecuario,
industrial, comercio y servicios, servicios financieros subdivididos en bancos, seguros y ca-
sas de bolsa.

Se apoy6 ademds en el Centro de Estudios del Sector Privado, en una oficina de aboga-
dos consultores especializados en Washington, D. C., y en un grupo de asesores Juridicos
mexicanos.

La flexibilidad de 1a unidad es total, por lo que su capacidad de respuesta es inmediata.

Debo afiadir que salvo la planta secretarial y técnica, la participaci6n de todos los que
conforman la COECE, es honoratria.

Brevemente consignaré que [a estrategia trazada en COECE, fue simple y realista.

Se parti6 del hecho de que pocas personas estaban familiarizadas conel concepto de una
zona de libre comercio; que en principio el sector industrial se mostraba renuente a ver con
simpatia el acuerdo y que no se contaba con un equipo de trabajo para hacer frente a tal em-
presa.

Asi se dividid el quehacer en tres etapas:
a) Prenegociacion.

b) Negociacidn-asesoria.

c¢) Implementacién y seguimiento.

Se acudid repetidamente a los centros de opinién tanto en la Ciudad de México como a
las principales ciudades del interior y atn las norteamericanas con alta poblacién latina.

Durante la negociacion también el sector privado estuvo presente a través de la ficcién
dei “cuarto de junto™.

Seconcluyd endieciocho meses y se obtuvoun amplio documento (2,600 paginas, entre
texto y anexos), en donde las excepciones, apéndices y aclaraciones juegan un papel muy
importante.

Estamos pasando ya el sexto afio, por lo que es necesario evaluar sus resultados, hacia
dentroy hacia fuera.
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En la CONCAMIN llevamos a cabo a mediados del afio pasado, varias encuestas para
evaluar el TLC: una fue directa a los asociados y 1a otra alos diecinueve coordinadores de las
correspondientes mesas. 12

Las respuestas en un promedio elevado, fue en el sentido siguiente:

1. Lamayor parte, un 80%, estaba satisfecho y las cosas marchaban bien.
2. Un grupo menor manifestd que no habia mejorado notablemente.

3. Otro grupo menor también dijo que no estaba satisfecho con el TLC y a pregunia ex-
presa sobre la causa, se fracciond larespuestaen dos:

a) Porque el Gebierno no habia cumplido con sus ofertas.
b) Porque los sectores afectados no habian tomado las medidas que les correspondian.

4. Un sector, el fabricante de maquinaria de pequefia y mediana industria informé que
les habia ido muy mal y habian desaparecido muchas empresas.

Se pueden hacer muchas constderaciones y se deben de analizar también efectos indirectos
y lateralcs del Tratado; falta saber quien lo vaallevar a cabo y sobre todo quien lo coordinard.

La metodologia es fundamental pues se debe diferenciar entre la evaluacidn “ideoldgi-
ca” dela “objetiva” si se quiere abtener un resultado verds.

Esto de ninguna manera rifie con escuchar a los criticos por razones ideoldgicas; es ne-
cesario pero sicmpre y cuando se hagan de buenafe.

A mi ver, esta investigacién evaluatoria es de gran oportunidad pues ahora que estamos
negociando el Acuerdo Europeo, debemos aprender que se hizo con tino, y que no conviene
hacer, asi como buscar con base en la experiencia, el camino para lograr éxito.

Por Gltimo, en cuanto a la aplicacidn del Tratado, darle seguimiento a los 24 comités o
grupos de trabajo, es fundamental.

EI TLC noconcluydel dia lo. de enero de 1994, ahi realmente fue cuando empezo.
IV. ;Qué nos Presenta el Futuro?
Negociaciones en Proceso

Hemos venido negociando acuerdos comerciales con varios paises de Centro-América,
Sud-Américay se haintentado, en vano con el Mercosur, presentdndose dos serios problemas:

12 13 dejuliode 1998,
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1. No haber manejado oportunamente el Art. 44 de ALADIL
2. Laposicién de Brasil.

En lo tocante al primero que se refiere a la cldusula de nacidon mas favorecida, diversas
personas lo advertimos oportunamente pero no se atendid al llamado.

Aparentemente ya fue superado através del Protocolo de aplicacion del Art. 44, firmado
en Cartagena, el 13 de juniode 1994 17

Por lo tocante al segundo, se refiere a una actitud de antipatia y celos manifiestos por el
Gobierno de Brasil y al grado que se negd arenovar las preferencias entre ambos paises, pese
a que sus socios del Mercosur lo hicieron.

Seguramente el reciente viaje del Presidente Ernesto Zedillo a Brasil, haya servido para
mejorar la situacion.

Del resto de los Tratados es previsible que en el curso de los siguientes meses concluya
la negociacién del referente a Israel, posiblemente los del “Tridngulo del Norte” y Panama.
Los sudamericanos se han frenado un tanto y los de Belice y Trinidad-Tobago estén inicidn-
dose.

En suma: tenemos en vigor siete Acuerdos'*y cinco en puerta.

V. Me Ocuparé Ahora de la Union Europea y México

La vinculacidn entre nuestro pais y algunos pajses europeos es antigua y su presencia,
por razones de todos conocida, ha sido constante, no sin contratiempos pasajeros.

Esta presencia ha sido en diversos campos entre ellos el financiero, el industrial y el co-
mercial pero no se ha manifestado par¢jaen ellos.

Algunos datos y notas sobre el comercio reciproco de ambas entidades.
Elcomerciobilateral entre México y la UE.
« LaUE es segundo cliente y proveedor de México, sélo superado por EEUU.

« Comocliente, su participacidn en las exportaciones totales mexicanas se redujode al-
rededor del 10% a finales de los afios 80a 3.7% en 1996.

13 Véuse Rodolfo Cruz Miramontes: “La cldusula de la nacion mds favorecida y su adecuacion sl TLC en el Marco de Ala-
di”, un homenaje a Don César Sepiilveda, UNAM, México, 1995, pp. 103a i15.

14 Chile, Costa Rica, Colombia. Venezuela, Bolivia, Canadi y Estados Unidos.
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* Las manufacturas representan cerca del 60% de esas exportaciones, el petréleo con-
tribuye con 26%, vy el resto son productos mineros y agricolas.

» Las importaciones procedentes de la UE representaron a fines de los afios 80 alrede-
dor del 15% del total de las importaciones mexicanas. Ahorasonun 8.7%,

+ En 1995 las importacicnes totales cayeron en 8.7% en tanto que las procedentes de
EEUU lo hiciercn en sélo el 1.2%. Las originadas en la UE se redujeron en 26%. En
1996 las importaciones totales y las procedentes de Estados Unidos se incrementaron
en 23%. Las provenientes de la UE crecieron 15%.

* Mientras que las exportaciones mexicanas al mundo aumentaron 30.8% en 1995 y
20.4% en 1996, las dirigidas a la UE crecieron en s6lo 19.5% y 5.4%, respectiva-
mente.

= Como se aprecia, la evolucion del comercio ha sido decreciente en los dltimos afios;
de haber representado el 21% del total de nuestras exportaciones en 1982, las ventas
en el primer semestre conforme a las cifras preliminares, sélo significan el 3.2% de
las ventas totales de México.

Las barreras al comercio reciproco entre México y la UE.

» Lasexportaciones mexicanas se ven discriminadas por un tratamiento mds favorable
que laUE otorga acercade 110 pafses.

+ Este mismo problerma lo enfrentan los exportadores de la UE a México respecto a
los proveedores de paises con los que México tiene en vigor tratados comerciales
diversos.

* Ademds de mayores aranceles, México enfrenta restricciones cuantitativas para al-
gunos productos de su interés, asi como medidas fito y zoosanitarias que afectan sus
exportaciones.

En contraste con la relacién juridicamente descuidada con los Estados Unidos, 1a man-
tenida con Europa Comunitaria pese a su menor valor y volumen, si ha estado sujeta a un
marco legal que se ha ido ampliando y mejorando aunque en fechareciente.

En 1975 1a CEE y México firmaron un acuerdo global de cooperacién econémica a tra-
vés del cual se otorgaban mutuamente el trato NMF y se comprometieron a efectuar una ma-
yor cooperacién econdémica, incluyendo el incremento del comercio bilateral a través de
proyectos concretos.,

Fue sustituido en 1991 por el Acuerdo Marco de Cooperacion, firmado en Luxemburgo

el 29 de abril, que contiene elementos de cooperacidn econémica en los dambitos de la indus-
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tria, propiedad intelectual, transferencia de tecnologia, agroindustria, piscicultura y pesca,
planificacién energética y uso racional de 1a energia, proteccidn al medio ambiente, mineria,
tecnologia de la informacién asi como de otros.

Estos son los antecedentes del “Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Pol{-
tica y Cooperacién” firmado en Bruselas el 8 de diciembre de 1997 por los ministros de rela-
ciones exteriores de los 15 miembros de la UE, el vicepresidente de 1a Comisién Europea y
los Secretarios de Relaciones Exteriores y de Comercio v Fomento Industrial de México, en-
contrandose sujeto a aprobacion y ratificacién por los parlamentos de los miembros y de la
propia UE y por el Senado Mexicano.

Recientemente, el pasado 6 de mayo fue aprobado por el Parlamento de la Europa Co-
munitaria.

Existen varias declaraciones y pronunciamientos con su relativa importancia como por
ejemplo la Declaracién del 2 de mayo de 1995 que han servido de antesala a los Tratados In-
ternacionales que hemos enumerado y forman parte del andamiaje juridico del mismo.

De forma breve y general me referiré ahora a los tres acuerdos comprendidos en el del 8
de diciembre de 1997 o0 Acuerdo Global.

+En qué consisten dichos instrumentos?

Acuerdo Global,

Asociacidn Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién que cubre diversas dreas
de accién que son:

1) ECONOMICA: En ella podemos a la vez distinguir lo comercial de lo financiero
pues se ocupade lorelativo al acceso a mercado y porellode los aranceles y de las barreras no
arancelarias, de las reglas de origen, de las normas y reglas de comercio, compras de gobier-
no, asi como por otra parte de movimientos de capital y pago, inversién, propiedad intelec-
tual, servicios y reglas de competencia.

Asimismo se incluyen temas vinculados estrechamente con los anteriores y dem4s per-
tinentes para su debida operacién como son las medidas antidumping y compensatorias, las
salvaguardas, las demds prdcticas de comercio, la cobertura y los perfodos transitorios y el
asunto dela solucidn de controversias.

2) POLITICA: Estaseccién obedece aun acuerdo general que pretende institucionali-
zar los contactos oficiales entre entidades politicas o privadas que aborden temas de preocu-

pacidn o interés comuin, para lo cual formula una especie de declaracion de principios.

Es pertinente mencionar que el tema en si haresultado espinoso y dificil de tratar.
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De inicio hubo un rechazo alaideade formalizar algo que parecia una tutela europea so-
bre la vida politica nuestra y asi lo manifestamos con precision a nuestras autoridades.

Bastante tenemos con los problemas constantes que nos provocan la actitud de nuestros
vecinos del norte en su tradicional papel de “policias del mundo™, de sus certificaciones de
buena conducta y demds para ahora echarnos encima alos europeos.

Desde luego que no estamos en contra del respeto a los principios basicos del derecho y
de los derechos fundamentales de] hombre, nuestra Constitucion Politica da buena cuenta de
ello.

En repetidas ocasiones se ha hecho clara ratificacidn de esta conviceidn, a partir de la
entrevistaque el Ejecutivohiciera alasede de laCCE el dia 2 de febrerode 1990; o bienenel
marco del mecanismo de cooperacion politica europea de la CCE y en el acuerdo del 26 de
abril de 1991; en las visitas de congresistas mexicanos representantes de la Comisién de De-
rechos Humanos al Parlamento Europeo los dias 3 y 8 de diciembre de 1995 y por iiltimo, cn
la “Declaracién Interparlamentarta sobre Cooperacién y Didlogo Politico” pronunciada
en el Parlamento Europeo y el Congreso Mexicano el 26 de noviembre de 1997.

Sicomo hastaahora ha sucedido, se incluyen temas como el trato debido alos inmigran-
tes y refugiados, proteccién al medio ambiente, combate al trafice de drogas, las relaciones
conCubay el repudio ala “Ley Helms-Burton™, la promocidn del desarrollo social y econd-
mico de América Central, no tenemos ninguna objecién.

El problema puede acotarse con una definicidn clara y precisa del tema y sobre todo de
la esencia de la susodicha “cldusula democritica”™.

Con preocupacién, alarma y no sin desagrado, vemos como en términos generales, hay
una impresion falsa sobre México y su condicion de pais independiente; lamentablemente
trascicnde solo en sus aspectos folkléricos o 1o que es peor en su deterioro, incluyendo a las
etnias indigenas agudizado por el tema de Chiapas.

Para muestra consignamos lo siguiente:

No es comprensible que quien se ostentase como embagador (por su rango diplomdtico)
y jefe de la delegacion de la Comisién Europea en México, haya manifestado a propdsito de
los vinculos México-Unién Europea que:

“...México es un pais de miltiples pertenencias. En primer lugar forma parte de América La-

tina pero su identidad estd en gran medida condicionada por su estrecha y cada vez més in-

tensaasociacion con Américadel Norte™ (énfasis .'aﬁadid()).15

15 Jagues Lecomte, “Las Retaciones entre la Union Europea y México: Tres generaciones de acuerdos y couperacicn™, La
Unién Europea. Una nueva relacion pelitica y econdmica, Instituto de Relaciones Europea-Latinoamericanas, Madrid,
1997, p 25,
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No es pues confiable un interlocutor que dude de la identidad de un pafs, por sus vincu-
los con sus vecinos. Si asi fuera, jcudl seria la de Francia o la de Suiza, pongamos por ejem-
plo?

Esto sirve para aclarar frente a los negociadores europeos y enfatizar frente a los nues-
iros, que no es vana nuestra inquietud por la peticién europea de la inclusién de la susodicha
cldusula.

Si el texto negociado se interpreta de la manera dicha en pdrrafos anteriores vale; si no
habra que redactarlo de nuevo. Actualmente reza asi:

“Articulo 1
Fundamento del Acuerdo.

Elrespeto a los principios democraticos v alos derechos humanos fundamentales, tal como
se enuncian en la declaracidn universal de los derechos humanos, inspira las politicas inter-
nas e internacionales de las partes y constituye un elemento esencial del presente acuerdo™.

3) DECOOPERACION: Se refiere ala mutua conveniencia de apoyarse en la transmi-
si6n mutua y retroalimentacion de informacién e ideas en mds de 30 sectores econdmicos
importantes,

ACUERDQ INTERINQO.—Existe un Acuerdo Interino que se desprende del global y tal
como se requiere, se ocupard de todos los aspectos de comercio y materias afines como se ha
relatado,

A este propdsito se firmé el acuerdo especifico que fuera aprobado por la Cdmara de Se-
nadores el dia 23 de abril de 1998 y publicado en el Diario Oficial el dfa veintiuno de mayo si-
guiente.

El'canje de notas respectivas se efectué en Bruselas el veintiséis de mayo y en México, el
treintade junio, por lo que se promulgé formalmente el dfa veinte de julio posterior.

Con base en este acuerdo se iniciaron las negociaciones en el seno del Consejo Conjunto
previsto en los articulos 7, 8 y del citado Interino, formado con representantes del gobierno
mexicanoy de laComisién y del Consejo Europeos, cuya presidencia serd ejercida alternati-
vamente por las partes en cuestién; desde luego la UE es una de ellas sin importar que se com-
ponga de representantes de dos de sus Grganos.

Se acordd ya un calendario y se ha celebrado una junta informal previa en la ciudad de
México y cuatro rondas de negociacidn, una en dicha ciudad, dos en Bruselas y una mds
en México.
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El sector privado ha seguido el mismo patrén que en los acuerdos anteriores, esto €s, se
han lfevado a cabo consultas con los sectores involucrados, se prepararon monografias con-
teniendo las posiciones de los sectores y subsectores y se comenzd a actuar a través de laCo-
ordinadora Empresarial en Comercio Exterior (COECE), tanto en el momento de las consul-
tas como durante las pasadas rondas a través del ya conocido “cuarto de junto”.

Lanegociacién serd mucho més complejaque ladel TLCAN y las demas conocidas has-
taahora.

Insistentemente hemos comentado la existencia de un andamiaje legal y econémico
bien complejo en donde estdn presentes acuerdos de hace coarenta y nueve afios y otros de
hace apenas cinco.

Asimisma estdn quince estados de los mds importantes del planeta y la Unidn Europea
como un todo.

También tenemos que considerar los acuerdos de preferencias comerciales, alos pai-
ses caribefios, africanos y asidticos que fueron colonias en el pasado y ahora son preferidos
de los europeos ex-metrépolis mediante los acuerdos de Yaundé y de L.ome que ya suman
cuatro.

C) LADECLARACION CONJUNTA: Habiendo explicado yaqueen el senode laEu-
ropa Comunitaria existen temas que son competencia de laComunidad y otros quedan reser-
vados a cada miembro, la Declaracién se ocupa de éstos, tales como los movimientos de ca-
pital y pagos, propiedad intelectual, comercio de servicios y otros.

Este documento ya fue suscrito y formalizado desde el dfa 8 de diciembre de 1997.

Para concluir el presente ensayo, tocaremos sélo en 1o pertinente, algunos aspectos juri-
dicos de lanegociacién y los temas de preocupacién mayor del sector privado a ella.

[. De inicio diremos que contrario de lo que sucedid con el TLCAN, el Acuerdo tendrd
el cardcter formal de tratado internacional como lo establece la Convencién de Viena sobre
los mismos, por lo que serd negociado por los Poderes Ejecutivos en su caso, o por quien tie-
ne las facultades para actuar como es la Comision Europea segin la materia y la mecdnica
acerdada y serdn aprobados por los respectivos Poderes Legislativos, salvo el anterior por no
requerirlo al contener asuntos comunitarios.

Su fuerza legal serd pues indudable y no se presentard el caso de los “acuerdos ejecuti-
vos” tal como sucedié con los Estados Unidos.

2. Aimagendel citado TLCAN el sector privado ha pedido que se nos trate como pais en
desarrollo.
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En los acuerdos que nuestro pais celebré con anterioridad que describimos lineas atrés,
1a CCE nos reconocid expresamente tal condicién. Asf tenemos que:

A. Enel Acuerdo Marco de Cooperacién del 15 de julio de 1975, aparece un articulo 1
quealaletradice:

“Las partes contratantes estdn decididas a desarrollar su intercambio comercial para su be-
neficio mutuo, para lo cual establecerdn y promoverdn una cooperacién comercial y econd-
mica en todos los sectores de interés para ambas partes a fin de contribuir a su progreso eco-
némicao y secial y al equilibrio de su intercambio reciproco al nivel mas elevado posible,
teniendo en cuenta la situacion especial de México como pais en desarrollo”.

Al fin del citado documento, en el anexo 11 se refrenda esta posici6n, al consignar que la
UE, se comprometerd a tomar en cuenta las peticiones de México para que incluyan otros
productos de su interés o mejoren los que ya estdn en el SGP auténomo del 1o. de julio de
1971.

B. Elsiguiente acuerdo que ya mencionamos o sea el “Acuerdo Marco de Cooperacién
entre la Comunidad Econémica Europea y los Estados Unidos Mexicanos™ del 26 de abril de
1991, contiene disposiciones semejantes como son:

1. Enel preambulo se establece:

“Habida cuenta de las diferencias reconocidas en el desarrollo econdmico de las par-

I

tes”.
Lo que da entrada al primer articulo que consigna:

“Articulo |

Ambas partes se comprometen a dar un renovado impulso a su relacién. Para alcanzar este
objetivo fundamental, estéin decididos a fomentar en particular el desarrolle de su coopera-
citn en materia de comercio, inversiones, finanzas y tecnologfa teniendo en cuenta la situa-
citn especial de México como pafs en desarrollo’”,

Existe y ha existido sin lugar a dudas un absoluto y pleno reconocimiento a la situacién
real de México como pais en desarrollo,

En el Acuerdo mds reciente ya no se incluye una mencién expresa y precisa como en los
anteriores; s6lo se menciona que se tomardn en cuenta la sensibilidad de determinados pro-
ductos y sectores de servicios (Arts. 20. y 4o. del Acuerdo Interino y el general o marco).

Queremos suponer que la disparidad de las economias que anteriormente daba pie al tra-
tamiento particular mencionado expresamente reconocida, se substituye ahora por la men-
cién de la sensibilidad.
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A efectos de evitar dudas o malos entendidos, la CONCAMIN manifestd expresamente
por escrito a la SECOFI, su preocupacion por varios temas de fondo que constituyen una
toma de posicidn, tal como sucedid con el TLCAN en su momento oportuno.

Las negociaciones han caminado con su propia velocidad y se ha evidenciado la com-
plejidad y la forma distinta de actuar.

La COECE ha estado trabajando de [a misma forma que en las demds negociaciones y
asi se cuenta con las Mesas de:

* AccesoaMercado

* Compras de Gobierno
+ Reglas de Origen

« Servicios

* Normas

* Apgricultura

* Servicios Financieros
* Propiedad Intelectual
« Inversién

* Solucidn de Controversias
* Pricticas Desleales

El propésito perseguido por la UE, es lograr un acceso a mercado, la paridad en las des-
gravaciones arancelarias a ladel TLCAN y proteger sus inversiones de la mejor manera,

La postura de nuestros negociadores y conforme las peticiones del sector privado, es
buscar plazos mds largos, alos pretendidos por los europeos del 2000 y 2003. Queremos adi-
cionalmente tener al 2005 un plazo “C”, 0 sea mucho mayor.

Se estd alamitad del camino y se haempezado a tocar lamédula de los temas propios de
un acuerdo comercial.

Se hainsistido por México gue los aranceles deben ir vinculados estrechamente a las re-
glas de origen y a las normas técnicas, sanitarias y fito-zoosanitarias.
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En mi opinidn sin desconocer la importancia de los aranceles, deberdn regularse las ba-
rreras no arancelarias de lo que los europeos son muy hdbiles para maquillarlas. Asimismo
los subsidios que son muiltiples, sobre todo en los productos del campo.

Pricticamente la mayor parte de los demds temas estdn regulados por la OMC de la
que todos los paises de la UE y México forman parte; por lo tanto es un piso légico parame-
jorarlo.

En contra se tiene el hecho de que en breve se abrirdn en la OMC, las negociaciones del
milenio como las ilaman y esto condiciona que los temas que resulten comunes, se guardaran
las posiciones para soltarlas en las multilaterales.

Esto significa otro grada de dificultad pero la pertinencia del Acuerdo, es evidente, por
lo que los esfuerzos que signifigue, valen la pena hacerlos.

La oportunidad es ahora lo que no significa desde luego que se tenga que aceptar cual-
quier tipo de acuerdo.

Sibien es cierto que la posicién de México es tinica en nuestro Continente y que varios
paises desearian estar en nuestro lugar como Chile y Brasil, debemos de tograr un buen
Tratado.

Hemos insistido desde el inicto de las platicas que el tiempo para concluirlo no cuenta,
lo que vale es lacalidad del acuerdo.

Tanto este Tratado, como todos que ahera conforman la nueva politica de apertura de
nuestras relaciones comerciales internacionales, exigen una adecuacion de la infraestructu-
ra general del pais, que deberd estar acorde con un programa de desarrollo industrial para el
comercio exterior.

Consideramos ¢l Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior de 1996, es un
avance en ¢f sentido correcto, pero adn insuficiente, que debe ser mejorado en los siguientes
aspectos principales:

*» Lograr una adecuada coordinacién de objelivos, instrumentos y programas entre las
diversas dependencias de la Administracién Pdblica en sus tres niveles.

* Descentralizar la politica industrial para propiciar el desarrollo regional y ubicar los
programas e instrumentos mas cerca de los usuarios.

* Resolverlafaltade financiamiento, la fragilidad de la banca comercial y la persisten-
ciade altas tasas de interés real que inhiben la competitividad y los nuevos proyectos
de inversidn.
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* Lograr una verdadera Reforma Fiscal Integral que promueva lainversién y el ahorro
amplie la base del contribuyente.

* Modernizar el marco juridico, con el dnimo de adecuarlo al nuevo contexto de globa-
lizacién y reducir el costo de hacer negocios.

» Establecer dicha politica de Competitividad Industrial al largo plazo y con la partici-
pactdn de los actores econémicos en su disefio. 16

Estamos convencidos del pape! tan destacado que México debe jugar en ¢! futurg; los
acontecimientos actuales lo acreditan.

Por ello debemos actuar con decisidn y claridad de pensamiento, con una sola meta: lo-
grar lo mejor para México y para nosotros, los mexicanos.

16 Ellireamiento anterior es una aportacién del Lic. René Espincsa.



