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1. Introduccion’

Un grave problema parala seguridad y defensa de las posesiones de la Corona es-
pafiola lo constitufa el contrabando.? Por éste, Antonio Xavier Pérez y Lopez entiende
el "hecho de quebrantar alguno dolosamente las leyes, yaextrayendo fuera def Reyno,
G entrando en €l las cosas que le son prohibidas. yacomerciando con ellas, 6 no pagan-
do los justos derechos impuestos de fas mercaderias, ocultdndolas, 6 no registrando-
las, para eximirse del pago de ellos...". La pena impuesta al delito de contrabando se
denominacomiso, y consiste en la pérdida o confiscacién de las mercancias objeto del
contrabando.? Las mercancias que caen en comiso salen de la propiedad de aquel que
cometi6 el delito y pasan al dominio del Real Fisco.

*

Protesor de Historia del Derecho en Ja Universidad Iberoamericana. Investigador Externo del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.

Abreviaturas:

AGN. Archivo General de la Nacién, México.

AGL Archivo General de [ndias.

AGS. Archivo General de Simancus.

2 Oscar Cruz Barney. Ef régimen juridico det corsa maritimo: el mundo itidiano v el México del Siglo X1X. Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, UNAM, México, 1997, pp. 228-242.
3 Antento Xavier Pérez y Lopez, Teatro de lu Legislacion Universal de Espana e Indias. Impreata de Don Antonio Es-

pincza, Madrid, 1744, tomo IX, p. 113. En Ef Nueve Diccionario Juridico Mexicano. Primera edicién, Editorial Porria,
UNAM, México. 1998. Tomo I, sub voce "contrabando”, se sefiala que ¢l contrabando "es el acto u omisién reatizado por
una persona paraevitar el control adecuado por parte de la autoridad aduanera en laintroduccidn o exaccidn de mercancias
atetritorio nacional”.
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En las Indias, dadas las condiciones de la economia espafiola, incapaz de abaste-
cer los mercados de sus posesiones americanas por una mala o inadecuada gestién del
aparato politico-administrativo espafiol* y el crecimiento de las economias de sus ri-
vales europeos, desde el Siglo X VI se presentd entre los habitantes de las posesiones
espafiolas en América y los propios de las colonias de Inglaterra, Holanda y Francia
un ilicito intercambio comercial con magnitudes tales, que las Indias se convirtieron
en el principal mercado de consumo de las manufacturas de estos tres paises.

Otra de las causas de este comercioilicito lo serfala cercanfade las colonias euro-
peas respecto de las posesiones espafiolas, ya que 1as comunicaciones entre cllas no
ofrecia mayor dificultad para sus habitantes. Las altas cargas impositivas estableci-
das por la Corona espafiola constituian un aliciente para los contrabandistas, quienes
establecieron amplias redes comerciales para surtir el vasto mercado indiano.5

Por otra parte, el aumento poblacional y el incremento en la produccién manufac-
turera trae como consecuencia el aumento en el consumo y la biisqueda de nuevos
mercados para colocar dichos productos. El colapso del sistema de flotas y el auge del
contrabando se habran de conjugar con las reformas de la casa Borbdn. Asi, el régi-
men juridico establecido tendria que ser actualizado para intentar hacer frente a los
progresos nduticos y al desarrolle del contrabando.”

Alolargo del Siglo XVIII se pusieron en prictica una seric de medidas, entre tra-
dicionales ¢ innovadoras para tratar de poner freno al comercio ilicito. Entre tales me-
didas podemos sefialar:

Sistemas de resguardos.
Guardacostas reales (corsarios o de laMarina Real):®

»  Creacién de compailias comerciales privilegiadas que abastecieran el
mercado indiano y prestaran servicios de vigilancia y represién del con-
trabando.

4 Aizpurua Ramén, Curazae y fa Costa de Caracas. Introduccion al estudio del contrabando en la provinciu de Venezuela
en tiempos de la Comparia Guipuzcoana 1730-1780. Biblioteca de la Academia Nacional de Ja Historia, Fuentes parala
Historia Colonial de Venezuela, Caracas, 1993.

S Véase a Héctor R. Feliciano Ramos en El contrabando inglés en el Caribe y Golfo de México (1748-1778). Publicaciones
de la Excma. Diputacién Provincial de Sevilla, Sevilla, 1990, p. 9.

6 fdem. p. 11

7 Véase Alamiro de Avila Martel y Bernardino Bravo Lira, "Nuevo régimen del comercic maritimo del Siglo XVIIl y su
aplicacién en el Pacifico Sur”, en Revista chilena de historia de! derecho, Editorial Juridica de Chile. mim. 5, Santiago,
1969, p. 136.

% Sobre la conveniencia de la utilizacién de guardacostas para combatir al contrabando, en 1709, véase Jean de Monségur,
Las ruevas memorias del capitdn Jean de Monségur. Edicidn e introduccidn de Jean-Pierre Berthe, traduccién de Floren-
ce Olivier, Blanca Pulido e [sabelle Véricat. UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas, IFAL, Centro de Estudios
Mexicanos y Centroamericanos, México, 1994, p. 184.
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»  Vigilancia de las rutas de navegacion.

»  Legislacion encaminada a combatir ¢l contrabando.
*  (Gestiones diplomdrticas.

* Elcorso.?

« Inclusive, se les ordend a los gobernadores de los puertos que se dedica-
ran a desarraigar de entre la poblacién el error de no considerar pecami-
nosos los fraudes contra el erario.!?

Todos estos esfuerzos "...fueron insuficientes para acabar, o por lo menos, aliviar
sustancialmente la crisis existente.'" Feliciano Ramos scfiala que en relacidn al con-
trabando inglés en la primera mitad del Siglo XVIII se puede clasificar cn tres tipos,
de acuerdo con los sujetos que realizaron la actividad: cl efectuado por la Compafiia
del Mar del Sur; el realizado por ingleses particulares y finalmente el realizado por
stibditos, peninsulares o americanos, de la Coronaespaiiola.

En cuanto a la utilizacién de guardacostas como medio de defensa de las costas
americanas y especificamente como combate al contrabando y proteccién de los na-
vios espafioles, se recurri6 al armamento de buques corsarios y se instaba ademaés a las
autoridades virreinales a que lo combatieran por todos los medios posibles.?

Un antecedente del apresto de navios para la defensa costera y proteccion de {os
navios mercantes espafioles, directamente relacionado con el trifico indiano, lo cons-
tituye Ia "Armada de la Guarda de las Costas de Andalucfa", también llamada "Armada
de 1a Guardia de la Carrera de las Indias”, llamada también "Armada de Defensa”,
aparecidacomo tal en 1521, que si bien no tuvo como marco de actuacion las Indias, si
se encargd de proteger en su trayecto a los navios de la Carrera de Indias que tan im-

9 Porelqueentendemos la actividad naval efectuada por los particulares en tiempe de guerna o de represalias; con ld auto-
rizacion v supervision de su Estado, en contra de los enemigos del mismo, en la que deben de sujerarse a un régimen juri-
dico especifico para su desempedio. Véase el Nuevo Diccionario furidico mexicano, sub voce "corso maritimo”.

10 Reul Orden del 15 de Septiembre de 1776 4 los Gavernadores de los Puertos para que se dediguen como deben d desarrai-
gar en sus respectivos distritos el perjudicial errer de na ser pecaminosos los frandes contra el Real Erariv. AGN. Ban-
dos, Vol. 10. Exp. 3, Fs. 5. Los guardas o ministros pablicos que al no cumplir con su oricio como debian permitfan se pa-
saran cosas vedadas de un lugar a otro pecaban mortalmente, quedando obligados a la restitucién de los dafios al Rey.
Véase Universidad del Convento de Santiago de la Ciudad de Pamplena, Promptuario de la theologia maral, que ha com-
pleesto et convento de Santiago, Univerfidad de Pamplona, del Sagrado Orden de Predicadores, figulendo por la mayer
parie las Docirinas del M.R.P. Maestro Fr. Francifeo Larraga, Prior que fue de dicho Convento, en el que fe reforman, ¥
enrrigen muchas de fus opiniones: v se ilustra con la explicacion de varias Confiituciones de N.SS.P. Benedicto XIV.
Reimpreffo en el Colegio Real de S. Ignacio de la Puebla de los Angeles, afio de 1766, Trat. XLIV, nim. I, p. 388.

11 Hécror R. Feliciano Ramos, up. cir.. p. 23

12 Expediente promaovido por D, Jusé Lostond v Rosas Comte. general de los Resguardos de R.! Hacienda en este Puerto so-
bre que d.n Salvador Menendez satisfaga los cargas que e resultan del manejo que tubo de los intereses del Rey come Ca-
pitan de la Fragata Guardu Costas de .M. nombrada Erne. AGN, Marina, Vol. 51, Exp. 6, Fs. 319,
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portantes ingresos reportaba a la Corona espaiiola.'¥ El marco de actuacién de la Ar-
mada Guardacostas como la denomina D. Esteban Mira Caballos fue "en primer ku-
gar, ¢l trayecto Azores-Sanhicar, acompafando a las naves que venian de regreso del
Nuevo Mundo cargadas de mineral precioso... En segundo lugar, las costas en torno al
cabo de San Vicente y el trayecto de Sanlicar a Cddiz... Y en tercer y Gltimo lugar, la
via Sanlicar-Canarias. protegiendo a las flotas que partian de Sevillacon destino a In-
dias..."!*

En Tierra Firme sc habian armado dos galeras y una saet{a para proveer aladefen-
sa de las costas en contra de los piratas franceses ¢ ingleses. El treinta de enero de
1578, dados los daiios, mucrtes y robos causados por dichos piratas, se dicté una cé-
dula real dirigida a la Audiencia de la ciudad de los Reyes en Peri, ordenando que a
cfecto de procurar forzados al remo de dichas embarcaciones y en atencidn a que de
Espafia no se podian enviar. se ordend que tedos los delincuentes que fueran condena-
dos a galeras sc debian destinar al servicio de tales navios guardacostas.’’

El 3 de febrero de ese mismo afto, se dispusieron dos galeras y una saetia que esta-
rian a cargo de Don Pedro Vique Manrique como general de las mismas, para prestar
cl servicio de guardacostas también cn las costas de Ticrra Firme, que desempeiiarian
sus servicios aparte de las funciones ordinarias de los buques de la armada en Indias.
Vique Manrique gozaria de un sucldo de ochenta ducados al mes contados a partir de
que dichas embarcaciones salieren del puerto de Santa Maria rumbo a Sevilla para
unirse ala armada y partir hacia las Indias.'®

Posteriormente, el 5 de mayo de 1583, le fueron entregadas a Vique Manrique las
instrucciones para el desempefio de su cargo, ordendndole obedecer al general de la
armada de la guarda de la carrera y costas de 1as Indias. Debia residiren los puertos y
costas de Tierra Firme y su principal finerael de "refiftir y ofender los cofarios que las
infeftd”, proveyendo que las galeras y sactia estuvicsen bien armadas y con latripula-
cién necesaria.'’

13 Joseph de Veitia Linaje. Norte de fu conrratacion de lax Indias Ocidentales. Publicaciones de la comisién Argentina de
Fomento Interamericano, Buenos Aires, 1945, 1ib. 11, cap. TV. nirns 3-4. pigs. 509-510. Veitia sita el origen de la Arma-
da Real de la Guardia de ta Carrera de las Indias en 1522, sin embargo. Mira Caballos schala que cra ba misma creada en
1521, ap. cit. p. B,

14 Véase el trabajo de Esteban Mira Cabalios. "La Armada Guardacestas de Andalucia y 1a defensa del Atlantico (152)-
1550)", en Revista de Historia Naval. Instituto de Historia y Cultura Naval, Armada Espaficla, Madrid, afio XV, nim. 56,
1997, pp. 7-8 y 16, Véase también "La Armada de la Guarda de las Costas de Andalucia (1521-1525)", en Actas det 1f Con-
greso de Historia de Andalucia: Andalucia y América. Consejeria de Cultura y Medio Ambiente de Ja Junta de Andalucia
y Obra Social y Cultural Cajasur, Cérdoba, 1994

15 Céduladel 30 de enero de 1578, que manda que los que [e condenaren a galeras [e embien a las que andan en la cofta de tie-
rea firme para que Jirvan en ellas, en Diego de Encinas, Cedulario indiano, Ed. facsimilar de la dpica de 1596, Edicio-
nes de Culwura Hispanica. Madrid, 1945, tomo [1. fols. 94-95 (de ahora cn adelante “Encinas”); véase también la Cédula
del 30 de enero de 1580, que manda a la audiencia de los Reyes, que todos los que condenaren a galeras, los embiena
las del cargo de don Pedro Vique, en Carfagena. en Encinas, Tomo 1. Fol. 302-303

16 Céduladel 3 de febrero de 1578 que dispone y manda que aya dos galeras y una Jaetia para o guarda y defenla del puerto de
Cartagena, y de los otros ael comarcanos, ¥ que jea cabo detlas den Pedro Vigue Mannique, en Encinas, Tomo 1V, Fol. 41,

17 faltrucion del 5 de mayo de 1583 que Ju Mageltad dio a don Pedro Vique Manrique, general de las galeras de la guarda de
las cn,[las de Indias, en Encinas, Tomo IV, Fols. 41-45.
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Dichas galeras fueron enviadas en 15387 para combatir a los piratas y corsarios
que operaban en las costas de las islas de la Margarita y Cumand, con la especial ins-
truccidn de llevar las presas que hicieren a Cartagena.'®

Durante el Siglo XVII destacan las acciones del virrey de la Nueva Espaiia Conde
de Galve, que llevé a cabo en 1688 una serie de operaciones en contra de los piratas de
la costa de Nueva Galicia, enviando en dos ocasiones armadas en su persecucion. Para
¢llo utilizé los fondos aportados por los eclesidsticos y el consulado de la ciudad de
México, mandando fabricar los navios de guerra necesarios, todo lo cual recibid la
aprobacion real, cn respucsta a un informe rendidoe por la Real Audiencia de México
en 1689.1°

El conde de Galve tuvo el especial encargo de formar una armada de navios guar-
dacostas quc vigilaran las costas del mar del sur de Ia Nueva Espafia. financidndola
con ¢l impuesto de la media anata que el Rey habia mandado cobrar en 1687 por cua-
tro afios dc las encomiendas de indios de todas las provincias de la Nueva Espafia.??

En materia de defensa, el Virrey novohispano en su cardcter de Capitdn General,
disfrutaba de la mds amplia iniciativa para actuar, inclusive en acciones de gucrra?! y
gozaba ademds de jurisdiccion sobre la Marina.Z? Solérzano?? sefiala que en Indias,
podian hacer y despachar ¢n las provincias de su gobierno en aquellos casos en los que
no se les hubiere especificamente exceptuado,

"todo aquello que pudiera el Principe que los nombré si en ella se hallara presente, y que
por estarazon su jurisdiccion y potestad s¢ ha de tener y juzgar mas por ordinaria que por
delegada”,

continda mas adelante diciendo que
"as{ por sus poderes € instrucciones, como por costumbre antigua, pueden ordenar y dis-

poner todo aquello que juzgaren convenir para la seguridad, quietud y buen govierno de
las Provincias de su cargo...”.

18 Cédwladel 21 de abril de ISK7 que munda al cabo de fas galeras de Tierrafivme gue coreg con eflas las cofras de Cumana
ylaMargarita y travgu Iu.s'preJ{Ls a Cartagena, en Encinas, Tomo 1V, Fol. 46.

19 Piratas, Comunicando a la Audiencia de México haber recibide el parte de lax operaciones que el Virrey Conde de Gadlvez
efecutn contra los piratas de lax costas de Ja Nueva Galicia. 2 de junio de 1691, AGN, Reales Cédulas Duplicadas.
Vol. 39, Exp. 67, Fs. B5-86.

20 Piratas. Del armamento pard combativ a los piratus del mar def sur. 16 de octubre de 1690, AGN, Reales Cédulas Ongi-

nales, Vol. 23, Exp. 86, Fs. 347-348v.

Véase Ignacio Joseph Ovtega y Cotes, Questiones del derecho piblice en interpretacion de los tratados de paces. En la

oficina de Antonio Marin, Madrid, 1747, Cap. XXV nam. 7, pp. 330-331.

22 José Ignacio Rubio Maié, B! Virreinato. Origencs v jurisdicciones. v dindmica soctal de los virreves. 2a edician, FCE,
UNAM, México, 1992, Tomo I, pp. 111, {13-114. También Amonio Dougnac Rodriguez, Manual de historia del derecho
fndiano. Insntuto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1994, p. 113

23 Juan de Solérzano y Pereira, Pofitice indiana. Compaiiia Ibero- Americana de Publicaciones, Madrid, 1930, Lib. V.
Cap. XI11, nitms. 2,4, 28 y 29,

(V)
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Sefiala ademds que podian los virreyes disponer expediciones militares para la
guarda y defensa de sus provincias, para lo que se les da el titulo, aparte del de virre-
yes, de capitanes generalcs de tales provincias.

El régimen juridico de los guardacostas estaba definido tanto por las disposicio-
nes contenidas en las ordenanzas de corso, cédulas sobre comisos y ordenanzas de la
Armada, como también por disposiciones especificas para cruzar las diferentes regio-
nes americanas.?* Asi, nos encontramos con disposiciones locales para los guarda-
costas que estaban encargados de vigilar el seno mexicano, o con disposiciones para
guardacostas de la isla de Cuba, como es €l caso de la instruccitn que envié el 9 de
agosto de 1774 Juan Baultista Bonet para regir las actividades de éstos formada
el 1 de diciembre de 1772 a Julidn de Arriaga para ser revisada por la junta del depar-
tamento de marina.?

En este caso, el 21 de agosto de 1775 se emitid unareal ordenconla aprobacién de
lainstruccién con alguna salvedad, remitida al intendente de ejército de La Habana, al
Intendente de Marina y al gobernador de la Habana, quienes en cartas del 2 de no-
viembre, 8 de noviembre y 6 de noviembre de ese afio respectivamente acusaron reci-
bo de la misma y se comprometieron a su observancia.?

La instruccién cubana consta de prefaccion y 13 articulos, de los cuales el 7o0. fue
derogado por disposicién expresa del Rey. En la prefaccién se establecia que su obje-
tivo era extinguir "por todos los medios posibles” el contrabando que se practicaba en
laisla de Cuba, particularmente en las costas del sur. El Rey dispuso armar guardacos-
tas para que haciendo el corso, combatieran el comercio ilicito.

Las embarcaciones necesarias para tal efecto debian ser lanchas grandes, arma-
das para entrar en los esteros y ensenadas de poco calado. Los guardacostas debfan
apresar a los extranjeros que encontraran establecidos en barracas o chozas en cual-
quier lugar de Ias costas cubanas y de laisla de Pinos, yaque estando prohibido su des-
embarco en ellas, sélo podian estar ahi para hacer el contrabando. Sin embargo, silo
tinico que estaban haciendo era pescar y no se les encontraba mercancia, se les debfa
de amonestar para que abandonaran el sitio.?’ Igualmente sucedfa en el caso de que
encontraran buques que por el mal tiempo habfan tenido que refugiarse para hacer re-
paraciones, a quienes se les podia otorgar ¢l tiempo necesario para sus trabajos e in-
clusive auxiliarles en ellos.

24 Oscar Cruz Barney, op. cit., pp. 252-258.

25 Juan Bautista Boner a Julidn de Arriaga, AGS, Estado, 6986,

26 Las comunicaciones remiticas a las autoridades referidas y sus respuestas se encuentran todas en AGS, Estado 6986.
27 Ynstruccion que han de observar.., Att. 2.
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En cuanto a las detenciones, los guardacostas-corsarios de la Isla de Cuba debian
sujetarse a la real orden de 14 de encro de 1772 y en materia de presas, a lo dispuesto
por las ordenanzas de la armada de 1748.

De hecho, alos corsarios que se destinaban a la funcidn de guardacostas seles de-
bia de llamar precisamente "guardacostas” y no corsarios.?*

2. Lalnstruccion para los Comandantes de Embarcaciones
Guardacostas del 2 de abril de 1784

El 2 de abrilde 1784, se expidid en Cadiz una minuciosa Instruccion para Coman-
dantes de embarcaciones Corsarias-Guardacostas®® que consta de 93 articulos. En
ella se establecié que todo comandante nombrado para embarcaciones guardacostas
estaba obligado a asistir acompafiado de sus oficiales, al reconocimiento del estado
del buque bajo su mando, asi como a la entrega de los pertrechos y viveres pertene-
cientes a su armamento dando parte por escrito de los mismos. Asf como debia prepa-
rar una lista de los individuos de su tripulacién.*

Anterior a su partida, y para evitar confusiones, se debian de nombrar a los artille-
ros, a los encargados de los botes, etc., para que tedos los tripulantes estuvieran ente-
rados de sus respectivas funciones de combate, as{ como designar a un cabo de armas
para que verifique el debido cumplimiento de las funciones asignadas.’! Asimismo,
debian de contar con un escribano a bordo para cuidar de 1a administracién y consumo
de viveres, pertrechos y municiones. De las finanzas del buque debia dar cuenta el co-
mandante al momento de desarmar el buque, siendo responsable de cualquier faltan-
te.*2 Ejemplo de lo anterior, es el procedimiento iniciado en 1787 por D, José Lostoné
y Rosas, comandante general de los Resguardos de la Real Hacienda en Veracruz en
contra de Salvador Menéndes, capitin del buque guardacostas de $.M. de nombre Hé-
roe. En €l, el capitdn Menéndes después de haber sido privado de su cargo y sueldo,
debi dar cuenta de todos los consumos realizados en su travesia.??

La Instruccidn provee de ordenes precisas a los comandantes guardacostas en
materia de practicas, abordajes, estiba del navio, reconocimientos, cirujano, manejo
de la pélvora, Diario de Navegacién, carpintero, calafate, contramaestre, guardas,
condestable, inventarios, alimentacidn, trato a los enfermos, sucesién en el mando en

28 ElGov Orde Pto. Rico Marcos Vergara a Julidn de Arriaga, que en lo futuro dard el nombre de Guarda-Costas 1asem-
barcaciones que destine contra ¢l comercie Ilicito p.a guardar las de esta Ysla. 22 de diciembre de 1767, AGI, Santo Do-
mingo 2513, Véase Ant. 19.

29 Copia de la misma se puede consuliar en Expediente promovide por D. José Lostond y Rosas Com.te general de {os Res-
guardos de R Hacienda. . afojas361-372, A partir de este momento Instruccién de 1784,

30 Imstruccidn de 1784, Arts. 1-2, 40,42, 43,

31 ldem, Arts. 4-5,

32 Idem, Art. 46.

33 Expediente promovido por D. José Lostoné v Rosas Comre. General de los Resguardos de R. Hacienda ... afojas 302-465.
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clcombate, policfa. trabajos, seguridad, examen de la artillerfa, buen trato a la tripula-
cion, ete. ™ Inclusive se pretendfa que estos iltimos sirvieran con gusto en los buques,
por lo que se prohibia fueran injuriados por los oficiales. La tripulacién se regia por la
Ordenanza de la Armada en todo lo referente a los delitos cometidos a bordo.

Los guardacostas estaban obligados a reconocer toda embarcacién de comercio
sin importar su nacionalidad, asi como a auxiliar y defender a cualquier vasallo de la
Corona espafiola que esté comerciando o bien en combate con los enemigos de la mis-
ma. El comandante tenia para si la obligacion de dar la cara y presentar combate a
cualquier embarcacion enemiga, mientras que si fuera necesario entregarse o darse a
lafuga, se requeria de la aceptacién y firma de los oficiales a bordo, previamente con-
vocados aconsejo.*® Ademds, una vez iniciado el combate 1a huida sélo se aceptard en
caso de que el buque guardacostas carezca de toda defensa, pues estd en juego su hon-
ray la del soberano.

Los guardacostas tenian prohibido tomar puerto?’ salvo en los siguientes su-
puestos:

1. Huyendo de temporal.

2. Derrotada de temporal o combate.

3. Por falta de bastimento.

4. Por venir acosada de fuerzas superiores, lo que no podrd alegar si éstas no se

pueden observar desde ¢l puerto. No habiéndolas, deberd continuar con su viaje de
acuerdo a las drdenes recibidas por su comandante,

Esta instruccion es el antecedente de la instruccién provisional de Revillagigedo.

3. El Nuevo Plan de Arreglo para los Resguardos de Veracruz
del Virrey D. Manuel Antonio Flores

Mediante una Real orden fechada 23 de diciembre de 1787 %8 Carlos I (1759-
1788) instruyo al Virrey de la Nueva Espafia Manue! Antonio Flores (17-VIII-1787 -

34 fdem, Arts. 6-12,15,16.17. 18,20,21.22,23,31.32,.33,34,35,36.40,51.52,53,63.64-76, 79

35 fdem, Art. 93,

36 Idem, Arts. 13-14,26.27, 28,29,

37 Por "tomar puerto®. e Diccionario de Autoridades sefinla que "ademas del fentido recto. que vale arribar 3 €. metaphori-
camenie fignifica, refiguarte en parte fegura de alguna perfecucion, & defgracia,” (Real Academia Espadola, Diccinnario
de autoridades. Ed. facsimilar de la de 1726, Gredos, Madrid, 1990, 10mo V1)) Es en este Gltimo sentido al que considera-
mos se refiere la instruccidn. Insrruccidn de 1784, An. 30,

I8 Reales drdenes de 23 de Diciembre de 1787 v 10 de Noviembre de 88 sobre nuevo plan de arveglo parda los resgriaredes de
Veracruz. AGN. Marina, Vol. 51, Exp. 4, Fs. 243.284
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16-X-1789) para quc lc enviase una propuesta sobre los medios que debian tomarse
para combatir el contrabando [levado a cabo tanto por espafioles como por extranjeros
en las costas de Veracruz, asi como un Plan para el arreglo de los resguardos de rentas
de dichas costas y al Reino de Nueva Espaiia. Cabe sefialar que dichos medios y plan
debian tencr presentes

"los grandes empefios de la Corona, y que ellos no permiten aumentarse los gastos que se
hacen en la actualidad con este objeto™.

E125 de abril de 1788, el Virrey de la Nueva Espafia acusé recibo de la Real orden,
ofreciendo cumplir debidamente con ella una vez que tuviera los elementos necesa-
rios para cllo. No serd sino hasta dos meses después, el dia 25 de junio que éste envid
la propuesta al Rey.

La cxposicidn del Virrey estd dividida en tres puntos a saber:
l. Resguardo de las costas por mar;

2. Resguardo por tierra; y

3. Resguardo de la Bahia.

El Virrey remite en lo refercnte al resguardo de las costas de Veracruz, a un plan
formado por su intendente que veremos mas adelante. Posteriormente inicia un exa-
men de la sitvacion de las costas respecto del contrabando y los medios utilizados por
los contrabandistas.

Primeramente, D. Manuel Antonio Flores sugierc la venta del bergantin guarda-
costas S. Mathias para ser sustituido por dos nuevas embarcaciones carenadas en la
Habana. Deja de lado este punto pararetomarlo nuevamente al final del expediente.

El Virrey sefiala que por la costa de Barlovento de Veracruz hasta Soto la Marina
y por lacosta de Sotavento hasta Guazacoalcos existen una serie de pequeiias aduanas
maritimas y de alcabalas de tierra. Sefiala también que desde Soto la Marina hacia cl
norte no hay peligro de introduccién de contrabando, ya que las costas estan pobladas
de indios bravos que no ltevan a cabo comercio aiguno, por lo que tales circunstancias
defienden por si solas a las provincias.

Es la costa que va de Guazacoalcos haciael surla que representa un grave peligro
para la Corona. Para D. Manucl Antonio Flores, los habitantes de Campeche son
“contrabandistas de origen”, gracias en gran parte al permiso que gozaban los ingleses
de cortarel Palo de Tinta. Laintroduccidn de las mercancias se hacia mediante peque-
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fias embarcaciones quc depositaban las mercancias en buques que posteriormente
arribaban a Veracruz procedentes del mismo Campeche, Tabasco™ e Isladel Carmen.
El Virrey sugeria que contraellos se utilizaran los dos navios propucstos.

En cuanto al resguardo por tierra, éste dependia en gran medida del celo con que
los jefes, ministros y empleados de la Real Hacienda en Veracruz desempefiaran su
trabajo y en un momento dado del castigo ejemplar que se diera a los funcionarios des-
leales.

En cuanto al resguardo de la Bahfa, sugiere restablecer en sus funciones a la Ba-
landra de Rentas que ya habiaoperado anteriormente aunque sin mayor éxito debido a
que por lo expuesto del puerto fue varada por los Nortes. 0

Con este punto termina su respuesta al Rey, dejando el resto al plan de resguardos
formado por el Intendente de Veracruz D. Pedro Corbaldn, fechado el 11 de junio de
1788. Enél, al hacer un diagndstico del resguardo existente hastaese momento afirma
que los individuos que lo conforman no son del todo convenientes, ya por vicios,
ya por ineptitud, ofreciendo corregir la situacion st s¢ decide establecer el plan pro-
puesto.

Corbalén sugiere el establecimiento de dos Garitas con dos guardas cada una si-
tuadas en la entrada de la Bahia por la parte norte, para que vigilen constantemente e
impidan la salida de embarcaciones menores. Ademds, propone ¢l restablecimiento
de la Balandra de Rentas.

Respecto del Bergantin guardacostas S. Mathias que habia entrado en serviciore-
cientemente y con una sola salida proveniente de la Habana el 28 de junio de 1787,
mencionado por el Virrey, Corbaldn sugiere igualmente que en vista de los grandes
gastos que significa su manutencién y su pocaefectividad debia ser suprimido.

Por otra parte, siendo que ¢l antiguo comandante del Resguardo D. José€ Lostond
y Rosas se habia retirado, Corbaldn sugeria como sucesor en el cargo al Capitin D.
Francisco Solér, Ayudante mayor del castillo de S. Juan de Ulda.*!

El mismo Solér teniaun plan para la dotacién del resguardo de Veracruz, seglinel
cual parte del problema del contrabando se habia presentado por la "falta de presencia

39 En Tabasco, la practica de! contrabando por encomenderos, comerciantes y hacendados era comdn, per les beneficios gque
la actividad les reportaba. En el caso del cacao producide por los indigenas y que se intescambiaba por preductos manufac-
turados con fos contrabandistas extranjeros. los productores poce o nada se beneficiaban del comercio ilegal, pues los pre-
cios a los que vendian ellos el cacao era el mismo, sin importar su destino. Véase Carlos Ruiz Abreu, Comercio y milicius
de Tabasco en la coloniv. Gobierno del estado de Tabasco, Instituto de Cultura de Tabasco, México, 1989, p. 34,

40 Deacuerdo a ka Real orden de 6 de mayo de 1 767.
41 Quien seria colocado en dicho cargo meses después como comandante interino.
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del comandante {Lostond) ...en el resguardo de su mando por sus malas ausencias y
ocupaciones, la inaptitud de los actuales Cabos, y la quietud en que a su arbitrio han
estado los Dependientes". Solér sugiere contratar nuevo personal esta vez calificado
y de buena conducta y disposicién. El costo anual de dicho plan ascendia a 22,888 pe-
s0s. 42

Ahora bien, la respuesta del Rey es sumamente interesante, fechada en noviem-
bre de 1788, por lo ilustrativa del estado de las finanzas reales y de las responsabilidades
que tenia que soportar ¢l virreinato cn su propia defcnsa. EI Rey por una parte des-
aprobd el plan de D. Manuel Antonio Flores

"como nada conforme 4 lo prevenido en R.' Orden reservada de 23 del mismo Diciembre,
y como muy gravoso al Erario; y essu R.'voluntad que V.E. Io forme por si sin contar con
el citado Yntendente, tomando al efecto todas las noticias que necesile de sugetos impar-
ciales, y sin aumentar los sueldos de los guardas, & cuyos Empleos puede V.E. ahoray en
lo sucesivo si le pareciere convenicnte destinar soldados capaces del desempefio, que
en general se contentan con menos y sirven mas”.

Sin embargo, si aceptd la sugerencia de vender ¢l Bergantin S. Mathias a benefi-
cio de la Real Hacienda, y ordena al Virrey le pida al Comandante General de Marina
de 1a Habana dos embarcaciones armadas y tripuladas cn los términos y condicioncs
que juzgara convenientes. Dado el caso se podrian mandar construir. Dichas embar-
caciones debian ser sustituidas cada afio.

La respuesta de D. Manuel Antonio Flores, fechada el 27 de mayo de 1789 man-
tiene el tono de la Real Orden. En su respuesta, después de referirsc a los términos de
la carta del Rey respecto de desechar el Plan de Corbaldn y de allegarse de todalain-
formacién necesaria pero proveniente de sujetos imparciales, el Virrey sostiene que

"aunque 1o lo es el actual Com.te interino de dho resguarde d.n Francisco Soler, juzgué
fundado y juicioso el Plan que este formd y remiti original 4 V.E....Despues no he tenido
motive p.ra variar aquel concepto: pero como todaidea é Reglam.to nuevo es subceptible
4 novedades que solo pueden precaverse en la oportunidad de experimentarlas, nada ten-
gog.e¢ afiadir 4 lo que expuse 4 V.E. sobre la materia para q.¢ $.M. determine lo que seade
suR. agrado 4 mi subcesor ¢l Conde de Revillagigedo; quien estard 4 la mira de remediar
los defectos que produzea el nuevo Plan de resguarde, ya sea que abraze cl propuesto p.r
d.n Fran.co Soler, G otro que parczca mejor convinado™.

En cuanto alas dos embarcaciones, el Virrey contaba ya con los planos de las mis-
mas elaborados por un colono de Filadelfia de nombre Johan Ficus Morgan que estu-
vo laborando en San Blas, mismo que le envid al Rey para su aprobacidn. El costo de
las mismas ascendia a 14,505 pesos cada una.

42 Este iltimo plan fue remitido al Rey por el Virrey en carta de fecha, 10 de septiembre.
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Sabemos que ¢l Virrey D. Juan Vicente de Guemes Pacheco de Padilla y Horcasi-
tas, segundo Conde de Revillagigedo sucesor de D. Manuel Antonio Flores remitié
los fondos ala Habana para la construccién de las embarcaciones, mismas que fueron
comandadas por tres oficiales de marina. Serian los conocidos bergantines Volador y
Sacta, botados el 10 de julio de 1790 y 3 de noviembre de ese afio respectivamente.

4. Lalnstruccion Provisional para Guardacostas del Seno
Mexicano del 3 de Marzo de 1791

Tal como lo afirma el segundo Conde de Revilla Gigedo (17-X-1789 - 11-VII-
1794} en su Relacién reservada aD. Miguel de 1a Gria Talamanca y Branciforte (12-
VII-1794 - 11-V-1798), una vez botados los bergantines Volador y Saeta y habiendo
obtenido los conocimientos necesarios para ello, formé el 3 de marzo de 1791 1a Ins-
truccidén provisional para su gobierno, la cual fue aprobada por el Rey Carlos IV
(1788-1808) en Real Orden de fecha 21 de noviembre de ese mismo afio. Después de
dos afios de vigencia en la Nueva Espafia y con algunas modificaciones y advertencias
especialmente en lo que se refiere a encuentros con extranjeros, la Instruccion provi-
sional fue aprobada definitivamente e impresael 25 de abril de 1793.%

Previamente a la expedicién de la Instruccion provisional, el 5 de enero de 1791,
el Virrey le envié el proyecto de la misma que contaba con nueve articulos al Fiscal de
la Real Hacienda, D. Ramdn de Posada a efectos de que éste rindiera su dictamen so-
bre la misma. El dictamen le fue enviado al Virrey con fecha 6 de enero de ese afio. %’

Si bien no conocemos el texto de dicho proyecto, si sabemos cudles eran las dife-
rencias respecto del que fue aprobado por el Virrey gracias tanto a la consulta que ha-
ce Revillagigedo a Posada como del diclamen rendido por éste.

Enlacartade Revillagigedo a Posada, el primero sefiala como inica duda sujetaa
opinidn, que en el articulo 3 del proyecto considera que las presas hechas por los guar-
dacostas deben ser juzgadas por €l directamente y no por los Intendentes de Veracruz
o Yucatdn, pese a lo establecido por el articulo 83 de la Ordenanza de Intendentes, ¢l
cual establece que los Intendentes de las provincias en las causas de Hacienda

"conocerdn igualmente de los casos de presas, naufragios, arribadas y bienes vacantes en
qualquiera manera que lo estén, asi para la averiguacion, como para ponerlos en cobro, y
aplicarlos 4 mi Real Hacienda precediendo las diligencias necesarias por derecho, y dan-

43 Véase Relucitin reservada que el Conde de Revilla Grgeda dio a su sucesor en el Mando, Murgués de Branciforte sobre el
gobierno de este continente en el tiempo que fue su Virrey, en Eroesto de fa Torre Villar, Instrucciones v memorias..., To-
moll, p. 1189,

44 [hidem.

45 Laconsultaque hace Revillagigedo asi como el dictamen de Posada, la Instruccion Provisional y los documentos que pre-
cedieron a la Instruccidn de 1793 se pueden consultar en el expediente titulado Segunde corse del Bergantin Guarducosia
Bolador, é Instruccion formada para govierno de estos Bugues, AGN, Marina. Vol. 59, Exp. 7. Fs. 488-536,
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dome cuenta por 1a Via reservada de Indias para que por ella se haga entender 4 los Tribu-
nales respectivos, y se comuniquen 4 los mismos [ntendentes las resoluciones gue con-
vcngan"fm

Posada sefialé que las presas a las que hacia referencia cl citado articulo 83 de la
Ordenanza cran precisamente las tomadas por los corsarios espafioles a los stbditos
de aquellos soberanos en guerra con la Corona espafiola y no los comisos de mar que
son los aprehendidos por los guardacostas, de los cuales conoce ¢l Virrey.4” Posadas
se basd para su opinidn en el capitulo 15 de laobra de Abreu, quicn sefialaba, respecto
de los bienes apresados a los contrabandistas, que de acuerdo con una real cédula del
Rey Felipe IV fechadael 3 de agosto de 1660 (que citay confirmaotradel 19 de marzo
de 1655) y dirigida a Juan de Austria, gobernador general de las armas maritimas, el
acto de reconocimiento de los documentos de un navio mercantil por un navio espafiol
armado ¢n guerra debia hacersc en alta mar y fucrade la jurisdiceidn de los soberanos,
yaquc si el navio mercante estaba dentro de dicha jurisdiccidn, tocaba a los ministros
de terra su conocimicnto. De ahi que las presas deben de hacerse solumente de bie-
nesde enemigos en alta mar. Dice que el contrabando puede ser tanto de enemigos co-
mo de amigos. También reconoce la labor del corsario en el combate al contrabando y
concluye que si ¢s legitima la aprehensién hecha de géncros de contrabando.®

Posadas considerd asi que el articulo 3 del proyecto de Instruccidén se oponia mds
que al 84, al 240 de la Ordenanza de Intendentes que disponia que:

"Eninteligencia de que para todos los asuntos y casos terrestres ¢ maritimos que ocurran
en Yeracruz y sus Costas ha de observar aquet Intendente las Ordenanzas y Leyes de la
materia, declaro, 4 fin de evitar dudas, gue en las Causas de contrabando y comisos de
mar y tierra, de qualquiera especie gue sean, debe proceder €1, y todos los demas Inten-
dentes en sus respectivas Provincias, con acuerdo de su Teniente Asesor Ordinario, y sin
concurrencia ni intervencion de otro Ministro, admitiendo en estos negocios los recursos
y apelaciones de sus sentencias s6lo para la Junta Superior de Hacienda, y ésta para mi
Real Persena por la Via reservada de Indias: con prevencion de que tanto [a dicha Junta

46 Rew! Ordenanza para el estublecimiento ¢ instruccidn de Intendentes de ejército y provincia en ef Reino de la Nueva Expa-
fa, Madrd, 1786.

47 Inclusive. cabe sefialar que el 19 de marzo de 1772 se dispuso mediante real cédula dada en El Pardo que los comisos supe-
riores a 50,000 pesos no debfan llamarse presas sino precisamente comisos, y la parte correspondiente al denunciador de-
bia moderarse asi come la correspondiente a jucces. Véase Oscar Cruz Barney, op. cit,, p. 239,

48 Véase Félix Joseph de Abreu y Bertodano, Tratado juridico-politico sobre prexsas de mar v calidades que deben concn-
rrir para hacerse legitimamente el Corso. Imprenta Real de Marina, Cidiz, 1746, pp. 189-95. El autor nacid en Caracas el
17 de julio de 1721, hijo de Antonio }osé Alvarez Abren, consejero de Indias y de Hacienda, y de Teresa de Bertodano.
Caballerode la Orden de Santiago en 1737, fue académico de honor de la Real Academia Espuiola desde el 12 de agosro de
1745, y de mimero desde 1750. Estudid en el Real Seminario de Nobles (1731-1734) y posteriormente Tue colegial del Co-
legio Mayor del Arzobispo de Salamanca en 1739. [nicié su carrera diplomatica en 1741, Desde el 8 de abril de 1749 de-
sempefa su labor diplomdtica en Londres, en un inicio come secretario de Ricardo Wall en la embajada y en 1754 como
encargado de negocios de Espaiia en Inglaterra y posteriormente como enviado extraordinario de Espaiia en Londres. En
1756 ocupa el puesto de ministro plenipotenciario deEspafia en Londres. En 1760 es nombrado Consejero de Guerra, hasta
sumuerte e] 8 de diciembre de 1765, Véase Francisco Andujar Castillo, Consejo v Consejeros de Guerra en eI Siglo XV
Urniversidad de Granada. Granada. 1996, p. 170. No se debe confundirt con Joseph Antonio de Abreu y Bertodane, autor
de la Caleccion de fos Tratados de Puz de Espafa, Imp. Juan de Zaiiga, Antonio Marin, La viuda de Peralta, Madrid,
1744-1751.
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como los Intendentes, aun quando no se interponga apelacion de sus respectivas senten-
cias, me han de dar cuenta por la expresada Via con Testimonio integro de los Autos, in-
clusas las distribuciones, segun estd mandade y en prictica, suspendiendo su execvucion
conforme 4 la lei 8 tit. 38 lib.9 mientras que Yo, en vista de ellos, me digne de resolver lo
que fuere de mi Real agrado”.

Eran los Intendentes de las Provincias quienes debian conocer directamente de
los comisos de mar y no el Virrey como pretendia Revillagigedo en su proyecto. Posa-
das previendo el desacuerdo de Revillagigedo con esta interpretacién, le sugiere dele-
gar sus facultades en los Gobernadores Intendentes de Veracruz y Yucatdn, cosa que
hace Revillagigedo en el articulo 4 de la Instruccién Provisional.

Para Posadas, los guardacostas no habrian de producir ningan provecho y si mu-
cho gasto, "molestar el comercio licito, y extender quizd elilicito". Aconsejaal Virrey
ademds, encomendar a los Intendentes de Veracruz y Yucatdn que visiten a los buques
guardacostas con ¢l mismo cuidado que a las demds embarcaciones, sujetdndolos a
las disposiciones generales de embarco y desembarco de viveres. Para él, el verdade-
ro control al contrabando estabaen la vigilancia de las aduanas de Veracruz y México.

El dia 14 de marzo de 1791, Revillagigedo le remiti6 a Posadas la Instruccion
Provisional, ahora en 11 articulos adoptando en su mayoria las sugerencias de éste.
En cuanto al articulo 3 y su oposicién con los articulos 83 y 240 de la Ordenanza de In-
tendentes, Revillagigedo mantuvo su postura, pero subdelegé sus facultades en los
Intendentes de Veracruz y Yucatan, reservéindose la sentencia,*® de acuerdo al articu-
lo 4 de la Instruccién y les encargé la visita de las embarcaciones guardacostas a los
respectivos intendentes. >

La Instruccidn se remitié en esa misma fecha a los Intendentes de Veracruz y Yu-
catdn, quienes acusaron recibo el 26 de marzoy el 2 de abril respectivamente. Asimis-
mo se envid al capitdn del bergantin guardacostas Volador.

LaInstruccién establecia ademds de lo ya sefialado, que debian reconocerse todas
las pequefias embarcaciones que se encontraran en Jas costas del pafs, ya que con éstas
se transportaba la mercancia a otras embarcaciones.”!

49 Puede verse Expediente en gue don Lucas de Gdlvez, intendente de la provincie de Yucatdn, du cuenta con diligencias del
comiso aprehendido en la goleta particular Nuestra Sefiora del Carmen, que vino af puerto de Campeche desde el de ia
Habana, ¢ cargo de su capitdn don Pedro Inguierdo, el comise fue aprehendido por el elferez de navio don Agustin de Ma-
tute, aficial del bergantin corsario rea Saeta. Mérida de Yucatdn a 20de actubre de 1791, AGN, Ramo Marina, Vol. 36,
Exp. 6, Fs. 213-263. También E{ sefior Intendente de Yucatdn sobre el equivaco que expresa haverse cometido, remitien-
do a esta Superintendencia general subdelegadas las Causas de fraude, & de Comiso gue menciona. AGN, Marina, Vol.
16, Exp.7, Fs. 264- 266

50 Véase Ynstruccion que hande observar los Comandantes de los Bugues del Rey Guanda-Costas del Seno Mexiedno. 3 de
marzo de 1791, Arts, 3-4. De ahoraen adelante Instruccion de 1791

51 Idem, Art. 5.



El Régimen Juridico de los Guardacostas 207

Se cstablecia ademds que una vez llevadas a puerto, el reconocimiento debia
hacerse por el Ministro de Real Hacienda, de acuerdo a lo establecido por la Recopila-
cién de Indias en los titulos X X XTIy XXXV del libro IX referentes aregistros y visi-
tas respectivamente.’?

Respecto a las embarcaciones extranjeras encontradas en la costa de Yucatdn,
Istas de Contoy, Isla Mujeres, Sisal, Veracruz y Tabasco, Laguna de Términos, rios
de San Pedro y San Pablo, Coatzacoalcos, Tampico y Trinidad debian ser apresadas y
conducidas al puerto mas cercano, salvo que por averfa u otra causa se hubicra tenido
que refugiar en atguno de los lugares mencionados, caso en el cual, el guardacostas
debia auxiliarles y vigilarles en su partida.™?

Se tenia especial cuidado en el trato a los ingleses, a quienes se podrifa atacar s6lo
si eran elios los primeros agresores.

En cuanto a las presas, éstas se juzgarian de acuerdo al tratado de presas dc la Or-
denanza de Marina de 1748.%%

En su aplicacién, la Instruceion Provisional tuvo que ser revisada y adicionada,
asf como resueltas diversas dudas sobre su aplicacion. Ejemplo de ello s el aclarar si
los buques guardacostas debian sujetarse a las visitas en ¢l puerto de Veracruz o no.
La controversia suscitada entre su capitdn Ignacio de Olaeta y Revillagigedo, en donde
¢l primero afirmaba que los buques guardacostas estaban exentos de las visitas debido
aque pertencecian ala Real Armada,™ mientras que el Virrey, como yavimos, autoriza
suinspeccién. El problema era que los guardacostas pese a estar comandados por ofi-
ciales de la Real Armada mds que al servicio de ésta, 1o estaban del Resguardo y de la
Real Hacienda. El conflicto se resolvié con una Real orden de 21 de noviembre de
1791 en donde sc dispuso que los guardacostas se debian sujetar como los demds na-
vios a las visitas, fondeos y demds inspecciones. 5

En mayo de 1791 los encuentros con embarcaciones Inglesas realistas o de los es-
tadounidenses quedaron exentas de cualquier registro con excepeion del caso en que
estuvieren haciendo contrabando. Unicamente se les debia amonestar para que aban-
donaran el paraje en cuestion.”’

52 Recopilucidn de Leyes de los Reinos de lax Indias. En Madrid: Por Julidn de Paredes, aiio de 1681, Ed. facsimilar, Miguel
Angel Porriza, Escuela Libre de Derecho, México, 1987, Tome 1V.

33 Insrruccign de 1791, Aris. 6-7.

54 Véase el Titulo i del Tratado X, de lus Ordenanzas Generales de fu Real Armadu. | deenero de 1751. AGN, Bandos. vol.
14, exp. 12, fs. 1-62. El procedimiento de presas estd descritoen Oscar Cruz Barney. op. cit., pp. 165-217.

55 Losbuques de laReal Armada estaban exentos de las visitas en virtud de Reaf orden de 20 de agosio de 1789

56 Véase Representaciin dei Comandante de los Bugies de Guerra Guardacosias de Veracniz sobre que los reconocimien-
tox que por la instruceion se les sugeta en fus entradas son contrarios a los fueros del cuerpo declarados en Real orden de
20de agosto de 1789 AGN, Marina, Vol 84, Exp.4. Fs. 176-189.

57 Véase El comandante de los Guurdacostas de Veracruz consultande varios puntos refanvos & encuentros con Bu-
gues extrangeros. AGN, Marina, Vol. 14, Exp. 3. Fs. 166-175
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El 31 de marzo de 1792 el Virrey se inhibi¢ totalmente del conocimiento de los
comisos capturados en alta mar frente a los Intendentes de Veracruz y Yucatdn, y el 31
de octubre de 1792, se le comunicé a Revillagigedo la confirmacion de que en cuanto
al conocimiento de las presas hechas por los guardacostas en altamar, fuera de la juris-
diccién de los Intendentes de las provincias debian de ser encausados hasta la senten-
cia, lacual habriade dictarel Virrey.

Finalmente. el 21 de noviembre de 1791 fue aprobada la Instruccién provisional.

5. Lalnstruccion para los Comandantes de los Buques
Guardacostas del Seno Mexicano del 25 de abril de 1793

El 25 de abril de 1793, el conde de Revillagigedo mandé imprimir la Instruccidon
que han de observar los Comandantes de los Buques del Rey Guarda-Costas del Seno
Mexicano,’® es decir la provisional del 3 de marzo de 1791 con sus reformas y adicio-
nes atendiendo las prevenciones hechas por el Rey al momento de ser aprobada.®

Con la instruccién se intentaba nuevamente extinguir ¢l contrabando que se prac-
ticaba en las costas del Seno Mexicano, particularmente en las costas de Campeche,
Veracruz y Yucatdn. Para esto, los guardacostas debian estar en todo momento listos
parasalir ala vela.%0 Los parajes en donde, segiin la instruccién, eran frecuentados por
los contrabandistas eran las costas de Yucatdn, las islas de Contoy y Mujeres, los Va-
raderos, la laguna de Términos, los rios de San Pedro y San Pablo Coatzacoalco y "il-
timamente, los pucrios de Tampico y Trinidad”.

Las embarcaciones guardacostas debian estar construidas de tal manera, que pu-
dieran entrar a reconocer las zonas mencionadas, auxiliados por los mejores pricticos
de costas existentes. Si en los reconocimientos encontraban embarcaciones que hu-
biesen sido cémplices en ¢l contrabando, las debian apresar y conducirlas al puerto de
Veracruz o al de Campeche, segiin e lugar de la aprehensién.! Debian ser reconoci-
das todas las embarcaciones costaneras novohispanas, por ser éstas las principales fa-
cilitadoras del comercio ilicito, "yendo 4 recibir, 6 4 entregar 4 los apostaderos, unas
veces con pretexto de cargar Sal en la Costa de Campeche, y otras en ¢l de las Pesque-
rias".%2 También se debian reconocer, sin interrumpir su navegacién, las embarcacio-
nes que vinieren con registros de otros puertos, especialmente de la Habana. El guar-
dacostas debia poner tropa a bordo de estas embarcaciones y escoltarlas hasta el

58 INSTRUCCION Que han de observar los Comandantes de los bugues Guarda-Costas del Seno Mexicano. México. 25 de
abril de 1793. AGN, Provincias Internas, Vol. 19, Exp. 8, fs. 236-245. Si bien, el Virrey en ¢] punto 907 de su Relacién re-
servada al Marqués de Branciforte sefiala como fecha de aprobacionreal la de 23 de abril de 1793, Véase Relacidn reserva-
du ..., Tomo L p. 1189,

59 Véaseelaniculo 12 delainstruccion.

60 Idem. Art. ).

61 idem. Ars. 2-3

62 idem. An. 4
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puerto de destino, sin separarse de ellas hasta la verificacién de la visitade inspeccién
que en él, debia efectuar el ministro de la Real Hacienda.®?

Tenfan prohibido detener con cualquier pretexto a las embarcaciones mercantes
para reconocerlas, asi como a obligarles a desviarse de su rumbo, de acuerdo con lare-
al orden del 10 de diciembre de 1791, Sin embargo, toda embarcacion extranjera sor-
prendida haciendo el contrabando en los puertos y costas novohispanos con sibditos
espafioles seria apresada, y en caso de violencia por parte de éstos, sc les debia some-
ter por la fuerza.® Paralas ecmbarcaciones inglesas sc cstablecia que debfan de ser tra-

tadas con la mayor "urbanidad y politica”.%?

Los buques guardacostas debian sujetarse al tratado de presas de las Ordenanzas
dela armada, y eran considerados parte de la misma aunque sin la totalidad de sus pri-
vilegios.

El conocimiento de las causas de contrabando de mercancias aprehendidas en
altamar, lc correspondia al virrey de la Nueva Espafia, en su cardcter de superinten-
dente subdelegado de Real Hacienda. Los intendentes de Yucatdn y Veracruz actua-
ban como sus subdelegados en sus respectivas provincias y debian conocer de los jui-
cios de contrabando hasta la sentencia, que debian remitir al virrey para su decisién.

Al amparo de esta instruccién y de la provisional anterior a ella, realizo sus cruce-
ros el bergantin corsario real Saeta, efectuando numerosas detenciones de contraban-
distas espafioles en las costas mexicanas, ademas de llevar a cabo constantes persecu-
ciones de corsarios cxtranjeros y escoltar embarcaciones mercantes espafiolas.®

63 Deacuerdo aloestablecido por los titulos 33 y 35, libro 9 de la Rec. Ind.

64 Instruccion, Aris. 7-8.

65 A los navios de ingeses realistas y americanos, se les debia leer la siguiente intimacion: "EI Rey de las Espafias no quiere
que los Bugues Americanos 6 Realisias, en Jas Costas de este Seno, ni en sus mares vengan 4 execular a Pesca de Ballena,
en cuyo supuesto debe V. Sefior N. variar desde ahora suderrota, para desamparar el sitio gue he insinuado; en la inteligen-
ciade que si &ste, ¢ algun otro Buque de los que cruzan en estos parages, le hallaremos segunda vez, puede tener por seguro
que le conduciremes al Puerto de Veracruz, en el que seré registrado con tode rigor, y quedard 4 disposicién del Excmé.
Sefior Yirrey, juzgéndose siempre por causa grave la falta de obediencia en este punto; en cuyo supuesto le servird de go-
bierno este aviso para lo succesivo.” Este aviso no se aplica para Jos que se encontraren haciendo el contrabando, quiznes
debian apresarse. Idem, Arts. 10-11.

66 Sobre las actuaciones de este corsario guardacostas véase: Expediente en que don Lucas de Gdlvez, intendente de la pro-
vincia de Yucatén, da cuenta con diligencias del comiso aprehendida en la goleta particulur Nuestra Sefinra del Carmen,
que vino al puerto de Campeche desde el de ln Habana, a cargo de su capitdn don Pedro lzquierdo; el comiso fue aprehen-
dido par el alférez de navio don Agustin de Matute, oficial del berganiin corsario real Sueta. Mérida de Yucatdn a 20 de
octubre de 1791. AGN, Ramo Marina, Vol. 36, Exp. 6, Fs. 213-263.

Expediente formado sobre el decomiso de 382 pesos en oro que se encontrd fuera de registro en la polacra o saetin
particular nombrada Divina Pastora, del cargo de don Francisco Casanovas. Dicka embarcacion, procedente de Burce-
{ona v Mdlaga al puerto de Campeche, fue interceptada v ebordada en la costa de esta Nueva Espaiia por el bergantin
corsario real Sueta, su capitdn don Leoncio Gamarra. AGN, Ramo Marina, Vol. 36, Exp. 8. Fs. 267-284.

Expediente formado de la correspondencia, testimonios, estados, etc., remitidos al virrey marqués de Branciforte por el
capiidn de fragata de Ia Real Armada dor Juan Igaacio Bustillos, comandunte del bergantin guarducostas real Saeta, det
porte de 18 canones, v del alféres de fragata don Fabidn Abancés, comandante de la goleta guardacostes real Flor de Mu-
vo, en la navegdcion que hicteron éstos ¢ Nueve Orledns ¥ de reconscimients por la costa del Norte. Veracruz a 27 de
agosto de 1796. AGN. Ramo Marina, Vol. 46, Exp. 9, Fs. 195-229.

Expediente formado sobre la navegaciin que hizo desde el puerto de Veracruz el berganin guardacostas Saeta, bajo el
mandn de don Tuan Jabaz, saliends el 5 de junio de 1798 hacia Ia Habana como explorador del navie Manarca. Contiene
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Dentro de los oficiales al cargo de este corsario debemos destacar a Juan Jabat, quien
posteriormente actuaria en la Guerra de Independencia en contra de los corsarios in-
surgentes.

Mas adelante, en 1803 se dict6 una nueva instruccidén para guardacostas,%” esta
vez general para Indias, y en ella se establecio que ya no se podrian destinar a esta fun-
€i6n buques armados por la Real Hacienda, sino inicamente embarcaciones de la real
armada, siendo asi ]a tinica encargada de vigilar las costas indianas, excluyendo, al
menos en ¢l papel, de este servicio a los particulares,

6. Conclusiones

Cabe preguntarse, ;cudl fue el resultado de este enorme esfuerzo virreinal por
contener el contrabando mediante la implementacién de las disposiciones sobre guar-
dacostas aqui sefialadas?, el mismo Revillagigedo en su Relacidn reservada nos ofre-
ce una respuesta, después de sefialar cuiles son los gastos en que incurren la guarni-
cién y tripulacién de los bergantines guardacostas, mismos que ascendian a 120,309
pesos:

“No han hecho aprehension alguna de contrabando, capaz de reembolsar estos gastos, ni
aun en una pequefa parte: lo que parece que manifiesta, o que no es excesivo el ndmero de
contrabandistas que vienen a introducir sus efectos en buques destinados a este intento, o
que los guardacostas no es el medio més a propdsito para aprehenderlos y descubrirlos, y
de cualquiera modo que sea, creo que se debian suprimir y destinarlos con su tripulacién
aotra clase de servicio, pues los bergantines han salido de muy excelentes propiedades
y muy a propdsito para ser empleados en cualquier uso, de aquellos para que se destinan
los bugues de su portc"(’g

7. Anexos
A.Instruccion Provisional del 3 de marzo de 17915°

Ynstruccion que hande observar los Comandantes de los Buques del Rey
Guarda-Costas del Seno Mexicino.

lo. Queriendo el Rey extinguir por los medios mas posibles el contrabando que
con tando desorden se practica en la Costas de d¢ho Seno, con particularidad en la de
Campeche, deveran estar spre listos para dar la vela al momento gue se les mande los

datos del combate naval que sostuvo con el bergantin inglés de 18 cafinnes nombrado Héroe a la vista de las fortatezas de
la Habana el 21 de agosto de 1798. Habana a 24 de julio de 1798-Veracruz a 12 de agosto de 1801. AGN. Ramo Marina,
Vol. 46, Exp. 14, Fs. 314-363.

67 En AGN. Manina, Vol. 45, Exp. 22, Fs. 348-369.
68 Relacidn reservada..., en Ernesto de la Torre Villar, Instrucciones v memaorias... TomoIl, p. 1190,
69 AGN, Marina, Vol. 59, Exp. 7. Fs. 488-536
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Bergantines Guarda Costas, y para esto tendran la precaucion de no perder instante
siempre que entren en el Puerto de Veracruz para abilitarse con todo lo necesario.

20. Deviendo en las navegacidnes el Seno en alg.” modo analogar a las estaciones
del afio, no serd conveniente en la de Nortes y con especialidad en los meses de "Di-
ciembre, ¥ Enero; freqgiientan el Saco que forma la Costa desde Albarado a Champo-
ton, nien lade Brizas, enlos de Junio, Julio y Agosto; elevarse del Nuevo Santander al
Norte. Por otra regla no hay inconveniénte para que en la creacion de Brizas se costee
y reconozca no solo el citado Saco, sino toda la costa occidental, y septentrional de
Yucatan: En el primer caso no serd juicioso reconocer de cerca dha Costa septentrio-
nal i lo menos en los tres citados meses, y pues entonces solo se podrd verificar entre
punta de Piedras, y la Desconocida, o entre dos Palmares chico y grande donde al An-
cla se puede aguantar, y quando no sea safo para poder montar la desconocida, y arri-
bar a Campeche.

30. Los Parages mas oportunos en que los tratantes han solido y suelen hacer sus
introducciones son en la Costa de Yucatdn (la mas benigna y comoda para el efecto)
los abrigos de las Islas de Contoy, y Mugeres, como también en las Vigias desde la Si-
sal al Rio Lagartos, siendo los Yslotes las Arcas para los depositos; en la de Veracruz
y Tabasco, ¢l Rio de este nombre, los Baraderos, la Laguna de Términos, los Rios de
San pedro y San Pablo, Guazacualcos, y ultimamente fos Puertos de Tampico y Trini-
dad; mediante a g° la principal atencién g® se ha tenido para la construccién de los
GuardaCostas ha sido el que puedan entrar 4 reconocer los citados parages, en los tiem-
pos y mareas mas oportunas con el auxilio de los mejores Practicos de Costas p* el
efecto, se verificaran dhos reconocimientos siempre que los Comandantes consi-
deren que hay en ¢llos, o que deve llegar embarcacion sospechosa, haciendo registrar
atodas las que encuentren y hallandolas efectibamente complices en la mas minima
parte de Contrabando, se apoderaran de ella, y de las personas que tengan, no enten-
diénse esto de ningun modo en las embarcaciones en la Carrera de Espaiia que bayan o
bengan con registros.

4o0. Las que se apreendieren en las costas de Veracruz, se remitiran con las pre-
cauciones de ordenanza a este Puerto, y al de Campeche las q® asimismo se apreendan
en la de Yucatan; y como los Bugues Guarda Costas no reconocen otra dependencia
que la de esta superioridad confome alas R' resoluciones de la materia, y ademas pue-
den hacer apreensiones fuera delos limites de ambas Yntendencias, me tocard el
conocimien.t® de todas, subdelengando mis facultades en los de Veracruz y Yucatan
para la mas pronta expedicion de las causas q° se formasen, bien que sugetos a pasar-
me aviso circunstanciado luego que entre alguna Presa, y a darme cuenta con las pro-
pias causas en estado para la determinacién q¢ me hade ser pribatiba.

50. Se reconocerd en ¢l mar a toda Embarcacién que se encuentre de las costane-
ras del Pais por ser las que mas facilitan la introduccion del contrabando, y su extrac-
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cion, yendo a recibir o entregar a los Apostaderos; unas veses con pretexto de cargar
sal en la Costa de Campeche, y otras con el de las Pesquerias. Generalmente se hace el
contrabando en la Costa de Campeche en las mismas Embarcaciones Campechanas
de la Carrera de la Havana, de cuyo Puerto sacan ordinariamente el contrabando, re-
gistrando unos generos por otros o bien saliéndo a dos o menos tercios de Carga, y
completandola de Generos prohividos, en varias escalas de la Costa de Cuba o en las
Yslas adyacentes ala Provincia de Yucatan, como son Yslas de Mugeres y Contoy a
donde vienen los Yngleses, particularmente de Providencia y Cayo Cocina con pre-
testo de Pesca a hacaer el Contrabando avecindandose o formando rancherias en la
Costa de Yucatan, como se verifica en Caho Catoche, Rio Lagartos y otras escalas,
desde donde lo conducen los Campechanos con Goletitas, Bongos y Canoas por toda
lacosta de la Provincia: En estos casos y con particularidad en las Embarcaciones que
bienen de la Havana se haran los reconocimientos con lamayor prolixidad examinan-
do los Diarios para ver las escalas g° huviesen hecho, a fin de poder deducir por estas
si el rumbo hasido directo segun los vientos que han experimentado, y en caso de sos-
pecha devera seguir el Guarda Costa a dhas embarcaciones hta el Fondeadero de
Campeche, donde no sc separara de ellas hasta que se haga el reconocimt® por el Mi-
nisterio de R.!Haciénda en la forma g¢ prescriben las Leyes de los Tit.s 33,y 35Lib. 9
de Yndias.

60. Toda Embarcacion extrangera que se encontrare por los Guarda Costas en al-
guno de los expresados parages, se espresard y conducira al Puerto mas inmediato, a
no ser que obligada de la necesidad por averia, u otro acidente huvere tenido que refu-
giarse pues en este ¢aso no solo se procurara por los Garda Costas para evitar lances,
que de ninguna suerte se le haga el menor perjuicio, 0 vejacion sino g° usando de todas
las leyes que dicta la humanidad en iguales casos, y teniendo presente quanto importa
contribuir a que con semejante motivo permanesca sobre nuestras costas mas tpo que
el que fuere indispensable para reparar el quebranto que huviere padecido, & proveer-
se de 1o que necesitare la auxiliaran con ese obgeto hasta donde le permitan sus facul-
tades.

70. En el caso de Violencia o de hostilidad para introducir el contrabando si fue-
ren los Yngleses los primeros agresores, no tendralugar la prevencién hecha anterior-
mente de evitar lances, pues corresponde defenderse y emplear su fuerza contra quien
empesd la violencia.

80. Los Comandantes de los Guarda Costas instruiran a sus guarniciones y tripu-
laciones en la mejor disciplina para evitar desordenes, y disenciones, deviendo arre-
glarse asi en csto como en todo lo demas que ocurra a lo ge sea adaptable de lo preve-
nido por S.M. en el tratado de Presas g.c contiene el primer tomo de las R.s.
ordenanzas de la Armada.
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90. Siendo uno de los principales obgetos el q.° no se de motibo de queja atas Em-
barcacidnes extrangeras lo tendran muy ala vista los Comandantes para no aprecnder
dhas Embarcaciones simpre q.° acrediten con los pasaportes necesarios ¢.° navegan
licitamente a menos q.¢ las encuentren fondeadas en alguna parte de la Costa con indi-
cios suficientes en haver comerciado en ella, cn cuya clase devera cstimarse la
existencia de algunos generos en contrabando o dinero a su bordo.

10. Del mismo modo se apreenderd qualquiera embarcacion extrangera, aunquc
no la hallen con la carga, spre q.¢ por testigos ¢ de otra suerte se prueve compelente-
mente q.° ha comerciado con los nuestros en las referidas costas, o se encuentren en
tierra los mismos extrangeros, a menos que hagan constar con cvidencia haverlo he-
cho obligados de la necesidad con el preciso fin de q.¢ se les socorra 6 auxilie, con el
indispenzable consentimiento del Gefe 8 Justicia, a cuya Jurisdiccion corresponda el
Parage donde huviere fondeado la Embarcazon, haciendo entender a los Hacenderos
y vecinos en las referidas costlas que serdn renidos y repurados pr tratantes spre q.°
auxilien o socorran con viveres a alguno de aquellos sin el expresado requisito, a fin
de que diligenciada la Justicia de los motibos q.¢ obligaron a fondear en nuestras costas a
dha Embarcacion pueda providenciar lo conveniente pa su mas pronto socorro y abilita-
cion precaviendo al mismo tpo el fraude o comercio q.¢ intenic hacer con este prelesto.

11. Finalm.te pa q.e lo contenido cn los diez art.S anteriores tenga puntual y efec-
tibo cumplimiento interin S.M. no se digne declarar otra cosa se comunica alos S.5.
Yntendentes de Yucatan y Veracruz, at Governador de este Puerto al Sr. Fiscal de
Real Hacienda y alos Comandant.cs de los Bergantines Guarda Costas.

Mexico, Marzo 3. de 1791
Revilla Gigedo
B. Instruccién del 25 de abril de 17937
Instruccién

Que han de observar los Comandantes de los Buques
del Rey Guarda- Costas del Seno Mexicano.

1.

Queriendo el Rey extinguir por los medios mas posibles el Contrabando que con
tanto desérden se ha practicado en las Costas de dicho Seno, con particularidad en la
de Campeche, deberdn estar siempre listos para dar la vela al momento que se les man-

70 AGN, Provincias Internas, Vol. |9, Exp. 8, Fs. 236-245.
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de los Buques Guarda-costas, y para esto no perderdn instante siempre que entren en
el Puerto de Veracruz, de habilitarse de todo lo necesario.

2.

Debiendo ser las navegaciqnes del Seno en algiin modo andlogas 4 las estaciones
del afio, no serd conveniente en la de Nortes, y con especialidad en los meses de No-
viembre, Dictembre y Enero, freqiientar el Saco que forma la Costa desde Alvarado 4
Champoton, ni en la de Brizas en los de Junio, Julio y Agosto, elevarse del nuevo San-
tander al Norte. Por esta regla no hay inconveniente para que en la estacién de Brizas
se costee y reconozca, no solo el citado Saco, sino toda la Costa Occidental y Septen-
trional de Yucatdn. En el primer caso no serd juicioso reconocer de cerca dicha Costa
Septentrional, & lo menos en los tres citados meses, y pues enténces solo se podrd
verificar entre Punta de Piedras y la Desconocida, 6 entre los dos Palmares, chico y
grande, donde el Ancla se puede aguantar, y quando no estd zafo para poder montar la
Desconocida, y arribar 4 Campeche.

3.

Los parages mas oportunos en que los Tratantes han solido y suelen hacer sus in-
troducciones, son en ta Costa de Yucatdn, (la mas benigna y coméda para el efecto)
los abrigos de las Islas de Contoy y Mugeres, como tambien en las Vigias desde la de
Sisal al Rio Lagartos, siendo los Islotes las Arcas para los depésitos en la de Veracruz
y Tabasco, el Rio de este nombre, los Baraderos, la Laguna de Términos, los Rios de
San Pedro y San Pablo Guazacualcos, y tiltimamente los Puertos de Tampico y Trini-
dad; y mediante 4 que la principal atencidn que se ha tenido para la construccion de
los Guarda-costas ha sido el que puedan entrar 4 reconocer los citados parages en los
tiempos y mareas mas oportunas, con el auxilio de los mejores Pricticos de Costas pa-
rael efecto, se verificardn dichos reconocimientos siempre que los Comandantes con-
sideren que hay enellos, 6 que debe llegar Embarcacion sospechosa, que registrardn 4
su satisfaccion, sila hubiesen avistado fondeada, y resultando efectivamente cémpli-
ce en la mas minima parte de Contrabando, se apoderardn de ella, personas, carga y
efectos que le pertenezcan, conduciéndola al Puerto de Veracruz, 6 al de Campeche,
segun ¢l parage donde se haya verificado la aprehension y Provincia 4 que correspon-
da, y al mas inmediato, como no sea de los limites de uno 4 otro distrito.

4.

(*)"! En calidad de Superintendente Subdelegado de Real Hacienda, me toca el
conocimiento de los fraudes que se aprehendan en alta mar, 6 fuera de los términos 4

Tt {*) Exmd, Sefier.= Por cumplimiento 4 lo que se previne 4 V.E. en Real Orden de 21 de Noviembre de 1790, dd cuentaen
Carta de 31 de Marzo de este afio, ndm. 17, haber reformado el Art. 4. de TaInstruceion provisional, que V.E. formé parael
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donde alcanza la jurisdiccion de los Intendentes de Yucatin y Veracruz, en quienes
subdelego mis facultades para que de los Contrabandos que fueren conducidos 4 los
Puertos de su Provincia, dindome luego noticia, formen y sigan las Causas hastaeles-
tado de Sentencia, en que me las remitirdn, queddndoles expedita la jurisdiccion pro-
pia y privativa que les concede la Real Ordenanza de 4 de Diciembre de 86, para las
aprchensiones que se executaren en los distritos de sus respectivos mandos.

5.

Se reconocerd en el mar 4 toda Embarcacion que se encuentre de las costaneras
del Pais, por ser las que mas facilitan la introduccion del Contrabando, y su extrac-
cion, yendo d recibir, 6 4 entregar 4 los apostaderos, unas veces con pretexto de cargar
Salen la Costa de Campeche, y otras en el de las Pesquerias. Generalmente se hace el
Contrabando en ta Costa de Campeche en las mismas Embarcaciones Campechanas
de la carrera de la Havana, de cuyo Puerto sacan ordinariamente el Contrabando, re-
gistrando unos géneras por otros, 6 bien saliendo 4 dos 6 menos tercios de carga, y
completdndola de géneros prohibidos en varias cscalas de 1a Costa de Cuba, 6 en las
Istas adyacentes 4 la Provincia de Yucatdn, como son Islas de Mugeres y de Contoy, 4
donde vienen los Ingleses particularmente de Providencia, y Cayo Cocina, con pre-
texto de 1a Pesca 4 hacer el Contrabando, avecinddandose ¢ formando Rancherias en la
Costa de Yucatan, como se verificaen Cabo-catoche, Rio de Lagartos, y otras escalas
desde donde lo conducen los Campechanos con Goletas, Bongos y Canoas, portedala
Costa de dicha Provincia.

6.

L.as Embarcaciones que vengan con formales, cerrados y sellados registros de
otros Puertos, particularmente 4 las que procedan de la Havana, se visitardn sin inte-
rrumpir su navegacion, examinandoles los diarios, para ver las escalas que hubiesen
hecho, 4 fin de poder deducir por éstas si el rumbo ha sido directo segun los vientos
que han experimentado, y en caso de que por esta diligencia 6 por el acto de la visita,
movimientos advertidos, 6 qualquiera otro fundado antecedente, se entrare en sospe-
cha, deberi el Guarda-costa poner Tropa & bordo, y tambien seguir dichas Embarca-

gobierno de los Comandantes Guarda-costas de Veracruz, y solicita al misme tiempo Real declaracidn sobre si las Inten-
dentes de este Puerto, y el de Yucatdn han de conocer también de los Comisos que se hagan en alta mar. EI Rey ha determi-
nado que el conocimiento de los fraudes que se aprehendan en alta mar, d fuera de los términos 4 donde alcanza la jurisdic-
cién de los intendentes de las Provincias Maritimas de ese Reyno, corresponde 4 V.E. en calidad de Superintendente de la
Real Hacienda; pero para evitar competencias y dilaciones, quiere que V.E. prevenga 4 los Jueces territoriales de ella, en
los parages 4 donde arribaren los Guarda-costas con los Contrabandos aprehendidos, formen sus causas, y las sigan hasta
el estado de Sentencia, remiséndolas enténces 4 V. E. paraque las determine y dirija 4 las Reales manos; 6 admitalas apela-
ciones que las partes interpusieren de sus Sentencias para la Justa Superior de Hacienda, en los términos que prescribe la
Instruccién para las demas causas de esta especie. Es lo mismo que decir, que los Intendentes que proceden en calidad de
tales y con jurisdiccion propia y privativa en los Contrabandos aprehendidos dentro del distrito de su mando, procedan co-
mo Subdelegados de V. E. en Jos Comisos de mar, que los Guarda-costas llevasen 4 sus Provincias, habiéndolos aprehendi-
do fuera de los términos de ella Prevéngolo 4 V.E. de 6rden de S.M. para su inteligencia y cumplimiento.= Dios guarde 4
V E. muchos afios, San Lorenzo 31 de Octubre de 1792.=Gardoqui=Sefior Virrey de N.E.
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ciones, s1 le pareciere, hasta el fondeadero del Puerto de su destino, donde no las des-
amparard, interin no se verifique el reconocimiento por el Ministerio de Real Hacien-
da, en la forma gue prescriben Las Leyes de los Titulos 33 y 35, Lib. 9 de Indias, y aun
despucs de hecho este registro, y que quede ya el acostumbrado resguardo de tierra,
podra subsistir juntamente con él, todo ¢l tiempo que dure la descarga, la custodia
embarcada por el Guarda-costa, si su Comandante lo considerare conveniente (*)72
por la sospecha que le hubiere movido 4 escoliar las Embarcaciones hasta el Puerto, 6
d poner en clla la expresada Guardia 6 Custodia: dnicas providencias de precaucion y
seguridad, que podrdn tomar con los Buques que navegan baxo formales registros, los
quales en ningun caso tendrdn facultad de abrir (*)7* los Comandantes, 4 quienes al
mismo tiempo que les encargo el puntual cumplimiento de quanto contiene este
Articulo, les intimo baxo de penas muy severas. con arreglo 4 lo que S.M. (*)™ me ha
prevenido, que no detengan con ligeros pretextos las Embarcaciones mercantes, para
hacer prolixos reconocimientos, ni las obliguen d extraviar su rumbao, de que pueden
provenir malas consegiiencias.

Toda Embarcacién Extrangera que se encontrare haciendo el comercio de Con-
trabando en nuestros Puertos 6 Costas con Stibditos de Espaiia, (*)7 se apresard; pero
si obligada de la necesidad por averia 4 otro accidente hubiere tenido que refugiarse,

72 Exmd, Seior.= Porcumplimiento i loque se previno V. E. en Reul Orden de 21 de Noviembre de 1790, dd cuentaen Carta
de 31 de Marzo de este afio, nim. 17, haber reformado el Art. 4. de 1a Instruccion provisional, que V.E. formd parael go-
bterno de los Comandantes Guarda-cestas de Veracruz. y solicita al misme tiempo Real declaracién sebre si los Intenden-
tes de este Puerto, y ef de Yucatan han de conocer también de los Comisos que se hagan en altamar. El Rey ha determinado
que el conocimienlo de tos fraudes que se aprehendan en alta mar, & fuera de les términos 4 donde alcanza la jurisdiccion de
los intendentes de las Provincias Maritimas de ese Reyno, corresponde d V. E. en calidad de Superintendente de la Real Ha-
cienda; pero para evitar competencias y dilaciones, quiere que V.E. prevenga i los Jueces territoriales de ella, en los para-
ges i donde arribaren los Guarda-costas con los Contrabandos aprehendidos, formen sus causas, y las sigan hasta el estado
de Sentencia, remiténdolas enténces 4 V.E. paraque las determine y dirija 4 las Reales manos; 6 admita las apelaciones que
las partes interpusieren de sus Sentencias para la Junta Superior de Hacienda, en los términos que prescribe Ja Instruccién
para las demas causas de esta especie. Es o misma que decir, que los Imendentes que proceden en calidad de tales y con ju-
risdiccion propia y privativa en los Contrabandos aprehendidos dentro del distrito de su mando, procedan como Subdele-
gados de V.E. en los Comisos de mar, que los Guarda-costas ilevaren d sus Provincias, habiéndolos aprehendido fuerade
los términos de ella.Prevéngolo & V. E. de drden de S.M. para suinteligencia y cumplimiento = Dios guarde 4 V.E. muchos
afios. San Lerenzo 31 de Octubre de 1792, =Gardogui=Sefior Virrey de N.E.

73 (*)DichaReal Orden.

74 {*)Lamisma Real Orden.

75 (*) Exmé. Sefor.= Hallandose nuestras diferencias con Inglaterra en estado de componerse en términos amistosos, hare-
suelto el Rey que no se hagan hostilidades ni 4 Embarcaciones de Pesca Inglesas, 0 & otras, ni en Establecimientos que se
hallaren en Costas desamparadas, sino gue sc limiten nuestros Oficiales en los casos de quexa 6 infraccion, sin permitirse
desde luego ninguna violencia. 6 via de hecho; & hacer una exécta relacion de los casos y de sus circunstancias, para que
por S.M. se terminen con el Rey Britinico estas diferencias amistosamente, esperindose que los Navios Ingleses se abs-
tendrin de acercarce 4 las Costas ¥ Puertos de Espaiia, y que 3. M. Britinica emplard las medidas mas eficaces, para impe-
dirtodo Comerco ilicto.=De 6rden de §.M. lo avisd 4 V.E., para gue lo comunique a quienes corresponda, y convengaen
el distrito del Virreynato de su carga para su obsevancia y cumplimiento; de que cuidard V.E.= Dios guarde a V.E muchos
afios, San Lorenzo 25 de Septiembre de 1790,= El Conde de Floridablanca = P.D; Estaresolucidn no se entiende por lo to-
cante i los que se hailaren haciendo el Comercio de Contrabando en nuestros Puertos § Costas con Sabditos de Espaiia, ni
tampocs para los Establectmientos que seintentaren formar en et mar def Norte, 6 enel Sur, 6 Pacifico, 4 la parte interior de
nuestras Costas, y mds aca de los Establecimientos nuestros en San Francisco, y otros inmediatos.= Sefior Conde de Revi-
1la Gigedo.
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no solo se procurard por los Guarda-costas, para evitar lances, que de ninguna suerte
se les haga ¢l menor perjuicio 6 vejacidn, sino que usando de todas 1as leyes que dicta
la humanidad en iguales casos, y teniendo presente qudnto importa contribuir 4
que con semejante motivo no permanezca sobre nuestras Costas mas tiempo que el que
fuere indispensable para repararse del quebranto que hubiese padecido, ¢ proveerse
de lo que necesitase, la auxiliaran con este objeto hasta donde le permitan sus facultades.

8.

En el caso de violencia ¢ de hostilidad, para introducir et Contrabando, si fuesen
los Ingleses los primeros agresores, no tendrd lugar la prevencion hecha anteriormen-
te, de evitar lances, pues corresponde defenderse y emplear su fuerza contra quien
empezo la violencia.

9.

Los Comandantes de los Guarda-costas instruirdn 4 sus Guarniciones y Tripula-
ciones en la mejor disciplina, para evitar desdrdenes y disensiones, debiendo arre-
glarse asi en esto, como en todo lo demds que ocurra, 4 lo que sea adaptable de lo
prevenido por S.M. en el tratado de Presas, que contiene el primer Tomo de las Reales
Ordenanzas de la Armada, de la que son estos Buques, aunque con la calidad de Guar-
da-costas, por lo qual no comprehendiéndoles los privilegios declarados en Real
Orden de 20 de Agosto de 89, estdn sujetos,(*) como los Mercantes 4 las Visitas
Fondeos y demas formalidades generales en el Puerto.

10.

Siendo uno de los principales objetos el que no se dé motivo a qucxa dc las Em-
barcaciones Extrangeras, con particularidad de las Inglesas, scrdn tratadas con la ma-
yor urhanidad y politica,(*)?” cumpliéndosc lo prevenido en cl Articulo 7 de la con-

76 (*}Exmd. Sefior.= En Carta de 26 de Junio de este afio, niim_ 442 consulta V_E. el punto de si con los Goarda-costas de Ve-
racruz debe entenderse lu Real Orden de 20 de Agosto de 1789, que dispensa 4 los Buques de Guerra, de Visitas, y Res-
guardo, y pide Y Real decision de Jo gue debe observarse en lo succesivo, Bn su vista ha resuelto 8 M. que los citados Bu-
ques se sujeten, como los demis, a las Visttas, Fondees y demas tormalidades generales en el Puerto. Prevéngolo &
V E. de su Real érden para su inteligencia y cumplimiento. Dios guarde 4 V.E. muches afios. San Lorenzo 21 de Noviem-
bre de 1791 .= Por ausencia del Sefior Conde de Lerena = Diego de Gardoqui. = Seiior Virrey de Nueva Espaiia.

77 (*) Asisetratd al Bergantin Inglés, y Balandra Americana, d que st refiere la Real Orden de 24 de Septiembre de 1791, si-
guiente:

Exmd. Sefior = He recibido por principal y duplicado laCarta de V.E. midm. 32 de 7 de Mayo enque da cuenta del parte que
dié 4 V.E. Don Ignacio de Olaeta, Comandante de Los Buques Guarda-costas de Veracruz, de haber conducido i aquel
Puerto un Bergantin Inglés, procedente de Halifar en Nueva Escocia, y una Balandra Americana que procedia de Edgads-
town en Masachusets, que encontré 4 58 lepuas de distancia, con destine i la Pesca de Ballena y Peces de grasa, de gue
igualmente dio aviso 4 V.E. ek Gobernador de aquel Puerto Don Miguel det Cotral, afiadiendo que cotrian voces, aun-
que ignoraba el fundamento, de que esta clase de Embarcaciones Americanas se manicnian en el Seno, enespera de lus de
nuestro Comercio, que salen de Veracruz pararecibir de ellas dinero, dando Libranzas para Espafia.

Acompania V.E. el Extracto del Expediente que formd; terminando con dar libertad 4 uno y otro Buegue. despues de haber-
seles tratade del mejor modo, por no haber hallado ¥ E. mérito para otra providencia, y en vista de tedo, y de quedar V. E.



218 Juridica « Anuario

vencion de 28 de Octubre de 80, acordada por nuestra Corte con el Rey Britdnico; pero
como al mismo tiempo debe procurar evitarse el Comercio ilicito, y dd lugar 4 creer
gue lo intenten, el crecido ndmero de Ingleses Americanos, y aun algunos Realistas,
que s¢ han visto en estos mares con el objeto de la Pesca, haran tambien los Guarda-
costas 4 los que encontraren, la intimacion siguiente.(*)?® “El Rey "de las Espafias no
quicre que los Buques Americanos 6 Realistas, "en las Costas de este Seno, nt en sus
mares vengan 4 executar la "Pesca de Ballena, en cuyo supuesto debe V. Sefior N. va-
riar desde "ahora su derrota, para desamparar el sitio que he insinuado; en "la inteli-
gencia que si éste, ¢ algun otro Buque de los que cruzan "en estos parages, le hallare-
mos segunda vez, puede tener por "seguro que le conducirémos al Puerto de Veracruz,
en el que serd "registrado con todo rigor, y quedara 4 disposicién del Exmd. "Sefior
Virrey, juzgdndose siempre por causa grave la falta de "obediencia en este punto; en
cuyo supuesto le servird de gobierno "este aviso para lo sucesivo.

11.

No se deberd entender el contenido en el anterior parrafo con las Embarcaciones
gue se hallaren haciendo el Comercio de Contrabando en nuestros Puertos 6 Costas,
con Sibditos de Espafia, que se apresardn, como queda prevenido en el 6, a menos de
que su arribada tenga el objeto de socorrer alguna necesidad que le haya obligado 4
hacerla, en cuyo caso si hubiere ocurrido 4 tierra, le franqueara todos los auxilios po-
sibles el Justicia inmediato, quien hard entender 4 los Hacenderos y Vecinos, que sin
anuencia, (siempre que el tomarla no ofrezca perjudicial demora) no los faciliten por
si mismos, aprecibiéndoles serdn tenidos y reputados como Tratantes, por ser conve-
niente que el referido Justicia intervenga, a fin de que impuesto de los motivos que
obligaron 4 fondear en nuestras Costas 4 dicha Embarcacion, pueda con la autoridad
de su Empleo providenciar su mas pronto socorro y habilitacion, precabiendo al mis-
mo tiempo el fraude ¢ comercio que intente hacer con este pretexte.

en prevenir lo conveniente al Ministerio de Real Hacienda en Veracruz, para precaver los fraudes apuntados: Enterado
8.M. no se ofrece que expresar i V.E. sinoque se l¢ aprueba lo hecho.= Dies guarde 4 V.E. muchos afics. San Lorenzo 24
de Septiembre de 1791.= E1 Conde de Floridablanca = Sefior Virrey de Nueva Espaiia.

78 {*)Exmé. Sefior.= He enterado a 5.M. del contenido de la Carta de V.E. nim. 100. fecha de 30 de Junio iltimo, en que par-
ticipa V.E. el encuentro de un Guarda-costas de Veracruz con una Goleta Americana Inglesa, que pescaba Ballenas en el
Seno Mexicano, y ha parecido bien al Rey laintimacién gue nuestro Comandante hizo al Capitan de dicha Goleta con arre-
glo alas Ordenes Reales de que incluye V.E. Copia.

Lo participo 4 V.E. para su inteligencia y noticia del Oficial que mandaba el Guarda-costas de Veracruz.= Dios guarde 4
V_E. muchos afios.= San Lorenzo el Real, 27 de Octubre de 1792.=E] Conde de Aranda.=Sr. Conde de RevillaGigedo.
OTRA. Exmd Sefior.=Ha merecido la aprobacién del Rey la intimacion hecha por el Comandante del Bergantin Espafiol
Saeta al Capitan Joseph Chiles de 1a Goleta Americana Silen en la Sonda de Campeche, de laresolucionde S.M. de 26 de
Octubre de 1791. para que dexdse aquellas Costa:. y mares tante dicha Goleta, como las demas Americanas que fuesen 4
ellos 4 la Pesca de Ballenas: de cuyo heche dé cuenta V.E. en Carta de 30 de Junio del aito proximo pasado. {Nim. 199). Lo
aviso 4 V.E. parasu gobierno, y ruego i Dios le guarde muchos a afios. Aranjuez 30 de Enero de 1793 =El Duque de ln Al-
cudia.=Sefior Virrey de Nueva Espana.
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12,

Aprobada por S.M. en Real Orden de 21 de Noviembre de 91 la Instruccion provi-
sional que formé con fecha de 3 de Marzo del mismo afio, y conviniendo 4 la mayor
claridad y mas seguro acertado desempefio de los Guarda-costas, reformarla con arre-
glo 4 las prevenciones que S.M. tuvo d bien afiadir por la propia Real Orden, y otrade
31 de Marzo de 92, 4 las que se ha dignado hacer dltimamente acerca de Buques Ex-
trangeros, y 4 las dictadas por mi en las posteriores ocurrencias, que merecieron ignal-
mente se dignase $.M. aprobarlas, he mandado extender esta nueva Instruccion, para
que en los once Articulos que contiene s¢ observe puntual y cumplidamente, y que al
efecto se imprima para comunicarla 4 los Sefiores Gobernadores, Intendentes de Ve-
racruz y Yucaldn, al Sefior Fiscal de Real Hacienda, v 4 los Comandantes de los Bu-
ques Guarda-costas.

México 25 de Abril de 1793.=Revilla Gigedo
Es Copiade su Original. México 8 de Mayo de 1793.

Antonio Bonilla
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