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Introduccién

La institucién de Ia adopcidn reviste un gran interés para la sociedad y debido a
ello desde épocas remotas ha estado presente en las sociedades organizadas y ha sido
regulada por lareligién, lacostumbre y el derecho. En laevolucidn de esta figura su fi-
nalidad ha ido variando, hasta la fecha en la que con ella se busca satisfacer los anhe-
los afectivos paternales, protegiendo siempre el interés superior de los menores. Es
importante destacar que actualmente csta institucién ha rebasado las fronteras nacio-
nales y cada dia es mds comun que algunas personas (principalmente de pafses desa-
rrollados) se trasladen a otra nacion (principalmente anaciones subdesarrolladas) con
ladnica finalidad de adoptar menores, ofreciéndoles muy superiores niveles de viday
oportunidades. En ocasiones, aungue son las menos, se han detectado irregularidades
en el trato hacia los infantes adoptados, los cuales han sido sujetos a servidumbre, han
sufrido abusos sexuales, han sido obligados a usar drogas y dedicarse a la prostitucion,
¢ incluso aguellos que se hanutilizado como materia prima para traficar con sus érganos,
sin que la gran mayoria de las legisiaciones internas establezcan medidas adecuadas
para controlar estos excesos, los cuales se ven incrementados por el amplio movi-
miento demogrifico resultante de la adopcidn internacional, lo cual se podrfa hacer

} Iiste trabajo fue puesto a consideracida de la Academia Mexicana de Derecho Internacienal Privade y Comparade, A.C.
en su sesion de fecha 27 de agosto de 1998.

2 Presidente de 1a Junta de Gobierno de la Academia Mexicana de Derecho Internacional Privade y Comparado, A.C., pro-
fesor de la materia Derecho Internacional Privado en la Umiversidad Panamericana, Instituto Tecnoldgico Auténome de
México (ITAM) y Centro Universitario México, Divisién de Estudios Superiores (CUMDES) y de la asignatura Derecho
Conflictual {problemas especiales) en la Universidad Tberoamericana.
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mediante la creacién de mecanismos idéneos para constatar de una manera més ade-
cuada que la adopcién es benéfica y para supervisar el destino y trato recibido por los
menores adoptados, a quienes no se les puede abandonar a su suerte, mdxime cuando
por su corta edad no estdn en posibilidades de defenderse por sf mismos, ni tienen la
capacidad para discernir sobre aquellos actos que pueden afectar radicalmente su for-
macién y desarrollo.

Debido a lo anterior, es de gran trascendencia que mediante publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn de fecha 28 de mayo de 1998 se hubiere reformado el
Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republi-
ca en Materia Federal y ¢l Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe-
deral con la finalidad de modificar de manera importante el sistema de adopcidn exis-
tente en esta parte del Territorio Nacional, contemplando requisitos adicionales para
analizar laconveniencia de la adopcidn atendiendo al interés superior del menor o del
incapacitado, incorporando a la adopcién con efectos plenos y regulando expresa-
mente la adopcidn internacional, no obstante que no se establecen mecanismos para
realizar el seguimiento de la misma.

I. Modificaciones a la Regulacion General de la Adopcion

1. Tipos de Adopcién: En ¢l Distrito Federal, con anterioridad a la reforma, la
adopcidn inicamente podfa revestir el cardcter de simple, pero ahora, de conformidad
con la totalidad del articulado modificado, la misma puede ser simple o plena, a excep-
cién de la adopcién internacional que en todos los casos tendrd el cardcier de plena, atento
a lo dispuesto por el articulo 410 E segundo parrafo del Cadigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comiin y para toda la Repiiblica en Materia Federal.

2. Adopcién Simple: De conformidad con la reforma analizada, este tipo de
adopcidén es contemplado en los articulos 86,87, 157,394, 395, 402, 403,1612,1613
¥ 1620 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para todala
Repiiblica en Materia Federal. Respecto de los mismos, cabe indicar:

a) Limitdndola a la adopcién simple y con escasas modificaciones en su redac-
cién, se mantiene el contenido del articulo 402 del ordenamiento invocado, el cual
preceptiague los derechos y obligaciones que surgen de este tipo de adopcién, asi co-
mo el parentesco que de ella resulta se limita al adoptante y adoptado, excepto en lo
relativo a los impedimentos para contraer matrimonio, en cuyo caso el adoptante no
puede contraerlo ni con el adoptado ni con sus descendientes, en tanto que subsista el
lazo juridico resultante de la adopcidn.

b) Limit4ndola a 1a adopcién simple y con escasas modificaciones en su redac-
cién, se mantiene el contenido del articulo 403 del ordenamiento invocado, el
cual preceptia que los derechos y obligaciones resultantes del parentesco natural no
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se extinguen en este tipo de adopcién, excepto la patria potestad que es transferida al
adoptante, amenos de que, en su caso, el adoptante se encuentre unido en matrimonio
con alguno de los progenitores del adoptado, ya que en esta hipdtesis la patria potes-
tad serd ejercida por ambos,

¢) Se modifica el contenido del articulo 395 del ordenamiento invocado, ya que
el mismo anteriormente sélo facultaba al adoptante para dar nombre y sus apellidos al
adoptado, estableciéndose que ahora ello es una obligacién del adoptante, salvo cuan-
do por circunstancias especificas el juez lo considere inconveniente.

d) Se mantiene el contenido del articulo 405 del ordenamiento invocado, el cual
indica que este tipo de adopcidén puede ser revocada, cuando:

— Las dos partes convengan en ello, siempre que el adoptado fuere mayor de
edad. En caso contrario, se oird a las personas que prestaron su consenti-
miento para la adopcidn y, en la hipétesis de que su domicilio fuere
desconocido o a falta de ellas, se tomard la opinidn del representante del
Ministerio Piblico y del Consejo de Tutelas.

— Existe ingratitud del adoptado.

Asimismo, se adiciona la fraccién III para aumentar otra hipétesis, con la finali-
dad de que la adopcién simple también pueda ser revocada cuando el Consejo de
Adopciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia justifique
que existe causa grave que ponga en peligro al menor.

Para el caso de revocacion de 1a adopeidn simple y con intrascendentes modifica-
ciones en su redaccién, se mantienen el procedimiento que sefialan los articulos 925
y 926 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, 16s cuales
preceptian que cuando el adoptante y el adoptado solicitan de comin acuerdo larevo-
cacidn de este tipo de adopcién, los citard a una audiencia verbal para posteriormente
decretarla, si lo considera conveniente para los intereses morales y materiales del
adoptado. Si el adoptado es menor de edad, para resolver sobre su procedencia es ne-
cesario oir previamente a las personas que otorgaron su consentimiento, si s conoce su
domicilio, yaque en caso contrario se oird al Ministerio Paiblico. Si no existe acuerdo pa-
ralarevocacion se seguird el juicio contradictorio correspondiente en la via ordinaria.

e) Con escasas modificaciones en su redaccidn, se mantiene el contenido del
articulo 394 del ordenamiento sustantivo invocado, ¢l cual contempla la llamada im-
pugnacion de la adopcién simple, misma que puede llevarse a cabo por el adoptado,
dentro del afio siguiente de haber adquirido la mayoria de edad, o por el incapacitado
adoptado, dentro del mismo plazo contado a partir de 1a fecha en que haya desapareci-
do tal incapacidad.
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f) Con escasas modificaciones en su redaccién y adicionando lo relativo a la
adopcidn plena, lacual se analizard con posterioridad, se mantiene el contenido de los
articulos 86, 87 y 88 del ordenamiento invocado, los cuales sefialan que una vez reali-
zadala adopcién, el juez o tribunal que laresuelva deberd girar oficio al Registro Civil
paraque proceda a levantar el acta de adopcidn simple, lacual debe contener los nom-
bres, apellidos y domicilio del adoptante y del adoptado; el nombre y demds generales
de las personas que otorgaron el consentimiento necesario para la adopcién, y el nom-
bre y domicilio de las personas que intervengan como testigos. En el acta se deben in-
sertar los datos esenciales de laresolucién judicial y una vez extendida se deben hacer
las anotaciones correspondientes en el acta de nacimiento del adoptado, archivdndose
lacopia de las diligencias relativas poniéndole el mismo nimero del acta de adopcién.
Asimismo, cuando una adopcion simple quede sin efecto, el juez o tribunal que 1o
resuelva, dentro de los ocho dias siguientes, debe remitir copia certificada de la reso-
lucién al Registro Civil para que cancele el acta de adopcidn y haga la anotacién
correspondiente en la de nacimiento.

£) En materia sucesoria y a efecto de especificar que su contenido se limita a la
adopcién simple, se modifico laredaccion de los articulos 1612, 1613 y 1620 del or-
denamiento invocado, para indicar que en este tipo de adopcidn:

—El adoptado hereda como un hijo, pero sdlo en la sucesién del propio
adoptante, ya que no tiene derecho a suceder en la de los parientes del
adoptante.

— En caso de concurrir los adoptantes con los ascendientes del adoptado, lahe-
renciase dividird en partes iguales entre los adoptantes y los ascendientes.

— En caso de concurrir descendientes del adoptado con los padres adoptan-
tes, los ultimos s6lo tendrian derecho a alimentos.

3. ADOPCION PLENA: Fue incorporada en los articulos 86, 87, 293 y 395, asi
como los articulos 410 A a 410 D de la nueva Seccién Tercera denominada "Dela
Adopcién Plena’ correspondiente al Capitulo V, y para aspectos sucesorios ¢l ar-
ticulo 1612, todos del Céddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y
paratoda la Repiblica en Materia Federal, 10s cuales establecen lo siguiente:

a) El articulo 410 A del ordenamiento invocado, sefiala que en este tipo de
adopcidn;

— Se equipara al adoptado con el hijo consanguineo para todos los efectos
legales, incluyendo los impedimentos de matrimonio.
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— El adoptado tiene en la familia del o los adoptantes los mismos derechos,
deberes y obligaciones del hijo consanguineo. ’

— El adoptado debe llevar los apellidos del adoptante o adoptantes, sin que
exista ninguna excepcién para ello.

— Se extingue la filiacidn preexistente entre el adoptade y sus progenitores,
y el parentesco con las familias de éstos, salvo para los impedimentos de
matrimonio. Lo anterior excepto cuando el adoptante esté casado con al-
guno de los progenitores del adoptado, en cuyo caso no se extinguirdn los
derechos, obligaciones y demds consecuencias juridicas que resultan de
la filiacién consanguinea.

— Su cardcter es irrevocable.

b) El articulo 410 B del ordenamiento invocado indica que debe otorgar su con-
sentimiento el padre o madre del menor que se pretende adoptar, salvo que exista de-
claracién judicial de abandono.

c¢) El articulo 410 D del ordenamiento invocado sefiala que no pueden adoptar
bajo esta forma las personas que tengan vinculos de parentesco consanguineo con el
menor o incapaz. Lo anterior lo considero incorrecto ya que es mas benéfico para el
interés superior del menor que un pariente consanguineo realice la adopcién plena,
méixime cuando lo anterior no va en contra de ia corriente sostenida en los tratados in-
ternacionales suscritos por el pafs. A manera de ejemplo, cabe indicar que el articulo
29 dela Convencion sobre la Proteccién de Menores y ta Cooperacion en Materia
de Adopcién Internacional indica que: "No habrd contacto alguno entre los futu-
ros padres adoptivos y los padres del nifio... salvo cuando la adopcion del nifio ten-
galugar entre familiares".

d) El articulo 410 C del ordenamiento invocado preceptia que una vez decretada
la adopcidn el tribunal que la concedid debe girar oficio al Registro Civil para que le-
vante el actarespectiva como si fuera de nacimiento, es decir, en los mismos términos
que la que se expide para los hijos consanguineos. Asimismo, se hardn las anotacio-
nes en el acta de nacimiento original, la cual se mantendra reservada, no pudiéndose
expedir constancia o revelar informacidn alguna que revele el origen del adoptado o
su condicién de tal, salvo providencia dictada en juicio, la cual se debe apegar a los si-
guientes lineamientos:

— Paraefectos de impedimentos para contraer matrimonio.
— Cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes familiares, siempre y

cuando sea mayor de edad, ya que si es menor de edad se requiere ¢l con-
sentimiento de los adoptantes.
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Es importante sefialar que lo anterior es acorde con las convenciones internacio-
nales suscritas por México. En efecto, el articule 7 de la Convencion Interamerica-
na sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion de Menores cstablece que:
"Se garantizard el secreto de la adopcion cuande correspondiere...” y el articulo
30dela Convencién sebre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en Materia
de Adopcién Internacional indica que: "...Las auforidades competentes de un Es-
tado contratante asegurardn la conservacion de la informacion de la que disponga
relativa a los origenes del nifio..."'.

e) El articulo 1612 del ordenamiento invocado, establece que el adoptado siem-
pre hereda como cualquier hijo biolégico, sin que exista alguna excepcidn, Cabe
indicar que lo anterior es acorde con lo dispuesto por el articulo 11 de la Convencién
Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion de Menores.

4, Conversién de la Adopcién Simple a Plena: El articulo 404 del Cédigo Ci-
vil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repiblica en Mate-
ria Federal seiiala que la adopcién simple podrd convertirse en plena cumpliendo con
los siguientes requisitos:

a) Si el adoptado es menor de doce afios: obteniendo el consentimiento de quienes
hubieren consentido en la adopcién simple, siempre que cllo sea posible, yaque en ca-
so contrario el juez deberd resolver atendiendo al interés supertor del menor.

b) Si el adoptado es mayor de doce afios: obteniendo el consentimiento del
adoptado.

Asimismo, ¢l articulo 925 A del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal sefiala que en el caso de la conversién de 1a adopcién, el Juez citard a
los adoptantes a una audiencia verbal dentro de los ocho dfas siguientes, con la inter-
vencién del Ministerio Piiblico, luego de la cual resolverd lo conducente en el término
de ocho dias.

Cabe indicar que tal conversi6n de la adopcién simple a plena, ha sido prevista
por los dos tratados en materia de adopcién que ha suscrito México. En efecto, el
articulo 13 de la Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Mate-
ria de Adopcién de Menores establece, aunque no expresamente, que es facultad de
los Estados convertir las adopciones simples en plenas y los articulos 23 a 26 de
la Convencién sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacién en Materia
de Adopcién Internacional indican que ¢l reconocimiento de la adopcién implicala
aceptacién del vinculo de filiacién del menor con los adoptantes; la responsabilidad
del dltimo sobre el primero; y la ruptura del vinculo de filiacién preexistente, cuando
asf lo establece la ley del lugar donde se tramit6, pero en caso de que la adopcion se
hubiere realizado en el Estado de origen del menor y su legisiacién no permite romper
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la filiacién preexistente (adopcién simple), en la nacién de recepeidn se podré conce-
der esa ruptura (conversién en adopcidn plena) cuando sus leyes lo permitan.

5. Reformas a los Requisitos Comunes para la Adopcion: En cuanto a los re-
quisitos generales para la adopcidn, se reformaron algunos otros articulos del Codigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en Ma-
teria Federal, que a saber son:

a) El articulo 390 fraccién I fue reformado inicamente para mejorar su redac-
cion. En efecto, antes de la reforma esta disposicién indicaba: "I, Que fiene medios
bastantes para proveer a la subsistencia y educacion del menor o el cuidado y sub-
sistencia del incapacitado como hijo propio, segiin las circunstancias de la persona
que setratade adoptar'’, a efecto de quedar redactado de la siguiente manera "'l Que
tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, educacion y el cuidado de la
persona que trata de adoptarse, segiin las circunstancias de la persona que se trata
deadoptar"'.

b) El articulo 390 fraccién II fue adicionado para mejorar su redaccién. En efec-
to, esta fraccién antes de la reforma sefialaba que '"I1. Que la adopcion sea benéfica
para lapersona que trata de adoptarse’, y ahoraindica "II. Que ln adopcién sea be-
néfica para la persona que trata de adoptarse, atendiendo al interés superior de la
misma" . Tal adicién incorpord la terminologia utilizada por la exposicién de motivos
de la Convencidn sobre la Proteccion de Menores y 1a Cooperacion en Materiade
Adopcion Internacional® y porlos articulos 1,11, 14,18 y 19 de la Convencién In-
teramericana sobre Trafico Internacional de Menores,* que indican que los Esta-
dos partes siempre deben actuar considerando el interés superior del menor.

c) El articulo 390 fraccién III fue inadecuadamente reformado, ya que en vez de
darle mayor claridad a su contenido considero que él mismo s¢ hizo mas vago. En
efecto, antes de la reforma esta fraccion decia "Il Que el adoptante es persona de
buenas costumbres’’, y ahora indica que "Il Que el adoptante es persona apta y
adecuada para adoptar"'. Debido a lo anterior, considero que la nueva redaccion es
mas imprecisa, ya que no sefialaen base aqué criterio podemos determinar si la perso-
naes apta pararealizar la adopcion.

d) El articulo 397 el cual scfialaba que para que la adopcién tuviera lugar debe-
rian consentir en ella, en sus respectivos casos, el que ejerce la patria potestad sobre el
menor; el tutor; la persona que haya acogido durante seis meses al que se pretende
adoptar y lo trate como su hijo, cuando no exista quien e¢jerza la patria potestad ni

3 Emanada de 1a Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, concluida el 29 de mayo de 1993, que ha sido
ratificada por México segin el decreto de promulgaci 6n publicado en el Digrio Oficial de la Federacidn de! 24 de octubre
de 1994,

4 Emanadade la CIDIP V, celebradadel 14 al 19 de marzo de 1995 en la Ciudad de México.
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tenga tutor; el Ministerio Piblico del lugar del domicilio del adoptado cuando no ten-
gapadres conocidos, tutor o persona que lo hubiere acogido como hijo. A las hipétesis
yaexistentes se le agregé otra, a efecto de incluir el consentimiento de la institucién
de asistencia social piblica o privada que hubiere acogido al menor o incapacitado
que se pretenda adoptar. Por ditimo, cabe sefialar que se reformd el dltimo parrafo del
citado articulo que contemplaba sélo a los menores de edad e indicaba que cuando és-
tos tuvieren mds de catorce afios se requeria también su consentimiento, sin embargo
no sereferfaalosincapacitados, por lo que con lareforma se incluyd alos mismos y se
baj6 la edad exigida a doce aiios, para quedar en los siguientes términos "'Si la perso-
na que se va adoptar tiene mds de doce aiios, también se necesita su consentimiento
para la adopcion. En caso de las personas incapaces, serd necesario su consenti-
miento, siempre y cuando fuese posible la expresion indubitable de su voluntad''.

6. Reformas Procesales para el Tramite de la Adopcidén: Debido a la incorpo-
racién de la adopcidn plena y para que el juez se allegue de mayores elementos para
que, en caso de que sea benéfico al interés superior del menor, se pueda decretar la
adopcion, se reformaron algunas disposiciones del Codigo de Procedimientos Civi-
les para el Distrito Federal, que a saber son:

a) Se modificé el articulo 923 dividiéndolo en fracciones. Actualmente, su frac-
cién I indica gue en la promocién inicial se debe:

— Indicar el tipo de adopcién que se promueve (simple o plena).

— Sefialar el nombre, edad y, si lo hubiere, domicilio del menor o persona
con incapacidad que se pretenda adoptar.

—-Manifestar el nombre, edad y domicilic de quienes, en su caso, ejerzan so-
bre el menor o incapacitado la tutela. A falta de ello, se deberd indicar el
nombre de la institucidn de asistencia social piblica o privada que lo hu-
bicre acogido.

-— Acompaiiar certificado médico de buena salud de el o los presuntos adop-
tantes.

—Los estudios socioecondémicos y sicolégicos que sean necesarios para
efectuar el tramite deberdn realizarse por el Sistema de Desarrollo Inte-
gral de la Familia (DIF), ya sea directamente o por quien autorice.

b) Actualmente el articulo 923 fraccidn Il indica que cuando un mener hubiere
sido acogido por una institucién de asistencia social, piblica o privada, el presun-
to adoptante o la institucién, segin el caso, recabardn constancia del tiempo de que
duré la exposicién o abandono, con la finalidad de que se declare la pérdida de la pa-
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tria potestad, de conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 44 fraccién IV del Cé-
digo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repiiblica
en Materia Federal.

¢) Actualmente el articulo 923 fraccion 1 sciiala que si ha transcurrido menos
de seis meses de la exposicién o abandono, se decretardel depdsito de quicn se preten-
de adoptar con el presunto adoplante, en tanto se consuma dicho plazo y la fraceién
IV del mismo articulo indica que si no se conoce el nombre de los padres o no hubiere
sido acogido por institucién de asistencia social, piblica o privada, se decretard la
custodia del menor o incapacitado con el presunto adoptante por ¢l término de seis
meses, siempre y cuando ello sea aconsejable a criterio del Juez. No obstante, cabe in-
dicar que en el supuesto de que el menor hubiere sido entregado a dichas instituciones
por quienes ejerzan la patria potestad, para promover la adopeién en cualquiera de sus
dos formas no serd necesario que transcurra el plazo de seis meses a que se ha hecho
referencia.

d) Se modificd Ia redaccion del articulo 924 indicando que satisfechos los requi-
sitos sefialados con anterioridad y obteniendo el consentimiento de las personas que
deben darlo, conforme al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin
y para toda la Repiblica en Materia Federal, el Juez de lo Familiar resolvera den-
tro det tereer dia lo que proceda sobre la solicitud de adopcidn.

7. Requisitos Adicionales para que los Extranjeros Residentes en el Pais
Realicen una Adopcidn: el articulo 923 fracciéon V del Cadigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal que los extranjeros domiciliados en el pais deben
acreditar su legal estancia o residencia en el mismo.

Ii. Regulacion de la Adopcién Internacional de Menores

1. Forma de Realizarse la Incorporacion: A cfccto de contemplar de manera
expresa la adopcion internacional en el Capitulo V denominado '"De la Adopcién”
del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repi-
blica en Materia Federal se adicioné la Seccién Cuarta que fue nombrada como
"Dela Adopeidn Internacional’'. Por su parte, en el Cédigo de Procedimientos Ci-
viles para el Distrito Federal se incorporaron algunas disposiciones atinentes a la
adopci6n internacional, aunque su regulacion se encuentra comprendida dentro de to-
das las disposiciones relativas a la adopcion.

2.Supremacia de los Tratados Internacionales suscritos en laMateria: El ar-
ticulo 410 E del Cédige Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para
toda la Repiiblica en Materia Federal sefiala que la adopcién internacional se rige
por "...los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexica-
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no..." y,enlo conducente, por las disposiciones del citado cédigo. Es importante des-
tacar que en esta materia nuestro pais ha suscrito los siguientes tratados;:

a) La Convencidn Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de
Adopcién de Menores emanada en el seno de la Tercera Conferencia Especializa-
da Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP III) el 24 de
mayo de 1984 en La Paz, Bolivia,’ que ha sido adoptada por México segiin ¢l Decre-
to de Promulgacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de agosto
de 1987, con una fe de erratas publicada el 13 de julio de 1992.

b) La Convencidn sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Mate-
riade Adopcién Internacional emanada de ]a Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado, concluida el 29 de mayo de 1993° y adoptada por México
segtin el decreto de promulgacidn publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
24 de octubre de 1994.

c) Aunque no de manera directa, algunos de sus aspectos son contemplados por
la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores; Aspec-
tos Civiles y Penales surgida en el seno de la Quinta Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP V), celebrada en
México del 14 al 19 de marzo de 19947 y ala fecha no se ha publicado su Decreto de
promulgacién en el Diario Oficial de lu Federacion, por 1o que no es derecho vigente
en el pais.

3. Definicion de Adopcién Internacional: El articulo 410 E del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comin y para todala Repiiblica en Materia
Federal establece una definicién de la adopceién internacional, indicando que "...es la
promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia habitual fuera del territorio
nacional; y tiene como objeto incorporar en una familia, « un menor que no puede

5 LaCIDIPIIL selleviacabo del 15 al 24 de mayo de 1984, enlaciudad de fa Paz, Bolivia, con la asistencia de las delegacio-
nes de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estades Unidos de América, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela, faltando los delegados de
Jamaica, Barbados, Trinidad y Tobago y Panamd. También estuvieron presentes observadores pecmanentes ante la QEA,
de 1a Repuiblica Federal de Alemania, Canadd, Espaia, ltalia, Japén y Corea, de Ia Corte Internacional de Dereches Huma-
nos, del Comité Juridico Interamericano y de organismos e instituciones especializadas.

6 Parala elaboracién de este tratado se tomaron en consideracién los instrumentos internactonales existentes en la materia,
especialmente ¢l Convenio de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (20 de noviembre de 1989) y 1a Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre los Principios Sociales y Juridicos Aplicables a la Proteccion y al Bienestar de los Nifios
(Resolucidn de la Asamnblea General nidmero 41/85 del 3 de diciembre de 1 986.

7 La CIDIP ¥V conid con la participacién de 19 Estados pertenecientes a la OEA: Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile,
Cotormbia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Honduras, México, Nicaragua, Panamd,
Paraguay, Peri, Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela, contindose ademds con la presencia de observadores per-
manentes de Italia, Rumania, Rusia y Espafia, asi como funcionarios acreditados de organismos intergubernamenta-
les, regionales y mundiales. Iniciados los trabajos de la conferencia, ala Comisién IT le correspondid negociar el tema del
trafico internacional de menores y como resultado de sus trabajos el dia 18 de marzo de 1994, en su Novena Sesién Plena-
ria y mediante resolucidn AG/RES. 1024(X1X-0/89), se aprabd el texto de la Convencidn Interamericana sobre Trifice
Internacional de Meneres mediante ¢l Documento OEA/Ser K/XXXL5, CIDIP ¥V/doc. 36/94rev. 4, 18 de marzo de 1994,
Original: espafiol.
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encontrar a una familia en su propio pais de origen...". Asimismo, cabe indicar que
st los extranjeros adoptantes tienen su residencia en el territorio nacional para el cita-
do Codigo Civil dicha adopcidn no se considerard como internacional y, por tanto, se
regird en su totalidad por las disposiciones del ordenamiento indicado y las del Cédi-
go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. De lo anterior se desprende
que para que una adopcidn se considere como internacional, es necesario que se satis-
fagan cuatro elementos:

-—Que ¢l presunto adoptante tenga una ciudadania extranjera. Lo anterior
implica que tenga una nacionalidad distinta a la mexicana y, ademds, que
goce del cardcter de ciudadano en dicho Estado, lo cual es a todas luces ca-
rente de técnica jur{dica, debido aque en el derecho internacional privado
se utiliza como punto de contacto la nacionalidad, mas no la ciudadania,
debido a este tltime concepto tiene tintes mas de tipo politico que juridi-
co. Asimismo y atendiendo a la reforma constitucional que permite la
doble o miltiple nacionalidad, al establecer la no pérdida de la nacionali-
dad mexicana, es importante destacar que esta disposicién no sefiala qué
cardcter se le otorga a la adopcidn cuando el presunto adoptante tiene
ademads de la ciudadania extranjera la mexicana.

— Que el presunto adoptante tenga residencia fuera del pais.

— Que el presunto adoptado tenga, por lo general, la nacionalidad mexicana,
yaque se limita a menores que no pueden encontrar *'...una familia en su
propio pais de origen..."".

— Que el presunto adoptado resida en México,

Aunque no existe ningin problema, debido a que en principio las adopciones in-
ternacionales se rigen por los tratados ratificados por México y, en consecuencia, se
aplican sus disposiciones de manera preferente cuando el presunto adoptante tiene la
ciudadaniay su residencia habitual en algiin Estado con el cual México ha suscrito al-
giin acuerdo internacional, cabe indicar que el concepto de adopcidn internacional
que maneja ¢l Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para to-
da la Repiiblica en Materia Federal es mds estrecho al sostenido en las convencio-
nes suscritas. En efecto:

a) Los articulos 1 y 2 de la Convencion Interamericana sebre Conflicto de
Leyes en Materia de Adopcion de Menores sefiala que para que una adopcién se
considere como internacional y entre dentro del dmbito de aplicacién del tratado es
necesario queel o los adoptantes tengan su domicilio en un Estado parte y el adoptado
suresidencia habitual en otro. En consecuencia, para otorgar a la adopcidn ¢l ca-
rdcter de internacional no toman en cuenta la nacionalidad del adoptante, sino sélo
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que el domicilio del adoptante y la residencia habitual del adoptado se encuen-
tren en paises diferentes y, por lo tanto, no obstante que el adoptante y el adoptado
tengan la misma nacionalidad, si residen en naciones diferentes la adopcion tendrd el
cardcter de internacional.

b) Los articulos 1 y 2 de la Convencidn sobre la Proteccion de Menores y 1a
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional sefiala que una adopcion se
considera internacional, para los efectos del tratado, cuando el presunto adoptado
(menor de dieciocho afios), tiene su domicilio en un Estado parte y es desplazado a
otro después de la adopcidn o antes cuando la finalidad del traslado es llevarla a cabo.
En consecuencia, para este tratado lo importante no es la nacionalidad del adoptante o
del adoptado, ni ¢l hecho de que ambos tengan su domicilio en diversas naciones, sino
el desplazamiento del menor de un Estado a otro por virtud de la adopcién.

4. Caracter Pleno de las Adopciones Internacionales: Como sc indico con
anterioridad, ¢l articulo 410 E segundo parrafo del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun y para todala Repdblica en Materia Federal estable-
ce que las adopciones internacionales siempre serdn plenas. A cste respecto, cabe
indicar que:

a) Los articulos 1 y 2 de la Convencion Interamericana sobre Conflicto de
Leyes en Materia de Adopcién de Menores sefiala que la misma se aplica a la
adopcion de menores que se concede bajo la forma de adopcidn plena, legitima-
cién adoptivau otras instituciones afines que otorguen al adoptado la condicidn de
hijo bioldgico, debiendo tomarse en cuenta que los Estados pueden extender su apli-
cacidn a cualquier otra forma de adopcion y, aeste respecto, México hizo la siguiente
declaracién interpretativa al momento de ratificarla: "Los Estados Unidos Mexica-
nos declaran que hacen extensiva la aplicacién de la presente Convencion a los
distintos supuestos de adopcién a que se refieren los articulos 20.y 20 de dicho ins-
trumento interamericano'’. Por lo tanto, esta convencién procuraque las adopciones
internacionales sean plenas, aunque prevé la adopcidn simple y la conversién de la
misma a plena.

b) Los articulos 23 a 26 de la Convencién sobre la Proteccién de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional sefiala que una vez llevada a
cabo la adopcién se deberd expedir un "certificado” que acredite que 1a misma se
realizd siguiendo los lineamientos del tratado (en Méxicoestos "certificados” son ex-
pedidos por la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores), debiendo
tomarse en cuenta que una vez obtenida, la adopcidn serd reconocida de pleno dere-
choen todas las naciones parte, excepto cuando, tomando siempre en cuenta el interés
superior del nifio, sea considerada contraria al orden publico de la nacidn respectiva.
El reconocimiento de la adopcion implica la aceptacion del vinculo de filiacion del
menor con los adoptantes, la responsabilidad del dltimo sobre el primero y la ruptura
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del vinculo de filiacién preexistente, cuando asi lo establece la ley del lugar donde se
tramitd, en el entendido de que si laadopcidn se realizé en el Estado de origen del me-
nor y su legislacion no permite romper la filiacidn preexistente (adopcidn simple), en
la nacién de recepcidn se podrad conceder esa ruptura (conversidn en adopcion plena)
cuando sus leyes lo permitan. De lo anterior se desprende que este tratado procuraque
las adopciones internacionales tengan cardcter pleno, aunque en casos de excepcidn
permite que sean simples, cuando no es posible realizar la conversidén que indica.

5.Derecho de Preferencia a los Mexicanos en la Adopcién de Menores: El ar-
ticulo 410 F del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para
toda la Republica en Materia Federal establece que en igualdad de circunstancias
se dard preferencia en la adopcidn a mexicanos sobre extranjeros. Es importante des-
tacar que tal preferencia se desprende de la definicién de adopcién internacional que
establece el articulo 410 E del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comiin y paratodala Repiblica en Materia Federal ¢l cual sefialaen su parte rela-
tivaque: "...tiene como objeto incorporar en una familia, a un menor que no puede
encontrar a una familia en su propio pais de origen...", es decir que, en principio, se
procura que el menor encuentre una familia en su propio pais de origen, o sea, entre
sus propios conacionales. Por ltimo, cabe indicar que este criterio es acorde con lo
dispuesto en el preambulo de la Convencion sobre la Proteccién de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional ¢l cual en su parte relativa re-
conoce que: "...la adopeion internacional puede presentar la ventaja de dar una fa-
milia permanente a un nific que no puede encontrar una familia adecuada en su
Estado de origen...".

6. Requisitos Adicionales para que los Extranjeros que no Residen en el Pais
Realicen una Adopcién Internacional: El articulo 923 fraccion V del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece requisitos especiales que
deben satisfacer los extranjeros no residentes en el pafs para realizar una adopcidn in-
ternacional, y a saber son:

a) Presentar un certificado de idoneidad expedido por las autoridades competen-
tes de su pais de origen que acredite que ¢l solicitante es considerado apto para
adoptar.

b) Constancia de que el menor que se pretende adoptar ha sido autorizado paraen-
trar y residir permanentemente en dicho Estado.

¢) Autorizacién de la Secretaria de Gobernacidn para internarse y permanecer en
el pais con la finalidad de realizar una adopcién.

d) La documentacién que presenten los interesados en idioma distinto al espafiol
debe acompafiarse de una traduccién oficial y si son documentos piblicos proceden-
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tes del extranjer, ademds, deberdn estar legalizadaos o, en su caso, apostillados. Res-
pecto a la traduccidn de los documentos piblicos extranjeros, cabe indicar que, atento
a lo dispuesto en los tratados internacionales suscritos por México en materia de coo-
peracion procesal internacional, desde el 12 de enero de 1998 se reformé el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y el Cédigo de Procedimientos Civiles parael
Distrito Federal a efecto de permitir que la traduccién de los exhortos y de los docu-
mentos anexos al mismo se realice por cualquier perito en dichoidioma, sin necesidad
de que el mismotengael caracter de "oficial”, indicindose que la misma tendré plenos
efectos "...salvo deficiencia evidente u objecion de parte..."”, por lo que considero
que se debid seguir el mismo criterio y, por lo tanto, eliminar la exigencia de que el pe-
rito sea "oficial”, lo cual se traduce en mayor tiempo y gastos.

lll. Falta de Disposiciones Atinentes al Seguimiento de la Adopcion

Sabemos que una de las grandes necesidades que surgen de la adopcién, tanto na-
cional como internacional, consiste en establecer mecanismos para vigilar el cumpli-
miento de los fines de 1a misma, debido a que en ocasiones, aunque son las menos, se
han detectado irregularidades en el trato hacia los infantes adoptados, los cuales han
stdo sujetos a servidumbre, sufrido abusos sexuales, obligados a usar drogas y dedi-
carse a la prostitucién, e incluso aquellos que se han utilizado como materia prima pa-
ra traficar con sus érganos, sin que la gran mayoria de las legislaciones establezcan
medidas adecuadas para controlar estos excesos, los cuales se incrementan en la
adopcidn internacional debido al amplio movimiento demografico resultante, lo cual
podria disminuir de manera importante mediante la creacién de mecanismos idéneos
para supervisar el destino y trato recibido por los menores adoptados.

Respecto de la adopcién internacional llevada a cabo en México, cabe indicar que
de acuerdo con lareforma analizada, la misma tiene como finalidad el permitir encon-
traruna familiaal: "...menor que no puede encontrar a una familia en su propio palis
de origen...”", por lo que se limita a menores mexicanos. Debido a ello, e inde-
pendientemente de su simple calidad de menores de edad, es de vital importancia el
proteger a dichos-conacionales, mixime cuando la adopcién no entrafia la pérdida de
la nacionalidad mexicana, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la
Ley de Nacionalidad, no siendo posible abandonarlos a su suerte, toda vez que no
tienen ninguna posibilidad de defenderse por si mismos y la capacidad para discernir
sobre aquellos actos que pueden afectar radicalmente su formacidén y desarrollo.

En consecuencia, es Jamentable que la reforma analizada no hubiere previsto nin-
gdin mecanismo para supervisar el cumplimiento de los fines de la adopcién, tanto
nacional como internacional, por lo que a la fecha a los menores adoptados sélo les
podemos desear "buena suerte”, situacidn que resulta en extremo vergonzosa. Lo
anterior sélo tiene como excepcién a aquellos casos en que es aplicable la Conven-
cidn Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcién de Meno-
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res, lacual en su articulo 8 sefialaque: "...Las instituciones que acrediten las aptitu-
des referidas (fisicas, morales, sicolégicas y econémicas) se comprometen a infor-
mar a la autoridad otorgante de la adopcion acerca de las condiciones en que se ha
desarrollado la adopcion, durante el lapso de un afio. Para este efecto, la autoridad
otorgante comunicard a la institucion acreditante, el otorgamiento de la adop-
cion’'.

Conclusiones

Me parece adecuado que, atendiendo a la doctrina existente y al contenido de los
tratados internacionales suscritos por México tendientes a proteger a los menores y
reguiar la adopcidn internacional, el 28 de mayo de 1998 sc hubiere reformado el Cé-
digo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiiblica
en Materia Federal y el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral, con la finalidad de establecer mecanismos mds eficaces paraque el tribunal pueda
analizar con mayor seriedad la conveniencia de decretar una adopcién, atendiendo al
interés superior del menor, de incorporar a la legislacidn del Distrito Federal la figura
de la adopcidn plena y de regular, expresamente, el cada vez mds frecuente fend-
meno de la adopcidn internacional. No obstante, es lamentable que en la reforma no
se hubieren establecido ningiin mecanismo para dar seguimiento a la adopcidn, ya
que el Estado tiene la obligacién de proteger el interés superior del menor y procurar
resolver los variados problemas que se han venido detectando respecto del cumpli-
miento de los fines de 1a adopeién.



