LAS INSTANCIAS DEL PARTICULAR ANTE
LA ORGANIZACION JURISDICCIONAL

Humberto Brisefio Sierra

1. Decia Don Quijote: ‘Pues lo mismo acontece en la comedia y trato de este mun-
do, donde unos hacen los emperadores, otros los pontifices, y finalmente, todas cuan-
tas figuras se pueden introducir en una comedia; pero en llegando el fin es cuando se
acaba la vida a todos les quita la muerte las ropas que los diferenciaba y quedan igua-
les en la sepultura’ (Miguel de Cervantes Saavedra "Don Quijote de 1a Mancha", Bar-
celona 1971). Asi, durante el tramo de existencia el papel que a cada quien le corres-
ponde le distingue e identifica, de manera que siendo todos juristas, hay entre el
abogado, el fiscal y ¢l juez una distancia inzanjable que se marca en las togas.

Y, ;qué hace el juez? cosa que ahora importa: pues jurisdice y sentencia, dicta
providencias que preparan el procedimiento y otras que sirven a la gjecucidn; pero to-
do ello cuando simbdlicamente estd inmerso en su uniforme, porque tan luego lo
abandonao lo cambia se convierte en un justiciable mds.

Acontece, sin embargo, que inevitablemente ese uniforme de juzgador puede ser
portado, eventual, ocasional o complementariamente por otro sujeto que no sca ¢l
juez originalmente pensado. Entonces la actividad en si de dirigir un proceso y de sen-
tenciar un debate se realiza por distinto individuo o cuerpo social. Esto puede suceder
porque la conflictiva juridica no corresponda a lo que se ha denominado derecho co-
miin, pero también porque el Estado haya llevado a cabo una organizacién especial o
porgue se implante un procedimiento singular debido a razones sociales. En tales su-
puestos, el cardcter de juzgador especial, particular, "ad hoc" o del fuero y aun el suje-
to no previsto especificamente para juzgar pero sf para auxiliar con su mediacion, con
su conciliacidn o su amigable composicién practicamente sustituye al juez.

Este fendmeno se vincula fntimamente con el esquema dado por los constituyen-
tes que tuvieron el propasito de establecer repiblicas democréticas, de manera que
comenzaron por distribuir [as actividades de sus drganos que primera o principalmen-
te se encargaron de las funciones legislativa, administrativa y judicial.
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Antes de continuar con ta exploracidn de las vicisitudes que sufrié el esquema, es
pertinente precisar la idea de estructura de cuyo significado dependen las invariacio-
nes alcanzadas y las siguientes explicaciones.

2. No es posible afirmar saber, en el estado actual de los conocimientos histéri-
c0s, si la separacién de la actividad jurisdicente (confundida por lo general con la re-
solutiva o decisoria de los conflictos juridicos), obedecié a razones de economia de
trabajo, a la conveniencia de hacer participes del poder a otros individuos del grupo
politico, o a latoma de posiciones de grupos desplazados; en fin, arazones que hoy se
desconocen y que quizd fueron distintas para cada unidad de los asentamientos huma-
nos como se sabe de los sumerios (cfr. Federico Lara Pintado "Poema de Gilgamesh”,
Madrid, 1997). Lo sabido es que en cierta etapa de su existencia, las colectividades
coincidieron en lo que se ha calificado de distribucién, separacion o divisién de fun-
ciones y poderes.

Aristoteles, al proyectar esa gran recopilacién de Constituciones helénicas que se
han perdido quedando sélo la ateniense, habla ya de las atribuciones jurisdiccionales
{"Dentro de esta actividad compiladora sobresalia, ante todo el gran tratado de las
‘Constituciones’ (Politeiai). Esa grandiosa coleccidn ya pretendia recoger las consti-
tuciones de ciento cincuenta y ocho ciudades griegas y barbaras. Segiin Filodemo, tan
inmenso trabajo fue hecho en colaboracién con Teofrasto") (Aristételes, ‘Constitu-
cién de los atenienses’, Trad. Manuel Garcia Valdés, Madrid, 1984, pdg. 21), y asf, no
debe clvidarse que respecto de la muerte de su sobrino Calistenes que acompaiiaba a
Alejandro en su gran aventura imperial se hizo ‘sin previo proceso’, lo que ya enton-
ces era una violacién a los principios logicos de la aplicacién de sanciones piblicas.
Es asi como resulta comprensible que en su obra ‘Los pleitos de las ciudades’ con re-
terencia a las ubicadas en el sur de Italia, se haya hablado de la intervencién de Filipo
de Macedonia impuesto como drbitro basdndose en un derecho consuetudinario ‘que
Aristdteles le suministré con este trabajo’ (id. pag. 21).

Cualquiera, pues, que haya sido ¢l origen, el primer desarrollo y las vicisitudes
iniciales de la funcién jurisdiccional, lo importante es que fue, de siempre, compo-
nente de la estructura politica de los Estados, fueran éstos cindades o imperios, helé-
nicos o persas, egipcios o mesopotdmicos. (No hay que olvidar que en plena Edad Me-
dia, al crearse la supremacia del obispo de Roma, de lo que se hablaes de varias causas
que necesariamente le llevaron a imaginarse "que poseia ‘de derecho’ la primacia de
jurisdiccion sobre la Iglesia universal y a reclamarla”. Vid. Ch. Guignebert, "El cris-
tianismo medieval y moderno", Trad. Nélida Orfila Reynal, México, 1993, pdg. 53.)

La llamada ‘metodologia de las disciplinas particulares’ que se implicaen ¢l de-
nominado principio del antiatomismo (cfr. Eugenio Coseriu, "Lecciones de linguisti-
cageneral”, Trad. José Ma. Az4ceta y Garcia de Albéniz, Madrid, 1981; pag. 61), pro-
pone en lugar de partir del hecho individual para llegar al sistema pasando por la
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estructura, ‘la investigacion antipositivista que procede en sentido contrario: pues
parte del sistema de hechos, de las estructuras o contextos, para llegar a sus elementos
constitutivos’(Id. pag. 61). Lo que en esta manera de observar los hechos acontece es
que su particularidad se determina a partir de las relaciones en que sc encuentran in-
cluidos; de manera que si se consideraa la jurisdiccion, en vez de irdirectamente al fe-
némeno aislado 1o que se efectida s su bisqueda en e] contexto socio-politico en que
aparece; la jurisdiccion puede considerarse, entonces, como un extremo de Iarelacion
propia de laactividad piblica o privada: "Se considera precisamente, que —en par-
ticular ahi donde hay vida y actividad, y porende, ‘6rganos’ que actdan y ‘objetos’ gque
se emplean para algo (‘instrumentos’) el ser de tales ‘hechos’ u “objetos’ se manifies-
taen(y, enel fondo, con) lo que hacen: o sea, que para decirlo conuna férmula de Hei-
degger, ‘la esencia del martillo se manifiesta en el martillar’. De aqui que los hechos
se identifiquen y se delimiten en la investigacidn antipositivista por su funcidn, y no
por su sustancia. Hechos diferentes en cuanto a su sustancia (por ¢jemplo en la litera-
tura, en el arte, en las técnicas y tradiciones populares, etc.) se consideran como idén-
ticos —como siendo el ‘mismo hecho’— si cumplen ia misma funcidn y, al revés,
hechos idénticos en su sustancia se consideran como diferentes si cumplen funciones
diferentes. lo cual, por lo demds, coincide a menudo con el “saber originario’ acerca
de esos hechos, tal como se manifiestaincluso en las lenguas, ¢s decir, en los nom-
bres dados a ciertos tipos de objetos (piénsese, por ejemplo, en la variedad sustancial
de la unidad funcional llamada puente). Y aun en ciertas ciencias naturales se afirma
laidea de las relaciones funcionales y de los contextos funcionalmente diferentes, a
pesar de su eventual “identidad’ ‘sustancial’ (Conserien, cit., pag. 62).

3. El anterior punto de vista permite ya desde ahora, identificar los hechos politi-
co-sociales, en particular el denominado “acto o actividad jurisdiccional’ cualquiera
que sca ¢! lugar orgdnico-social en que se le localice. y no importa la época histdrica
en que se le perciba, con tal de que el contexto factico de la comunidad permita
identificar la estructura buscada. a saber: la direccidn de un proceso, y en su caso, la
decisién sobre un debate procesal. Esto es fo que se busca, y paracomprender el al-
cance de lainvestigacién y el perfil del tema, se tendrd presente apenas un caso: el del
Meéxico de ahora.

Cualquiera que sea el motivo, no importa cudl pueda ser la causa del fenémeno,
en la practica contemporénea, en este pais se conocen ‘hechos’, ‘objetos’ de conoci-
miento que son ‘instrumentos’ de una cierta actividad llamada ‘jurisdiccional’. Se tie-
nen, en primer lugar, juzgadores para conflictos de cardcter civil, mercantil y crimi-
nal, los cuales se dividen organicamente en dos scctores que componen lo que sc ha
calificado de tribunales comunes. A su lado pucden citarse los juzgadores canonicos y
los castrenses. Su pertenencia al Estado es cuestién que se discute, en ¢l primer caso
por la separacién institucional entre tas iglesias y el gobierno, y en el segundo por la
peculiaridad de la disciplina que rige la estructura sociolégica y por el cometido sin-
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gular de estas fuerzas publicas destinadas originalmente a la defensa nacional. Se di-
ria que se estd ante fueros, entendiendo por tales una competencia especial.

Otros entes, 6rganos y sujetos, han aparecido sucesiva y periddicamente, compo-
niendo las mismas estructuras: personas ubicadas en situacidn juridicamente conflic-
tiva y posibilidad de una resolucién imparcial de la misma. Los datos son inelimina-
bles: la causa, el conflicto, la meta, la finalidad, la resolucién imparcial y el camino
empedrado por actos jurisdiccionales.

Pero el fenémeno ha sido tan complejo como reiterado y disperso, de ahi 1a perti-
nencia de emprender una clasificacion, que por ahoratendrd que ser provisional, suje-
ta a ajustes posteriores.

Por ejemplo, puede iniciarse el recorrido distinguiendo la fenoménica interna de
la externa, la cual a su vez puede subdividirse en limitadamente externa (el enjuicia-
miento internacional) y las resoluciones excluyentes de referencia territorial (1a pro-
blematica trasnacional y supranacional).

En lo interno cabré aludir a tres sectores inicialmente: el campo legislativo, el
sector administrativo y el grupo auténomo. En lo legislativo se ha de mencionar inme-
diatay destacadamente al 1lamado Gran Jurado, pensado paraenjuiciar a los altos fun-
cionarios, sean del Ejecutivo, del propio Legislativo o del Judicial, y en tratdndose del
Ejecutivo se llegan a asimilar a los altos funcionarios los de las entidades descentrali-
zadas (Petrdleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad y demads).

4, En el Ejecutivo es que aparecen destacadamente las peculiaridades rayanas en
la anormalidad o por lo menos, cercanas a lo atfoico cuando se organizan organica si
no es que estructuralmente también, las llamadas Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
que son los tribunales laborales, pero formados a la manera de los germdnicos escabi-
natos, con representantes de las partes dirigiendo (hipotéticamente) los procesos, jun-
to a los cuales se regulan procedimientos autocompositivos o autodefensivos segin
se les calificé alguna vez, de tipo colectivo como son los conflictos econémicos y las
huelgas.

También en el seno del Ejecutivo, en la organizacién de una Secretaria, la de Ha-
cienda y Crédito Piiblico, nacié el Tribunal Fiscal de la Federacidn en 1936, aunque
en 1939 pasé a suponerse auténomo, si bien en la practica, para llegar a ser magistrado
del mismo ha sido preciso gue los funcionarios fueran empleados de esa Secretarfa.
Por lo demds, su estructura se complicé desde los afios setenta, cuando en lugar que de
la apelacién, llamada revisién, conociera, no la Sala Superior que subsiste con una
competencia limitada y demasiado modesta, sino los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito que forman parte del Poder Judicial de la Federacion.
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Es propicia la ocasioén para comentar que una cierta estructura ha recibido la
denominacion del Poder, de manera que los érganos que la integran se diferencia de
otras estructuras con funciones paralelas por la no pertenencia a la organizacion, lo
que ofrece un principio de divisidn dtil para elaborar los esquemas que pueden em-
plearse al pensar en la teorfa general.

Hay que distinguir, al tiempo que se asimilan, esquemas dentro de la Administra-
cion Piblica como son las estructuras impugnativas que se multiplican a lo largo de
este sector, porque unas veces, con el mismo nombre se implantan procedimientos es-
trictamente bilaterales de ataque a los actos de las organizaciones y de los sectores
respectivos, y otras se regulan verdaderos enjuiciamientos. Asi, como simplemente
impugnativos o procedimientos de recursos {revocacidn, revision, inconformidad,
reconsideracion, etc.) se ven competencia tales, como las de la propia Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico que de acuerdo con Jo dispuesto en el Cédigo Fiscal de ta
Federacién implanta la revocacion ante sus oficinas.

Es por ello que con fecha 4 de agosto de 1994 aparecié en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, lacual lamentablemen-
te no es aplicable en materia fiscal, financiera, de responsahilidad de los servidores
plblicos, electoral, de 1a competencia econémica, ni de las justicias agraria y laboral,
ni en lo concerniente al Ministerio Plblico en ejercicio de sus funciones constitucio-
nales, al decir del segundo pérrafo de su articulo lo.

Las exclusiones del régimen de esta ley sirven para orientar al investigadoren el
hecho de que existen materias procedimentarias en las que, naturalmente hay medios
impugnativos que este cuerpo legal no regula.

Asfporejemplo, lallamada responsabilidad de los servidores piblicos ¢s materia
de conocimiento de 6rganos especiales, por ejemplo si tales servidores son altos fun-
cionarios como el presidente de la Republica, los gobernadores de los Estados, los se-
nadores o los diputados y los secretarios de Estado, incluyendo a los administradores
de los organismos descentralizados como Petréleos Mexicanos, Comisién Nacio-
nal de Abastecimiento y Subsistencias Nacionales, etc., la competencia para enjui-
ciarlos es del gran jurado del Congreso de 1a Unién, donde una Comisién de la Cdmarade
Diputados es el drganc acusador y otra de la Cdmara de Senadores es el drgano juzgador,

Pero los demds funcionarios y servidores piblicos, cuyo nombre se ha unificado
constitucionalmente en la palabra servidores, cuando antes se distinguia entre éstos y
sus superiores a los que se denominaba funcionarios por muchas razones, todos ahora
pueden ser ohjeto de responsabilidad acusdndoelos penalmente o demandédndolosenla
viacivil, y en algunas ocasiones o Estados de la Repiblica como la entidad vecina
al Distrito Federal la competencia para juzgarlos recae en el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo,
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I.a materia clectoral que como la fiscal tiene dos tipos procedimentales, una ante
la Comision administrativa y otra ante un tribunal, sale de las normas de la ley proce-
dimental citada porque tiene su propio régimen y su tramitacién se hace con apegoala
ley de la materia. Lo mismo puede decirse de la Ley Federal de la competencia econd-
mica que ha llegado a tener una importancia sobresaliente por cuanto atendio toda la
constelacidn de problemas que giraban en torno a las ideas de monopolio y de compe-
tencia desleal. Es la Comisién Federal el organismo competente segiin su ley espe-
cial, que regula su procedimiento de investigacion con vias impugnativas y facultades
de resolucidn las que en su momento oportuno, pueden ser devueltas alacompetencia
del Poder Judicial de 1a Federacion en via de amparo ante los Juzgados Federales de
Distrito,

5. Elfendmeno normativo es ciertamente importante en el campe juridico porque
lleva a confusiones y tropiezos que el estructuralismo permite desenvolver y esclare-
cer. Asi, la palabra Comisién sirve lo mismo para aludir a un cuerpo que administra
como la Comisién Federal de Electricidad ante la que, conforme a la Ley de Vias
Generales de Comunicacidn cabe acudir impugnando taritas, modificaciones de con-
tratos y anulacidn de sanciones, como puede tratarse de un 6rgano de investigacién y
denuncia gue en un momento determinado se convierta en una instancia de peti-
cidn de sanciones como hallegado aser la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, vulgarmente calificada de "ombudsman", ante la cual acuden los ciudadanos
para quejarse contra los servidores publicos porque hacen, se abstienen, dan o niegan
pretensiones que suponen legitimas.

El mismo nombre de Comisién sirve para la instituida como nacional de normali-
zacidn que tiene por objeto establecer el sistema general de unidades de medida preci-
sar los conceptos sobre metrologia, establecer los requisitos para la fabricacion, repa-
racidn, venta, verificacion y uso de los instrumentos para medir y los patrones de
medida; establecer la obligatoriedad de la medicion en las transacciones comerciales
e indicar el contenido neto de los productos envasados, y, en general, regular las mate-
rias relativas a la metrologia. Si sélo se estudiara este renglén juridico, se estaria fren-
te aun universo de relaciones juridicas de tal entidad que resultaria materialmente im-
posible expresarlo y menos enumerarlo en una sesién de trabajo, pues basta pensar
que no hay actividad humana que no caiga en la medicion, ya que todoe objeto es
determinable cuantitativamente, es causa del valor de una magnitud, para todo lo co-
sificado es factible emplear un instrumento con ¢l cual orgdnicamente se efectien sus
mediciones, esto es, dispositivos destinados a reproducir de manera permanente mag-
nitudes dadas. Como esta reproduccién en medidas materializadas es una actividad
diaria de laindustria, del comercio y de los servicios, ¢s cercano a lo imposible pensar
en un quehacer que no caiga dentro de lametrologia, y como €sta se encuentra contro-
lada por la ley de junio de 1992, las decisiones de la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial o de la Comisién Nacional de Normalizacién son objeto de impugnacio-
nes, empleando los recursos que regulan los articulos 121 y siguientes de la ley citada,
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de la cual es normatividad supletoria la Ley Federal del Procedimiento Administrati-
voy luego el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Contra dichas resoluciones
cabrd, naturalmente el control constitucional de amparo ante los jueces federales de
Distrito.

Si se unieran los campos correspondientes a la metrologia, el liamado derecho de
la propiedad intelectual que abarca el derecho de autor y el derecho de la propiedad in-
dustrial, mis ese sector intitulado de 1a proteccidn al consumidor, 1a constelacién nor-
mativa de las conductas sociales darfa una galaxia tan extensa que apenas se le podria
comparar con el orden que atafie a la ecologia, palabra introducida por Haexkell de la
raiz griega ‘oikos’ con el significado de medio ambiente (cfr. Ramén Martin Mateo,
"Derecho ambiental”, Madrid, 1977, pag. 9).

(Quien intente analizar y sistematizar esta normatividad y confrontar su aplica-
cién en la realidad social advertird que se ha sumergido en la vida cotidiana y que un
intento de extraccion de los procedimientos impugnativos llegaria a la abstraccion in-
dispensable para elaborar la teorfa procedimental.

Esta enorme marejada de relaciones juridicas no podria ser emparejada por la su-
ma de cuestiones familiares, contractuales y de derechos reales ni adn agregindole
los problemas provenienies de extremos que en realidad pertenecen a otros ramos del
derecho como son los del Registro, piblico y civil.

Lo que acontece es un reseitado de perspectivismo histérico que se concentra en
el tiempo y, sobre todo, la consecuencia de acotar la conflictiva juridica dentro de un
procedimiento finico como el judicial. Es claro que cuando laincertidumbre sellevaa
un solo foro, el fenémeno social es el mismo que se mira cuando un mundo microscé-
pico se somete al escrutinio de una lente de aumento, pues entonces la gota del liquido
en que los organismos se encuentran se agranda indefinidamente. Si la doctrina se
ocupaespecial y profundamente de los litigios judiciales, no parece que asu lado haya
tan enorme esquema de estructuras de relaciones juridicas y sin embargo la sola revi-
sién que se ha hecho lleva a pensar que alguno de los rubros pertenecid o sigue perte-
neciendo ala rama civil, como los derechos de autor, pero ello en nada altera las afir-
maciones que anteceden, porque lo cierto es que desprendidas del tronco comdin, las
derivaciones le han superado en dimensiones.

Lo mds significativo de estos esquemas estructurales singulares es la materia fis-
cal. De tiempo inmemorial la relacién entre recaudador y contribuyente ha propiciado
la implantacién de un procedimiento que comenzando con el llamado ‘acertamiento’
(Cfr. Mario Pugliese ‘Derecho Financiero’, Trad. José Slv, México, 1939, passim),
puesto que se trata de identificar la conducta gravable en términos de lanorma aplica-
ble, se sigue con una instancia que deberd denominarse de reacertamiento puesto que
impugnando el acto de la autoridad, busca su revocacion o anulacidn, y termina, dado
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el posible fracaso con un enjuiciamiento y, en México, con la posibilidad del control
de amparo.

En algunos paises y en México en alguna entidad federativa como es la de Chi-
huahua, existe un Cédigo Administrativo, seguide de otro de Procedimientos; pero
aunque no haya este esquema, se cuenta en toda la Repiblica con tribunales autd-
nomos {en apariencia, porque en realidad es ¢l Ejecutivo quien designa a los ma-
gistrados o los propone a las legislaturas locales en los Estados y federal para el caso
del Fiscal de la Federacioén).

6. El arbitraje en general que ha proliferado en casi todas las esferas, aunque algu-
nas veces se presenta entre los medios alternativos que se refieren ala mediacion, ala
conciliacién y a la transaccién, para no hablar de los buenos oficios y la amigable
composicidn. El arbitraje que ya se ve como una facultad en la Procuradurfa Federal
del Consumidor antes citada, se repite en la Comisién del Arbitraje Médico, en la Co-
misién Nacional Bancaria y de Valores, en la Comisién Nacional de Seguros y Fian-
zas, en la Comisién Nacional de 1a Industria Azucarera; y luego, bajando de tono doc-
trinario pero no de eficacia prictica, como queja aparece en las Controlarias del
Ministerio Piblico, oficinas internas que sin ser juzgadores resuelven sancionando,
sobreseyendo o absolviendo al servidor piblico imputado, después de un trdmite con-
ciliatorio inttil,

Siguen luego las materias recientemente elevadas del procedimiento administra-
tivo al proceso auténomo, que son la agraria de muy larga historia y la electoral de
muy reciente complicacién, ambas instaladas en tribunales especiales que se distin-
guen porque la materia agraria llega al Poder Judicial de la Federaci6n pero por via de
amparo, mientras que lo electoral tiene la Sala Superior en el mismo nivel y la misma
organizacién de la Suprema Corte.

Luego vienen unas estructuras novedosas que al presente apenas cabe mencio-
narlas y esperar que lleguen atener alguna vez influencia en la Administracién de Jus-
ticia, la cuales son los recientes Consejos de las Judicaturas.

Y todo lo anterior en nada prejuzga sobre la posibilidad de nuevas o viejas férmu-
las de la 1lamada ‘imparticién de justicia’, en realidad procedimientos para resolver
conflictos. En esta ocasion, ‘verbi gratia’, no de menor ni de infima cuantia que corres-
ponden a los jueces de paz, pertenecientes a la organizacién judicial comiin, designados
por el Consejo de la Judicatura (6rganos encargados de 1a administracién, vigilanciay
disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y demds 6rganos judicia-
les, en los términos de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, publicada en el D.O. de 7/11/96). Estos jueces, conforme al articulo 71 de di-
cha ley, conocen de las contiendas sobre la propiedad y demds derechos reales sobre
inmuebles, que tengan valor hasta de sesenta mil pesos; y en los demds negocios con-
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trovertidos comunes cuyo monto no exceda de veinte mil pesos. Esas cantidades se
actualizardn anualmente de acuerdo con el indice nacional de precios al consumidor
que determine el Banco de México, exceptuandose los interdictos, los asuntos de
competencia de los jueces de lo familiar, los de arrendamiento inmobiliario y de 1o
concursal (art. 71, frac. ).

7. Los llamados juzgados civicos se encuentran previstos en el Reglamento
gobernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, publicado €] 27 de julio de
1993. Su dmbito de aplicacién es el derecho disciplinario civico, y tiende a castigar
las infracciones de esta indole que, conforme al articulo 30. son actos u omisiones que
alteren el orden o 1a seguridad piblica y la tranquilidad de las personas.

Tal vez la problematica civica no se mire, inclusive ni se conozca como sucede
con las cuestiones de la propiedad intelectual que son objeto de persecuciones escan-
dalosas, notorias y publicitadas cuando se emprenden redadas para decomisar video-
grabaciones piratas, pero esto como en los aspectos econémicos, acontece que si lo
macro estd en los periddicos y los noticiarios, la conflictiva micro estd en los hogares
y en el seno familiar.

Las infracciones civicas van desde las que se cometen en lugares piiblicos de uso
comun y libre trdnsito como plazas, calles, avenidas, viaductos, vias terrestres de co-
municacion ubicadas en el Distrito Federal, paseos, jardines, parques y areas verdes;
sitios de acceso piiblico como mercados, centros de recreo, deportivos o de especticulos;
inmuebles publicos, medios destinados al servicio piiblico de transporte, inmuebles
de propiedad particular, siempre que tengan efectos ostensibles en los lugares sefialados:
plazas, areas verdes y jardines, senderos, calles y avenidas interiores, dreas deporti-
vas de recreo o esparcimiento que formen parte de los inmuebles sujetos al régi-
men de propiedad en condominio, conforme a lo dispuesto por la Ley sobre el Régimen
de Propiedad en Condominio para el Distrito Federal.

Estas infracciones son sancionadas conforme a lo dispuesto por el articulo 60. del
Reglamento y se enuncian en el articulo 70. con todo detalle en treinta fracciones.
Hay, a partir del articulo 17, un procedimiento detallado ante los juzgados civicos,
que comienza con la detencién y presentacidn de los infractores con laboletaenlague
se detailardn los datos que menciona el articulo 18, previéndose las infracciones fla-
grantes, las denuncias y una audiencia en que se prevé que las personas intoxicadas o
bajo la influencia de estupefacientes o sustancias psicotrépicas, se ordene el previo
examen médico para determinar la probable recuperacién del individuo a fin de ini-
ciar el procedimiento de que hablan los articulos 33 y siguientes. El Reglamento
prevé la posibilidad de proporcionar al presunto infractor un traductor si no habla
espaifiol, y si se tratare de un menor entre 11 y 18 afios se le impondran medidas co-
rrectivas (de ahi que anteriormente s¢ hablara de juzgados correccionales y ahora se
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les llama Consejos tutelares, aunque éstos son competentes para crimenes de menores
y aquéllos para infracciones administrativas).

8. Conocer todo el panorama aludido es ya un primer paso para intentar su clasifi-
cacién y un mero antecedente para iniciar su estructuracién. Pero en seguida es
menester considerar las relaciones con el exterior del pais, porque de ahf derivan los
tratamientos de la conflictualidad y nuevamente su andlisis y clasificacién.

Hacia afuera del pafs trascienden relaciones que tienen origenes diversos: unas
veces ellos aparecen en el interior, como podria ser la comisién de un crimen de quien
se fuga al extranjero; otras esas relaciones se forman por contactos de nacionales y
extranjeros, como puede acontecer, tratandose del derecho privado en las convencio-
nes entre importadores y exportadores y respecto del derecho piblico, las cuestiones
atinentes a las fronteras de los Estados. Por dltimo hay lo que se deberia denominar
rclaciones transnacionales, que pueden establecerse entre los gobiernos y los particu-
lares de otros Estados como las concesiones, la contratacién de obras y servicios, las
inversiones directas e indirectas y demas.

Lo privado se caracteriza por la fijacién de la competencia de los tribunales y na-
turalmente de las legislaciones aplicables a los procedimientos y a la sustancia de las
relaciones materiales. Esto ha producido la aprobacién de Convenios de Derecho In-
ternacional Privado bilaterales o plurilaterales, con {a consiguiente previsién de tri-
bunales competentes.

Las cuestiones entre Estados, que son de derecho piiblico, han llevado a procedi-
mientos de mediacién, conciliacién, buenos oficios, transaccionales y aun de arbitra-
jey hasta de juicios seguidos en Tribunales Internacionales. Aqui las cuestiones pue-
den componerse en las llamadas Comisiones Mixtas de Limites (con representantes
bilaterales) y, en caso de conflicto intransigente el asunto puede llevarse al arbitraje.

Este dltimo procedimiento es igualmente aplicable a los problemas transnaciona-
les, en la inteligencia de que en este campo se presentan cuestiones que llegan a tener
lamayor importancia econémicay de presenciaen la vida diaria, como pueden ser los
asuntos de las cartas de crédito, obviamente incluidas en los contratos transnacionales,
asi denominados y que en realidad se implican en este dmbito que excede los limites
nacionales; a su lado formando parte del propio sector, estd el rubro de la transporta-
ci6n maritima. Y por supuesto, ahi habrd que ubicar el tema de los ‘Incoterms’ {regu-
lados ahora por la Camara Internacional de Comercio con sede en Parfs, Francia), los
seguros de transporte de pasajeros y de mercancias, y los medios de comunicacién
que no cesan de crecer, pasando del correo al telégrafo v de ahf al telex, al fax, al
‘swift’, al ‘edi’ y quién sabe cuales mds en el futuro.
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Por supuesto, el arbitraje es ahora el centro de la atencion reguladora. Hay entida-
des transnacionales, bilaterales, nacionales y sin nacionalidad alguna que se en-
cargan de este procedimiento. Las m4s conocidas son la Cdmara Internacional de
Comercio, la Comisién Interamericana de Arbitraje Comercial y mil mas que la Ca-
mara Italiana de Comercio se encargé de registrar y clasificar en una publicacién ya
rebasada por el tiempo en 1974 (Cfr. Associazione Italiana per L’ Arbitrato’, “Con-
ventiones multilatérales et autres instruments en matiere d’arbitrage’, Roma, 1974).

9. Ahora bien, ir hacia la historia o hacia la geografia buscando ubicar el derecho
positivoresulta una tarea ciclopea de tabulacién sincrénica y diacrénica que, ademas,
no darfa el resultado que se busca.

La mds ligera mirada a ese cimulo normativo deja la impresion de un caos en que
resulta explicable que hoy en dia se hable y se hayan establecido escuelas de especia-
lidades, desde fa licenciatura al doctorado, y también es comprensible que un profe-
sionista que se especializa en derecho aduanero, no sepa ni tenga opinién alguna
sobre el derecho bursitil, que un ambientalista sea tan ajeno al concursalista como un
abogado dedicado ala materia inquilinaria lo estd respecto de otro ocupado en proble-
mas de derecho familiar; no parece que tengan una plitica en comun un canonistay un
castrense, un mercantilista y un penalista o un fiscalista, e inclusive hay especialida-
des en amparo como las hay en casacién o en larevision anglosajona.,

Para adentrarse en ese ‘mare magnun’ es menester avanzar con una clave que ade-
mds de abrir 1a masa guie por el laberinto que se ha formado y ellano puede sersino la
definicion, ya sea la entendida a la manera aristotélica del género préximo a la dife-
rencia especifica o segin la fenomenolégica y critica de las notas constitutivas. La
primera tiene varios tropiezos, desde la falta de unidad en la significacién puesto que
a fin de cuentas no se sabe cudl es el género calificable de proximo dada la posibilidad
de que existan varios y luego, cdmo encontrar esa diferencia especifica habiendo va-
rias o tantas como scan las unidades a discriminar.

Lo preferible es determinar el significado sefialando las notas constitutivas, en-
tonces es preciso predeterminar los datos a buscar, que en el caso se refieren a la fun-
cion que llevan acabe las personas encargadas de conocer de los conflictos juridicos y
de resolverlos.

La nota bdsica cs el conflicto y en esto puso énfasis la doctrina italiana primero y
la espafiola después, por mis que hayan atendido a sus especies y se hayan empefiado
en separarlas tajantemente para llamar litigio a lo civil, y controversia a lo penal, aun-
que todo sin fortuna porque lo que ha subsistido es el término litigio que ahora se pre-
senta como el género inaceptable para todos los tipos. Conflicto, pues, es lo genérico
y basta con mencionarlo para entender el sector del derecho donde hay que buscar el
resto de los conceptos,
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Que en todo ramo, en cualquiera disciplina, vieja 0 novedosa, se puedan repre-
sentar los conflictos es algo innegable. Cual sea la indole de cada especie es algo se-
cundario en ¢l tiempo aunque no en la teoria. Aquf se da el fendmeno estructural. Ha
quedado advertido que conforme al estructuralisme lo que identifica alos hechoses la
funcién y no la sustancia: en tal virtud, ¢l conflicto muestra una funcién de los hechos
que son los objetos del conocimiento, los individuos, de manera que cuando dos suje-
tos estructuran su comportamiento contrapuestamente, a la manera de las piezas de
una cremallera que se une y cierra con pieza contrapuestas que al par que se sostienen
mutuamente se dirigen una contra otra, ese es finalmente el esquema del conflicto.

Por st no fuere bastante la multitud de datos que se aglomeran en el fenémeno de
la composicién de la actividad juridica contemplada y ahora comentada, habria que
afiadir el presentado en épocas recientes que, a la manera de lo que acontece en el ur-
banismo, una veces utiliza las viejas trazas, los disefios de antafio y las arcaicas facha-
das para introducir novedades de contenido, de formas o de funciones.

Estoes lo que recientemente ha acontecido con la Suprema Corte de Justiciade la
Nacidn de México, a la cual, en reforma de fines de 1994, con el hipotético propésito
de fortalecerla, se le atribuyeron facultades para conocer de la llamada ‘accidn’ de in-
constitucionalidad y de las ‘controversias’ constitucionales segin lo determina el
modificado articulo 105 constitucional.

Se ha dicho (Juventino V. Castro, ‘El articulo 105 constitucional’, México, 1997),
que esta transformacién tiene como antecedente el sistema imperante en los Estados
Unidos de Norteamérica, el cual fuera explicado y divulgado por Alexis de Tocquevi-
lle, no sélo en Europa sino en el Continente americano. Como sea, se trata de nuevas
competencias, tan sélo de la Suprema Corte que ya cuentan con jurisprudencia del
Tribunal pleno y, por supuesto con su ley Reglamentaria de las fracciones [y II. Noes
del caso estudiar por ahora esta novedad y ni siquiera su estructura, bastando mencio-
nar las figuras mismas en lo que afectan el cuadro general.

En otro extremo del conjunto juridico aparece ¢se acervo normativo que ha reci-
bido ¢l nombre de Derecho del Deporte. Se trata de las reglamentaciones sobre los
Jjuegos de competencia, cuya peculiaridad es que proviene de organismos trasnacio-
nales, como son el Comité Olimpico Internacional, la Federacién Internacional de
Futbol y asi las demds entidades.

Se estd ante un fenémeno transnacional porque no han sido los gobiernos quienes
intervinieron para regular estas actvidades que, es obvio, se realizan trascendiendo
las fronteras de los Estados. Aunque los fenémenos son de una antigiiedad o suficien-
temente impresionante, ha sido en el siglo actual que han tenido un auge espectacular.
Tanto que, por ejemplo al celebrarse los juegos mundiales de futbol, el XVI Campeo-
nato durante los meses de junio y julio de 1998, en el encuentro entre los equipos de
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Argentina e Inglaterra que esta dltima perdid, se produjo un incidente en el drea penal
de Inglaterra, y la reina de 1a Gran Bretafia que presenciaba el partido, al ver que el dr-
bitro anulaba la anotacién de su seleccitn, exclamé indignada; ‘no resulta divertido®
(*One is not amused by thal’, recordando la frase de la Reina Victoria, Excélsior,
domingo 5 de julio de 1998). Ni ¢sta alta jerarquia tuvo posibilidad de hacer mas que
formular la cxclamacién que, por lo demds, le valié desfavorables comentarios de la
misma Federacién Internacional de Futbol por boca del portavoz inglés Keith Coo-
per. La preguntaes ;y en ¢sle dmbito hay algdn procedimiento para enjuiciar la s1-
tuacién?, y la respuesta es naturalmente alirmativa, aunque los marces nacional ¢ in-
ternacional se hayan rebasado.

Si acada cambio de la fachada, del piso o del interior del cuerpo normativo de una
comunidad dada o de toda la organizacién internacional, correspondiera una altera-
cion efectiva de la existencia y las funciones de las estructuras sociales, tal y como se
ve por ejemplo cuando se modifica el sentido del trinsito de una calle en la localidad
urbana, se tendria una sincronia manifiesta entre la palabra y la actividad. Sin cmbar-
go, las situaciones distan mucho de adecuarse a tal esquema, en el caso de Méxicola
introduccién de las reformas constitucionales no tiene la trascendencia que la categoria
normaltiva hace suponer. Hay una accidn de inconstitucionalidad y hay controversias
constitucionales que antes de 1995 no se tramitaban, y podria imaginarsc una vida
distinta en la comunidad, al menos en ciertas esferas o en ciertos problemas, pero si-
multidneamente, el foro protesta hoy en dia, enérgicamente por otras reformas de la
misma entidad y aunque en sede Icgislativa y no constitucional. lo que le hace mds im-
portante, pues como cxpresa Federico Sodi Serrte (‘El arraigo en materia procesal pe-
nal’, "LaBarra", Revista de la Barra Mexicana-Colegio de Abogados, A.C.,Num. 18,
VI/1998, pags. 7y ss), en laespecie la nueva figuraincluidaen el articulo 12 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, significa “detener para averiguar y no
averiguar para detencr, actividad normal del ministerio piblico, con la bendicidn y
complicidad de los jueces’. Con esta figura se violan los articulos 11, 14, 16,
19 y 20 constitucionales, ¢ servird aquf la accién de inconstitucionalidad o la contro-
versia constitucional? Naturalmente que no, su exégeta ha expresado: “Son ciertos
grupos o cuerpos legislativos —federales o locales—, ciertos partidos politicos o el
Procurador General de la Repiblica, los “dnicos’ que estdn considerados como legiti-
mados (‘rectius’: juridicamenic interesados) para entablar csta especial controversia
(‘rectius’ instancia de inconstitucionalidad)” (cit., pdg. 122).

Asi pues, el conjunto, el universo normativo que debiera recibir cl nombre de
derecho procedimental, aparece hoy en dia como un tapiz de caprichosos bordados,
con arabescos, sutiles trazos y complicadas figuras que estédn necesitando necesaria, for-
zosamente una revisién, un andlisis y una clasificacién como antecedentes de una
teoria pertinente para una sistematizacion.
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El anterior es apenas un esbozo de lo que debe comprender una teoria general de
unarama mds amplia que lo procesal y que podria denominarse procedimental. Com-
prenderia, desde luego, los conceptos que son los elementos de 1z estructura a elabo-
rar y que en este laberinto aparecen desordenadas y confusamente, porque el investi-
gador que por primera vez se¢ adentra en tan amplio panorama se distrae con las formas
y las figuras, se confunde con las acumulaciones y dispersa la atencién en los entreve-
r0s, de 1os que habrén de extraerse las unidades significativas correspondientes.

Cabe intentar la clasificacién del conjunto, porque el arbitrio para hacerlo en-
cuentra menos limitantes, pero siempre serd forzosa la definicién de las unidades por-
que, inclusive para distinguirlas entre la ingente masa, es menester tener una idea de
su consistencia. La identificacion serd a base de definiciones, de manera que los
elementos ahora avisorados o simplemente implicados, habrén de ser objeto de preci-
s16n, desde el acto jurisdiccional, a la accién, demds instancias, la competencia, el
proceso, las graduaciones, las nociones de partes, de consorcios, de alteridad, de
impugnabilidad, de organizacién y, en fin, de todo cuanto implique la estructuracién
que no ha de resultar inalterable, no desde luego al iniciar el estudio y muy pro-
bablemente tampoco al continuarlo indifinidamente, pues las experiencias de la
prictica, de las comparaciones y de la historia son inagotables.

La teorfa general del procedimiento estd llamada, consecuentemente, a surgir, a
sistematizar y a cultivarse en profundidad y extensién, todo to cual ha de ser tema de
SUCESivos encuentros.

Roman Jakobson considerado como uno de los grandes lingiiistas del siglo XX
nacido en Moscd, instalado en Checoslovaquia donde fundara con otros el Circulo de
Praga, reconocido polo de renovadores de la lingiifstica postsausuureana, y muerto en
Boston en 1982, recordé durante el discurso de clausura del Congreso de Antropélo-
gos y Lingiiistas celebrado en la Universidad de Indiana en 1952 el pensamiento de su
maestro al decir : "No seamos puntillosos con las terminclogias; si uno siente debili-
dad por los términos nuevos, con tal de que todos supiéramos llamarse a algo ‘Ivan
Ovanovich’ con tal de que todos supieramos de qué se trataba”. ("Ensayos de Lingiifs-
tica General” México, 1986, pdg. 18.)

Con este criterio he coincidido desde aquél momento en que utilice el método de
cuatificacién evidencial, que sencillamente consiste en elegir un nombre para el obje-
to de conocimiento del que tengo alguna predicacién. La eleccién es libre para todo
individuo, no asi el objeto, de manera que cuando utilizo la comunicacién humana, el
signo que empleo estd sefialando el mismo objeto que tengo en mente y respecto del
cual intento llamar la atencion de los interlocutores. Asi pues, ¢l signo es enteramente
arbitrario, pero el objeto no lo puedo cambiar ni desvirtuar, porque los interlocutores
noe captarian el significado al que estoy aludiendo.
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Esto ha sucedido con todos los términos empleados en el derecho. Cuando se ha-
bla de la jurisdiccidn, de la competencia, de la judicatura y demds unidades concep-
tuales, lo que se llama una cuestién de palabras, es enteramente un problema lingiiisti-
coque debigraresolverse a la manera que sugiere el comentario de Jakobson.

Hablar dc 1a dispersidn, de la didspora de la jurisdiccidn, fenémeno que se ha co-
nocido de siempre en la historia, y que ahora se comenta por la influencia que tuvo en
su momento la corriente europea que intentd crear la Teor{a General del Proceso, es
ocuparse de un fenémeno preponderantemente lingiifstico, porque una vez que se
reconoce objetivamente la actividad jurisdiccional, la palabra que se utilice para
designarlacs menos importante que los efectos y consecuencias de reconocer el signi-
ficado del término.

Por supuesto que es factible ahondar en la problematica nominalista, de tal mane-
ra que si se busca discutir el origen de la palabra, sus raices, la diversidad de apli-
caciones que ha tenido en ¢l curso de la historia de los pueblos, se logrard una visién
enciclopédica y erudita que en nada afectard a la teoria si ésta se elabora "a priori”, en
aquel sentido que a estos vocablos les diera Max Cheler ("Sociologfa del Saber", Ma-
drid 1935, pdg. ‘Passin’), estableciendo que es la predicacidn de un objeto de conoci-
miento con independencia de sus caracteristicas experimentales.

El proceso, la jurisdiccion y la accién han llamado la atencidn del procesalismo
porque en algdn momento se les calificd de ideas fundamentales, de conceptos
elementales o de nociones bdsicas. Y aunque estos términos no pueden recibir unaca-
racterizacién equivalente, lo que ahora importa es que han sido el punto de partida
paraelaborar la ciencia del derecho procesal.

Yaen los afios 60, cuando se llevaron a cabo las IV Jornadas Iberoamericanas de
Derecho Procesal en las ciudades de Valencia y Caracas, Repiblica de Venezuela, se
centrd la investigacidn en las bases para elaborar la Teoria General del Proceso. Han
pasade mds de 30 afios, se han publicado obras que llevan el titulo de Teoria General.
Sin embargo, al revisar el indice de estos libros, dificilmente se descubre un anilisis
cientifico de todos los ramos procesales. En consecuencia cabe pensar o que no hay
unateoria general y que por ende no es factible hablar de una ciencia procesal, o quela
doctrina no ha puesto todo el cuidado necesario para sistematizar la materia total. In-
clusive ha acontecido que profesores o profesionistas dedicados ala ensefianzayala
prictica de esta rama del derecho, manifiesten su reticencia a intervenir en las discu-
siones de algdn sector de la misma, por gjemplo, los especialistas en enjuiciamientos
civiles dificilmente se introducen en cuestiones penales, y mas dificil es que un
abogado que litiga en el proceso agrario discurra sobre el proceso electoral, o que
un laboralista se interese por lo problemas castrences o candnicos y as{ en los demas
sectores.
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Es menester insistir en el fenémeno, porque alas dificultades que se presentan en
la separacién de las materias sustantivas, hay que afiadir los problemas que derivan de
la dispersién, de la funcién jurisdiccional. Cuando se tiene presente el significado del
término y se le combina con un concepto gue estd cercano a su significado, como
el de la competencia, la discusion acerca del cardcter de autoridad o de particular que
tiene el drbitro, produce conflictos que llegan hasta la Gltima instancia de los enjuicta-
mientos ¢statales. Si esta dltima es el control constitucional de amparo, las dificulta-
des se producen porque hay que distinguir entre acto autoritario y acto de autoridad.
El drbitro conoce del proceso y dicta un laudo. Discurrir sobre si esta actividad es pu-
blica o privada tiene la trascendencia de optar por regular la intervencién del juzgador
del amparo o eliminarla.

Por supuesto que en paises donde se pricticala casacién, el problema se tiene que
ver con otra técnica, pero en defintiva ladiscusién es lamisma y la pregunta serd si ca-
be la casacion, tal y como sucedié en Francia, a pesar de que el laudo privado no se
consideraba suceptible de apelacién.

Y regresando al problema del significade del acto jurisdiccional, es importante
considerar ademds de la didspora, el fenémeno del entrevero de las funciones. En al-
gin momento de la experiencia judicial norteamericana, no sélo se ha admitido la
creacién normativa de la funcién jurisdiccional, sino que se le ha aplaudido y elevado
al rango del maximo valor juridico. Bernard Schwartz, en su estudio de "Los diez me-
jores jueces de la historia norteamericana" (Trad. Enrique Alonso, Madrid, 1989,
pigs. 93 y ss.) termina mencionando a Roger John Traynor que llegé al Tribunal Su-
premo de California cuando este Estado se convirtié en el paradigma de mediados del
Siglo XX)id., pdg. 94. Se dice que debido al continuado esfuerzo de este juez desapa-
reci6 el espiritu individualista del "Common Law". Se 1legé a acufiar un "Corpus de
derecho” por el Estamento Judicial que ya no podia seguir operando con un mundo fan-
tasmagérico. Traynor sostuvd "un juez debe tener siempre en cuenta, como minimo,
lasituacién de pasado mafana” (id., pdg. 96). Por ello se convirtié en pionero en ¢l
desarrollo de la responsabilidad objetiva, ayudé a acuiiar el concepto de dafio moral
intencionado, y miné los fundamentos de las inmunidades, fueran por motivos de ca-
ridad, familiares o de soberania. Sobre todo, la doctrina de la inmunidad soberana fue
rechazada por los tribunales norteamericanos debido a su sentencia que dio un giro ra-
dical desde 1958, sosteniendo que la regla de la inmunidad del poder piiblico en mate-
ria de responsabilidad por "Tort" debe rechazarse por errénea e injusta (pag. 97).

Asi pues, su jurisprudencia descaté por haber hecho eco de la imperatividad del
cambio social. Traynor reconocié que el poder de negociacién basado en una infor-
macién completa era a menudo una ficcién, tanto en el trafico mercantil mobiliario
como en el inmobiliaro, Y advirti6 claramente que los poderes piblicos podrian infli-
gir dafios y perjuicios, por lo que sus inmunidades era indeseables. Observé que el
trénsito de las personas cruzando las fronteras entre los Estados con fines profesiona-
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les o de simple ocio llevaban a un sistema de conflictos de teyes que ya no podian ba-
sarse en el principio de la territorialidad.

En consencuencia, sus sentencias fueron consideradas como el mejor ejemplo de
maestria técnico-juridica, comparables con las de cualquiera otro juez estatal desde
los tiempos de Cardosa, definiéndosele como el juez de los profesores de derecho.

Este espisodio judicial, merecedor de un comentario en todos los casos en que ha-
yaunareunién de juristas, puede ser ensalzado hastael dltimo nivel axiolégico del de-
recho; pero siempre quedard la duda de que si toca al juez y por su reflejo al abogado
postulante que puede formular los alegatos en que aquél se apoye, si corresponde a
ellos emitir las normas generales abstractas e impersonales que finalmente constituye
fa jurisprudencia parangonable a la legisiacidn. Esta es una consecuencia més de la
dispersidn de la actividad jurisdiccional que exige ser analizada desde la perspectiva
de lateoria general del proceso.

1. Alterminar el Siglo XX procesamente a reflexidn vuelve a marar al pasado, no
muy lejano apenas hacia 1895 fecha en que se inicia la vigencia del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles austriaco, del que se dijera desde su puestaen practicaque concentré (y
siguc atrayendo) todas las miradas de los procesalistas, estudiosos como Chioven-
da o legisladores como antes maestros argentinos y no pocos iberoamericanos, para
no mencionar a los europeos, entre los que sobresalié Chiovenda, no por imitacién
sino por conviccion al intentar reformar el cédigo sardo 1965 (cfr. Niceto Acald Za-
moray Castillo, "Lainfluencia de Wach y de Klein sobre Chiovenda), en "Estudios de
Teoria General e Historia del Proceso 1945-1972"( pag. 547 y sigs.)

¢ Qué fueralo que atrajo la atencidn de los estudiosos de la primera parte del siglo
que se va?, lo resume la doctrina argentina al advertir que "en este cuerpo legal se da
gran importancia al juez, cuyos poderes aumentan sensiblemente, no sdlo en relacion
alalegisiacién anterior, sino frente a otros pafses... "Carlos A. Ayarragaray, "El prin-
cipio de inmaculacién en el proceso”, Bs. As. 1959, pag. 69). Dicho asidirecta y hasta
descarnadamente, no asombra que se haya provocado una resistencia y hastauna opo-
sicién de quienes llegaron a esgrimir que se entronizaba una concepcidn autoritaria
del juzgador idea que no fue adecuada y oportunamente combatida, porque en reali-
dad no se liegé a definir y ni siquicra a caracterizar con suficiente precision el concep-
to de jurisdiccién.

Y es que en éste como en los demas extremos, el vocablo ha sido lo determinante,
de manera que por ejemplo al hablar de la inmediatez o de la oralidad, del saneamien-
to procesal, de la comunicacidn entre partes y de temas més complicados como la
litispendencia, la intervencidn de terceros, la dominicalidad del pleito, la apelabili-
dad de las resoluciones, las actuaciones preparatorias del debate, los medios para fijar
¢l convencimiento del juez, las eventualidades retardatarias del procedimiento y tan-
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tas eventualidades y accidentes que se entreveran en la substanciacion de los juicios,
todo ello y cuestiones multiples que debaten las escuelas procesales que adn existen,
como las medidas sustitutivas del proceso, las cautelares y asi por el estilo, todo viene
adificultar constante y forzosamente las politicas legislativas.

En ese tramo reformador que repercutid en diversas legislaciones aparece el cédi-
go portugués sancionado en 1939, de entre cuyas innovaciones sobresale el ‘despa-
cho saneador’, cuya regulacidn se ubico en la fase postulatoria y que tuvo como pro-
posito, el igual que lo habia sido la audiencia preliminar austriaca, el resolver las
cuestiones que debieron llamarse las condiciones procesales, idca de Oskar Von Bu-
fow ("Lateoria de las excepciones procesales y de los presupuestos procesales”, Trad.
Miguel Angel Rosas Lichtschein, Bs. As. 1964) en que se ubica el nacimiento de la
ciencia procesal.

2. Fuera de estas innovaciones las reformas que han introducidoe las demds legis-
laciones (las del desaparecido grupo socialista, la del Cédigo del vaticano, la propia
alemana, la italiana que inspirara Chiovenda pero que trabajaran Calamandrei, Re-
denti y en buena parte Carnelutti, la inglesa, la norteamericana, 1a mexicana, la fran-
cesa, la uruguaya, la colombiana, la espafiola y otras mas) podrian ser calificadas de
logisticas, burocritricas, las propias del contorno tecnolégico y hasta del entorno in-
ternacional, transnacional y de zonas comunitarias.

Hay extremos técnicos que siempre han llamado la atencién de los reformadores,
como esas férmulas peculiares del procedimiento anglosajon y norteamericano del
‘pre-trial’, del ‘discovery’ en cuanto a los medios de conformacién de las pretensio-
nes, el ‘cross-examination’ y sobre todo, los aspectos singulares de la judicatura que
conviene reflexionar. A manera de ejemplo, cabe recordar una de las anécdotas narra-
das por el juez Bernard Botein ("El juez de primera instancia”, Trad. Angel Llamas
Pérez, Méx. 1995, pags. 16 y sigs.) quien antes de ingresar a la judicatura habia litiga-
do en el Estado de Nueva York, y en su primer caso defendiendo a un sastre cuyo tra-
bajo no queria pagar un politico, tuvo la malaexperiencia de no haber estado presente
cuando el actuario encargado de los sefialamientos habia nombrado al actor que de-
fendia. Interpuestia una ‘mocién’ (nombre genérico de las instancias indeterminadas),
ésta tuvo que ser defendida ante un segundo juez quien ante la impugnacién de los he-
chos por el abogado contrario, expresién: ‘Seguramente usted no pretenderd que se
prive al actor que haga al juzgado una exposicién de los hechos’. Y luego de unaligera
escaramuza que incluyé el interrogatorio oral del actor, en el que intervino activa-
mente el juez, dirigiéndose al demandado le pregunté: *; Tiene algo que decir, aboga-
do? No su Sefioria (contestd €ste). Yo mantengo mi ‘mocion’, en solicitud de que se
desestime la demanda por no haber probado el actor los hechos...” ‘Mocién denegada
(dijo el juez). Juicio fallado en favor del actor por la suma de ciento ochenta délares,
mads los intereses y costas, El proximo caso’.
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Naturalmente esto es plausible en los llamados pequefios juicios que se desen-
vuelven sin jurado. Aqui cabe la caracterizacidn del Lord Canciller Lyndhurst de un
buen juez: *Ante todo debe ser honesto. En segundo lugar, ha de poscer una razonable
dosis de habilidad. A ello ha de unir valor y ser un caballero. Si afiade alguna nocién
del derecho, le sera muy dtil” {cit., pag. 11).

Es claro que el Lord Canciller tenia razén, como lo ¢s que en las llamadas peque-
fias causas resulta pertinente que el jucz intervenga activamente, sobre todo si como
Botein hatenido experiencia como abogado y aun como Fiscal de Distrito para inves-
tigacioncs sobre fraudes, designado por la Barra de Abogados, porque noes la carrera
dentro de la estructura especial lo que permite esperar un adeccuado desempefio, sino
la conducta profesional en cualquier campo, sobre todo, en los que rodean al oficio sin
pertenecerle.

Asf como con la ejemplificacién resulta inteligible la figura ncoyorkina, otras
técnicas anglonorteamericanas son comprensibles con la narracién de un juzgador
que explica llanamente su trabajo diario, no todo el jurisdiccional si ha de observérse-
le desde la perspectiva de las teorias continentales-europeas.

El procedimiento anglonorteamericano es frecuentemente citado, lo que de por si
le hace aparccer como algo paradigmdtico. ("Fundamentos de Derecho Procesal
Civil", Bs. As. 1958, pdg. 101). Recuerda que ‘La Suprema Corte de los Estados
Unidos, le ha llamado genéricamente, la garantia ‘his day in Court’: su dia ante el
tribunal’.

Este criterio que es parte de la idea mds gencral del debido proceso legal, es tam-
bién un aspecto del calificado como proceso oral, cuya estructura se reconoce mejor
en las exposiciones del juez Botein:

Su primera y efectiva actuacion tuvo lugar en la Sala destinada a las vistas de los
litigios y dice: "La realidad, en la Sala, que se me habia asignado, constituy6 para mi
como una ducha fria. Era ésta una de las veinte Salas del edificio de la Corte Suprema,
cadauna de las cuales estaba presidida porun juez. Colectivamente ellos entienden en
la multiple variedad de casos que surgen en la Curia” (pdg. 25).

Esos jueces, en ese lugar y para ese propdésito son los que colaboran para desarro-
llar los trabajos de los dfas en el tribunal para los justiciables; pero para llegar a esa
fechaen que el juez, reunido con los jurados seleccionados, en cada caso se dispo-
ne a dirigir la audiencia previamente sefialada. Marginalmente ¢s recomendable ad-
vertir con Botein que "La Suprema Corte del Estado de New York, es un Tribunal
de ‘jurisdiccidn’ ilimitada. Es decir que a diferencia de otros tribunales, éste no se
circunscribe a entender en una particular clase de litigios, tales, por ejemplo, como
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los de caracter criminal, ni queda afectada tampoco su competencia por la cuantia de
la contienda” (pag. 53).

Se comprende, por tanto, que esa Corte se divida en secciones que conocen de ac-
tividades procedimentales, unas propias de los procesos como tales, pero otras que le
son accidentales y hasta meramente coordinadas por razones estructurales u organi-
cas. Asi, el juez Botein explica "...a veces, la actuacién del juez no se limita a los
tribunales y cémodos tramites del juicio o al estudio de un mayor o menor nimero de
escritorios de ‘mociones’. Puede, en efecto, verse obligado a intervenir en casos nada
afines a los que tradicionalmente se vienen reputando propios de su funcién. Incluso
ha de hacer frente a situaciones que no se acomodan claramente a ninguna de las figu-
ras especificas que hemos aprendido en los libros de texto” (pags. 53-54).

En esencia la judicatura neoyorkina coincide con las mismas figuras de otras
regiones sin importar sus diferencias culturales; cambian las estructuras y por consi-
guiente las organizaciones, lo que trae modificaciones en el actuar de los justiciables,
pero através de las operaciones de abstraccién tedrica es factible comprender que los
operadores de ese esquema puedan atender, no sélo enjuiciamientos criminales y
civiles, tradicionalmente consideradas polarmente opuestos, sino funciones pre-
paratorias y de control que en latitudes se encomiendan a érganos especiales que
complican la burocracia judicial, cuando no la multiplican desconcentrandola y des-
centralizdndola.

Asi{, la intervencién del jurado requiere de una préctica que los jueces adquieren
con el tiempo. La tarde en que el juez Botein tenfa que preparar su primer juicio con
Jurado se queddé en su despacho para preparar su trabajo, que consistié en la elabora-
cidn del ‘boiler plate’. “*En los circulos periodisticos, explicael juez (pag. 41)’, boiler
plate es el término empleado para designar el material ‘de relleno’, la seccién de lec-
tura general que se vende a los pequeiios periddicos o electrotipos. El editor afiade
después noticias de cardcter local y anuncios. Los curiales han denominado ‘boiler
plate’ a aquellas instrucciones de cardcter general, que son de aplicacién atodosoala
mayor partc de los casos; comprenden €stas todo lo relativo a la carga de la prueba, da-
fios y perjuicios, responsabilidades e imprudencias punibles en caso de accidente, etc.
Jueces ha habido tan amables que me han facilitado copias de sus ‘boiler plate’, que
yo plagi€ y adapté a mis propias necesidades. Ahora, en cambio, hago recomendacio-
nes al jurado, de memoria, sin recurrir a notas de ningin género; pero en mi primera
instruccién procuré leer cada palabra de mi escrito”.

Tal desarrollo judicial puede darse en cualquier tribunal, nacional o internacional
y de todos los tipos de las legislaciones que se clasificaban de distinta manera en los
tiempos de Couture a saber: ‘Las proposiciones mas comunes van de siete grupos
(Arminjon-Nonde Wolff), seis (David), cinco (Esmein), cuatro {(Sauser-Hall, Sola
Cafiizares), tres (Lévy-Ullman), hasta dos (Sarfati, Pekelis, Jenks, Randall, Wigmo-
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re)’ ("Fundamentos™, cit., pdg. 13). Ei mismo Couture terminaba hablando sélo de
tres grandes grupos: ¢l oriental, el soviético y el romano occidental que luego subdivi-
dia en sistema hispanoamericano, sistema luso-brasilefio, sistema francés e italiano,
sistema angloamericano y sistema austro-alemdn (id., pdgs. 20-22), sin olvidar los
llamados sistemas orientales: el chino, el hindd y el musulmdn (pags. 14-16).

3. Las tareas que podrian aglutinarse mds o menos firme y con explicacién relati-
vamente plausible van en torno de una idea fundamental que la Légica denomina los
principios (Cfr. Francisco Larroyo y Miguel A. Cevallos, "La Légica de la Ciencia",
Meéxico 1948, pdgs. 234 y ss. (El sistema y la teorfa ensefian Larroyo y Cevallos, son
caracteres sintéticos que dan unidad teorética a las ciencias y, consecuentemente a sus
ramas como sucede con la Teoria General del Proceso.

La idea unificadora en este campo del conocimiento humano es sélo una: la
decisién de la conflictiva juridica por obra de un tercero imparcial. Este principio de
la rama juridica intitulada Derecho Procesal y cuanto tradicionalmente se ha venido
considerando no en singular, sino en plural como los principios, no pasan de ser capi-
tulos de una criterilogia pragmadtica.

En 1923 primero y luego en 1927, el profesor escosés Robert Wyness Millar
publicé su obra ‘Los principios formativos del procedimiento civil’, en las que se in-
cluyeron los siguientes rubros: la bilateralidad de la audiencia, la presentacién por las
partes y lainvestigacion judicial, el impulso del proceso por las partes y el impulso
judicial, el orden consecutivo, la preclusion y la acumulacién eventual; la prueba
racional, la oralidad y la escritura, la inmediacién y la mediacién, la publicidad y el
secreto. Este trabajo marcé un hito entre los procesalistas de lallamada corriente o es-
cuela cientifica; pero ello no impidi6 que la terminologfa, en primer lugar y luego el
significado para seguir con los criterios fueran materia de discusién, desnaturaliza-
cion y de modificaciones que fueron de la reduccion a la ampliacién interminable.

La propensién a las denominaciones es una tendencia humana que se pierde en el
tiempo: Buscar palabras especiales para designar con cierta originalidad a los fend-
menos conocidos o de reciente aparicién ha dado lugar a ramos enteros de conoci-
mientos como fuera la jeroglifica en la época del humanismo renacentista, en la que
como consecuencia de la aparicién de la obra de Horapolo ‘Hieroglyphica’ (Trad. del
texto griego Maria José Garcia Soler, de Jesus Maria Gonzalez de Zdrate, Madrid
1991, ‘passim’), aparentemente traducida del egipcio al griego en el siglo XV yen la
que se contienen 189 jeroglificos cuyo significado segin opinidn de Filipo su traduc-
tor y de los tratadistas que se ocuparon de ellaerael de una expresién visual de una
sabiduria hermética, cuya clave fue patrimonio de los sacerdotes egipcios. Entre los
tradistas antiguos, se citaba a Clemente de Alejandria que dividi6 la escritura egipcia
en tres especies: La Epistolégica y la Sacerdotal que se componfan de un alfa y la ter-
cera camo la perfecta que era laJeroglifica, que a su vez tenia tres manifestaciones: la
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escritura simbdélica, por imitar a figura representada, la que servia de tropos y la que
empleaba alegorias.

La importancia, pues, no sélo para la ciencia procesal, sino para cualquicra disci-
plina del saber humano es que entre este pueblo y aun entre quienes pretendieron con-
servar su cultura se dio el fenémeno lingiiistico de la invencién de un sistema de sig-
nos o figuras con significacién, proglificos que supuestamente encerraban dentro de
s gran sabiduria de manera oculta, ‘Para que los sagrados misterios no fueran profa-
nados porel vulgo’(pag. 21).

Tal extremo es el que concentra el mayor interés cultural, porque viene a satisfa-
cer, hipotéticamente, el anhelo expreso o implicito de todo estudioso en cualquier
campo del saber humano: contar con unsistema de signos que siempre sefialan el mis-
mo objeto de conocimiento.

Ficino el comentarista de Eneas de Plotino explicé: "Los sacerdotes egipcios, al
querer traducir los misterios divinos, no utilizaban los pequefios signos del alfabeto,
sino figuras completas de hierbas, de drboles, de animales ya que Dios no posee el co-
nocimiento de las cosas como un discurso miltiple que a ellas se refiera, sino como
una cosa simple y estable. Su discurso del tiempo es miltiple y mévil, y dice que el
tiempo es répido y que por una suerte de revolucién une el fin con ¢l comienzo, que
ensefia la prudencia, que produce y anula las cosas. El egipcio resume todo este dis-
curso en una figura inica y estable, al pintar una serpiente alada que introduce la cola
en suboca. Y lo mismo puede decirse sobre las demas figuras que describe el Horapo-
lon" (ob. cit., pig. 23).

Lo importante légicamente estd en encontrar la univocidad, para que asf como
cuando el matemdtico emplea una férmula siempre entiendan los demds el mismo
objeto de conocimiento, asi suceda en todo dmbito del saber. En el Siglo XVI s¢ for-
mé la emblemética comentandose por quienes la practicaban que emblema se aplicaa
la pintura y la convierte en un acto de ingenio humano, ya que la dota de significados
(id., pdg. 25).

Con ella los humanistas vincularon al jeroglifico, al simbolo, al blasén, ala divisa
y a laempresa. Una figura, un disefio y un significado, esto es lo que, de haber sucedi-
do desde un principio, alld entre los griegos o los romanos, hubiera dejado enlainuti-
lidad 1a polémica Windscheid Muther ("Polémicaintornoall ‘actio’”, Firenze 1954) y
habria precisado tal vez y desde entonces el concepto de pretension (‘Anspruch’) la
que tuviera que dedicar toda una monografia el profesor colombiano Carlos Ramirez
Arcila ("La pretensién procesal”, Bogotd 1986) explorando desde los antecedentes
histéricos a las tesis de Savigny, la polémica citada, la tesis de Chiovenda y las produ-
cidas en cada una de las escuelas modernas de la rama para terminar con un rubro que
muestra la problemitica resultante de la falta de objeto preciso en la significacién: “El
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concepto de pretension y la pretensién como concepto’ (pags. 177 y sigs.). Algo simi-
lar habfa acontecido siglos antes con ideas tales como la justicia, pue para Epicuro
quien llega a afirmar que, hipotéticamente, el hombre justo podrfa cometer un acto in-
justo si no existiera el riesgo de ser descubierto. La justicia en si no existe, agregaba y
la nocién general de justicia, definida segin su utilidad, varfa en los distintos pafses,
épocas y circunstancias (Epicuto, "Obras", Trad. Monserrat Jufesa, Madrid 1994,
pdg. LXV).

Sinllegar a tales extremos, ;qué comentod el juez Botein cuando tuvo que hacer su
primer pronunciamiento? La alquimia que en un instante transformé mi impresion
judicial de la ley en relacidn al caso concreto que se debatia. Como abogado, mi
impresion de la ley no habia sido otra que una base para el argumento. Pero ahora ex-
perimenté directamente la tesis de John Chipman Gray, segiin el cual ‘laley es lo que
el tribunal decide’ (ob. cit. pag. 27).

. Qué importa el problema concreto, ni el sistema juridico y judicial en particular,
cuando ¢l resultado ¢s el mismo? Por supuesto que si los juristas o los estadistas hu-
bieren logrado desde un principio, por ejemplo, desde que Urnammu, fundador de la
I11 dinastia de Ur por los afios 2112 al 2095 antes de la era actual, llamado el primer le-
gislador de fa humanidad en ‘sensu stricto’, puesto que fueron sus leyes las que se hi-
cieron grabar, en el cédigo descifrado en 1952, traduciendo una publicacién hecha
probablemente en el Siglo XVII anterior a la era cristiana; silos redactores de su cddi-
go que se conservaen el Museo britanico, o Hammurabi que propicid la formacion de
otro ¢6digo probablemente entre 1792 a 1750 antes de la era actual, hubieran conse-
guido establecer el objeto significado sino en el cuerpo mismo de sus leyes, al menos
en el préiogo donde se habla del derecho y de la justicia o finalmente en ese epilogo
donde ubicaron el mayor de los castigos para los injustos ("Cddigo de Hammurabi®,
Ed. de Federico Lara Pintado, Madrid 1982, pags. 15 y 46 a 48).

Bajando en el grado de dificultad y contrastando regimenes actuales, cuando ter-
minolégicamente se habla de proceso oral o por audiencias, de inmediacién y del jui-
cio por jurados, acontece que de un extremo del continente: los Estados Unidos de
Norteamérica por un lado y la Repitblica Argentina por el otro, acontece algo que pue-
de parangonarse. Porun lado, y segiin se desprende del "Seminario de Juicio por Jura-
dos" celebrado en Santa Fe, Provincia del mismo nombre, durante el XVIII Congreso
Nacional de Derecho Procesal, en el mes de junio de 1995, participo en su desarrollo
un equipo asesor norteamericano y el procedimiento fue conducido por un juez selec-
cionado porla Universidad Nacional del Litoral, Secretaria de posgrado y Servicios a
Terceros, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Los trimites se llevaron a cabo
como era de esperarse segun se han venido estructurandoe legalmente.

Lo que llama la atencidn frente a la practica neoyorquina es ante todo, el comenta-
rio del juez Botein diciendo: "El Jurado debiera nutrirse con personas de una recono-
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cida cultura y pericia. Las partidas de crédito deben transferirse a la columna del ‘de-
be’, amenos que los miembros que integran dicha institucidn constituyan intcligente
y seleccionada porcidn de la comunidad. Un litigante decidido a someter su cascaun
jurado formado por sus propios compaiieros, rehusaria sin duda alguna a confiar su li-
bertad o su seguridad al arbitrio de doce necios. Con cultura y pericia, ellos captariance
inferirfan las consecuencias, lo mismo en materia criminal, como en asuntos de
comercio, o en cualquiera otra clase de litigios. Muchos poseerian la experiencia
necesaria para aquilatar los valores, la cautela suficiente para percibir la falsedad y el
cardcter y enteresa precisos para resistir los halagos” (ob. cit., pags. 126-127).

Estos jurados, a diferencia de la idea que se tiene en Iberoamérica, Espafiainclui-
da, se acercan a una profesionalidad que ya Aristéfanes ironizaraen ‘Las avispas’. De
todas maneras, la presencia del jurado lleva a pensar en la subsistencia de elementos
perturbadores del principio o idea fundamental del proceso: la decisién imparcial de
tercero.

Botein confiensa con franqueza: "aun cuando un juez no se aventura a usurpar la
funcién escudrifiadora de los hechos, propia del jurado, no obstante, ;en caso del ac-
tor? ;cudl es la pretensién del demandado?, jcudles los fundamentos de cada parte
que, al destruirse, producen el desmonoramiento de toda cuestion? Las conclusiones
del caso son elaboradas en la mente del juez” (pag. 43). M4s adelante apunta: "La co-
munidad exige del juez, en la decisién de los asuntos, mas imparcialidad que a un sim-
ple particular. La imparcialidad, al igual que las demas cualidades humanas, puede
desarrollarse por el gjercicio constante. En su diaria tarea, y como parte integrante de
las misma, un juez se esfuerza constantemente por conseguirla. Al simple ciudadano
a veces se le presenta la ocasidn de decidir una controversia. Puede hallarse entre un
compafiero por quien siente aprecio y otro que le desagrada. Intentard resolver el caso
sin consideracion alguna a sus simpatias o enemistades; pero habrd de hacerse, sin du-
da alguna, mucha violencia para conseguir, y €l tuviera que desempedar tal funcién
ininterrumpidamente y no de forma esporddica, la imparcialidad acabaria por mani-
festarse como una reaccion refleja (pag. 46).

Es apenas natural que dado este criterio, supuestamente generalizado, en toda la
Corte, es comprensible que se halla llegado a afirmar. "...Si continuamos por este ca-
mino de mejoramiento, y de insistencia en un programa de educacién (de los jurados,
tal y como en otros paises se piensarespecto de los jueces o de los abogados) confioen
que al menos en lo que a nosotros atafie habremos conseguido reducir al silencio
cuentas censuras que vienen haciendo sobre tal institucién. El mds arduo problema
consistird en capacitar a los miembros del jurado, para que decidan ‘de acuerdoconla
evidencia’ segiin reza su juramento; cambiar las leyes por sus votos el dia de la elec-
cién, y no en la sala del jurado. Yo estoy seguro que muchas personas, al prestar este
servicio, no se dan cuenta de esta propensién y que un inteligente examen lograr4 de-
sarrollarla.. Tedricamente los tribunales debieran estar autorizados para exhortar a
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los encargados de la educacién de la nifiez: os encargdis de formar correctos ciudada-
nos y, ;qué funcién de cindadania es mas importante, inteligente, intrépida y honesta,
que el servicio del jurado?... El jurado se elige para actuar normalmente dos semanas.
Durante los primeros dias, debieran asistir a un cursillo de capacitacion en el mismo
tribunal. A cada miembro del jurado, al menos una vez en su vida, se le exigirfa cum-
plir tal requisito.

Los instructores habrfan de ser empleados permanentes. Huelga puntualizar las
materias a ensefiar. Se les hablaria acerca de la estructura de los drganos encargados
de la administracién de justicia, de sus diferentes categorfas y funciones. Se le pon-
dria en guardia contra las discriminaciones racial, religiosa, de color o de origen. Los
principios y conceptos democréticos de esta institucién resultarian "robustecidos”
(pdgs. 127-128) y Botein continia aludiendo ala ensefianza rudimentaria de las leyes
mis frecuentemente aplicadas, las nociones del desenvolvimiento de la institucidn
del jurado y la importancia y necesidad de su funcidn y asi por el estilo; y termina
citando las palabras del juez decano Lans, del Distrito de Columbia, al inaugurar ¢l
edificio para el tribunal federal y las comodidas previstas para el jurado, sefialando:
"...eneste nuevo edificio hemos dispuesto una lujosa Sala para los miembros del jura-
do, sélo parangonable con la de un club. Hemos previsto lugar adecuado para que
puedan estacionar sus coches, lo que representa una pequefia ventaja. Y para las nece-
sariamente prolongadas horas de ociosidad, que hasta el presente son inevitables, una
habitacién, a prucba de ruidos, donde el llamado a desempeiiar tal funcién pueda traer
a su secretario o a sus socios, el abjeto de ocuparse de sus negocios privados, hasta
tanto sea llamado para actuar en un juicio. Hemos preparado una mensajeria, a fin de
que cualquier recado le sea entregado en cualquier momento por una ordenanza alli
empleado, asi como dormitorios individuales, en donde con el mayor confort puedan
descansar en ocasiones en que las sesiones se prolonguen aun durante la noche™ (pag.
129). Y para terminar, Botein estima que debiera retribuirseles decorosamente, no
obstante la opinién en el sentido que si fuera elevada, constituirfa un aliciente parare-
clutar tipos indeseables, pues ello sélo podria suceder en el supuesto de relajarse la
disciplina existente (pag. 129).

Es verdad, cambian las pricticas y las experiencias cuando varian las estructuras,
las organizaciones y consecuentemente los tramites. Al acercarse a su fin el siglo y el
milenio, estas estampas procesales no parecen tener similitud alguna con aquella na-
rracién biblica del Libro de los Jueces, cuando el suegro de Moisés, viéndolo ocupado
en juzgar conflictos todo el tiempo, le aconsejo delegar su funcién en jueces que seen-
cargaran de la poblacién por decenas, por cientos y por miles. Nada parece acercarse a
laimagen que pintan los historiadores sobre la tarea de los pretores o sobre las reunio-
nes en el Agora, muy poco parecido hay de aquellas asambleas germénicas en que el
escabinato inferia la sentencia de prueba que las partes se encargaban de materializar
por la via de la prueba del fuego, el duelo o la prueba de Dios.
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Pero se acaba ya el siglo actual, no por cierto el afio gue viene que serd el de 1999,
pues ninglin afio, ni sigle, ni milenio comienza en cero. Serd el 2001 el que inaugura
afio, siglo y milenio y al que habra de legarle, que dejarle en herencia la ciencia proce-
sal que si no se inicié en el novecientos, bien podria, en el corto tiempo que falta para
que termine el periodo, completar la tarea y luego de ajustar la idea fundamental que
¢s su principio indispensable, afinar los conceptos elementales de accidén y jurisdic-
cién y las nociones bdsicas de procedimiento y proceso.

Al comenzar ¢l segundo milenio de la era antigua, tartesios, cartaginesis, egip-
cios y fenicios habian aprendido a cruzar el Mediterrdneo: s¢ habia inventado ya el
barco. Al terminar el segundo milenio de laera modermna, los astronautas han logrado
viajar a través de la pelicula del espacio exterior. En aquellos comienzos del viejo mi-
lenio se conocia ya el fuego. En este dltimo milenio se conocen la fisién del dtomo,
Osaka, Nagasaki y Chernobyl. En las civilizaciones sumerias, acadias, egipcias y se-
miticas se conocid el ‘Texto catastral’ de Urnammu, el codigo legal de Lipit-Ishtar en
donde se declara la eleccion divina del rey tanto para gobernar como para establecer
en el pais laequidad y la justicia y antes de llegar al Cédigo de Hamurabi, sexto rey de
la dinastia amorrea de Babilinia, se-podria mencionar el Cédigo de Eshnunaa que fue-
ra manual para los jueces acadios, adoptando la composicion legal como fundamento
del derecho penal, segin estudios hechos en 1978.

Se clausurd la era antigua del pensamiento de Cicerén, las narraciones de Julio
César, la Retérica a Herenio que prestara especial atencidn a la ‘actio’, que se editara
junto con ‘La invencién retérica’ de Cicerén con la cual fuera confundida durante la
Edad Media inclusive por Quintiliano y sélo en el Siglo IV renové su carrera inde-
pendiente, conservindose manuscritos de los Siglos XII, X1l y XIV y yaen esta
tltima fecha se encontraba en Espafia en la Biblioteca Capitular de Toledo (Cfr. "Re-
térica a Herenio”, Trad. Salvador Niifiez, Madrid 1997, pags. 39 y sigs.).

Al acabar el segundo milenio actual quedan los esfuerzos por crear la Teoria Ge-
neral del Proceso con los trabajos inigualados de las corrientes alemana e italiana del
Siglo XIX que fuera el apéndice del XVIII llamado el siglo de las luces. Del actual se
tendrdn que regisrar sus empefios de reedicion de instituciones, lo que no es censura-
ble de por si, como lo confirma al recordar que los tiempos posteriores a la Edad Me-
dia se calificaron de Renacimiento, lo que sucede es que si en esa época se volvid al
clasicismo se hizo con sentido humanista, mientras que ahora las recuperaciones de
antiguas figuras se exhiben como novedades absolutas, y asi, los llamados intereses
difusos no parecen tener conexién con el pasado, pese alaexistenciaen el derecho
romano clésico de la legitimacién popular que, como lo ha estudiado ampliamente
Enrique Lozano y Corbi ("La legitimacién popular en el proceso romano clésico”,
Barcelona 1982, pag. 2) "Algunas vias procesales y no sélo las vias de tramitacion
ordinaria, sino también en los supuestos diferentes de los actos magia imperii quam
iurisdictionis, como los interdictos y algiin tipo procedimental de estipulacién cau-
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cional —para ello bastaria recordar la operis noi nuntiatio— ofrecian la peculiaridad,
que era la de que el actor no tenia que coincidir exactamente con la persona a la que
materialmente se le hubiera vulnerado algin derecho.

El tema realmente ha sido siempre ¢l interés ¢n obrar o accionar, de manera que
‘Al litigar con legitimacion popular, la tramitacién entera tuvo un curioso valor uni-
versal, ya que cualquier ciudadano guiuis ex populo, podia iniciar el procedimiento,
con lo cual seria a partir de ese mismo momento automaticamente legitimado para [a
actio fudicati ejecutiva’.

Se¢ habla de globalizacion y de tribunales supranacionales, bien esta, pero tales
ideas no pertenecen a la modernidad y para no recordar sino unaera, puede traerse ala
memoria la Guerra de Troya llevada a cabo por el "amplio mundo de los panagueos”
como dice Schadewalt ("Los origenes de la historiogratia”, en "Antropos”, Suple-
mentos, 20, Barcelona, mayode 1990, pdg. 5). En esta contlagracién, las ‘tropas suel-
tas pero ordenadas’ (id.) como una totalidad se enfrentaron al ‘no menos amplio mun-
do de los troyanos con sus pueblos auxiliadores’ (1d.}. Suficiente serfa, entonces,
abonar el terreno sobre ¢l que trabajard; ;Qué pues, dejard esta era final que viene
arrastrando historia de hace yacinco mil afos, aun tuturo impredecible del que al me-
nos puede pensarse en los siguientes quinientos anos? Tal vez la inquietud por llevar
las tesis a doctrinas y las escuclas a teorfas, dejandole ¢l encargo de hacer ciencia, en
el presente caso, ciencia del proceso en general. Suficiente seria, entonces, abonar el
terreno sobre el que trabajaria el primer siglo del siguiente milenio.

*PONENCIA PRESENTADA ANTE EL XIH ENCUENTRO PANAMERICANO
DEDERECHO PROCESAL, ENTRUMLLO, PERU.
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