LA INVERSION FORANEA DIRECTA
EN MEXICO*

CARLOS GARCIA FERNANDEZ**

SUMARIO: 1. COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. 1.1
COMPORTAMIENTO GENERAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN 1996,
SEGUN EL INFORME DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y
DESARROLLO. 1.2 COMPORTAMIENTO Y PERSPECTIVAS DE LA INVERSION
EXTRAN]JERA DIRECTA EN MEXICO EN 1997, SEGUN LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS. 2. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000
Y EIL. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO. 3. LA
REFORMA DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA. 3.1 LA EXPOSICION DE
MOTIVOS DE LA INICIATIVA. 3.1.1 LA EXPOSICION DE MOTIVOS, EN LO GENERAL.
3.1.2 LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS REFORMAS A LA LEY DE INVERSION
EXTRANJERA, A LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES Y AL CODIGO
CIVIL, EN LO PARTICULAR. 3.2 LAS MODIFICACIONES A LA LEY DE INVERSION
EXTRANJERA. 3.2.1 REFORMAS PARA LOGRAR UNA LEY AUTO-CONTENIDA. 3.2.2
REFORMAS RELACIONADAS CON LA DESREGULACION ECONOMICA Y LA
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA. 3.2.2.1 DESREGULACION ECONOMICA. 3.2.2.2
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA. 4. CONCLUSION.

* A Don Jaime Alvarez Soberanis, [N MEMORIAM.A quienes, en su momento, han inspirado o motivado mi priciica
profesional en Ta Administracidn Pablica de nuestro pais.

** Profesor de asignatura en el Departamento de Derechoe de 1a Universidad 1beroamericana, y de Posgrade en el
tnstituto Tecnoldgico Autdnomo de México v en la Universidad Panamericana.

N.B. Agradezco el apoyo recibido de parte del Act. Sergio iwdrez Plata, Director del Registro Nucional de Inversio-
nes Exiranjeras de la Direecian General de lnversion Dxiranjera (Secretaria de Comercio y Fomento Industrial), en
la revisién del presente ensavo.



88 Juridica « Anuario

1, COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

1.1 Comportamiento general de la inversion extranjera directa en 1996,
segin el Informe de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.’

“la Inversién Extranjera Directa “IED” continia siendo una fuerza directriz del proceso
de globalizacion que caracteriza a la moderna economia mundial. ... El rol (de las
empresas transnacionales) ha sido facilitado por la liberalizacién de las politicas de
IED que ha tenido lugar en muchos paises en anos recientes, como parte de un
movimiento integrador hacia politicas mdis abiertas y respetucsas del mercado. Sin
embargo, recoger los frutos de la |iberalizacién de la IED requiere no solamente que
las barreras a la IED sean reducidas y los estindares de trato determinados ...sino
también que la competencia en los mercados sea mantenida.” *Esta lapidaria afirmacién
contenida en el estudio mds recientemente publicado por la UNCTAD sobre el
comportamiento de la IED en el mundo, sirve de base a este ensayo en el que el
tema serd analizado a la luz de las primeras (y hasta ahora, dltimas) reformas que el
Congreso de la Unién ha tenido a bien aprobar® a la todavia flamante Ley de Inversion
Extranjera “LIE”," a tres afios de su promulgacion; sin embargo, es pertinente sefialar
que este tema no se abordard en términos del entorno normativo existente en México
para asegurar una sana competencia en el mercado, sino mis bien en atencién a la
eliminacién gradual —posterior a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLC) de limites a la participacién de la IED en diversos
sectores econdmicos, asi como a la consagracion juridica de estindares de trato a
los inversionistas extranjeros v a sus inversiones que buscan ser competitivos a
nivel internacional,

Los flujos de [ED establecieron un nuevo récord en el ano de 1996 en razén de la
respuesta dada por las empresas transnacionales en términos de crecimiento economico y
al continuado esfuerzo de liberalizacion que se observa en la mayor parte del mundo —
dato este dltimo que, por cierto, no debieren pasar por alio quienes en nuestro pais
todavia sostienen un concepto anacrénico y autista de soberania— que aquéllas han
aprovechado para expandir ain mis sus operaciones en ¢l exterior. La recepcion de flujos
de IED a nivel mundial crecié en un 102 alcanzando los $349 mil millones de dolares de
los Estados Unidos de Ameérica (mmd), en tanto la inyeccién de tales flujos crecio solo 2%
para Hlegar a un monto de $347 mmd. El mencionado incremento en la recepcion de IED
excedi6 el crecimiento en el valor nominal del producto interno bruto a nivel mundial y
del comercio internacional, los que se expandieron 6.6% y 4.5% en 1996, respectivamente.

1United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). World Investment Report 1997, Transnational
Corporaticns, Market Structure and Competition Policy. New York and Geneva, 1997 Pp, 381.

2lbidem. Pig. XV.

3Decreto publicado en el Diatio Oficial de la Federacion de fecha 24 de diciembre de 1996

4Deereto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de diciembre de 1993,
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El espectacular auge de 1a IEID se caracteriza por una considerable y creciente
participacion de los paises en desarrolio toda vez que, mientras la IED por ellos
recibida crecié un 33.6% con respecto a 1995, la captada por los paises desarrollados
Unicamente se incrementd en 1.1% en relacion a ese mismo ano. Pese al sensible
incremento porcentual de la IED recibida por las naciones en desarrollo, estas tltimas
atrajeron el 40.4% ($141 mmd) del total, concentrindose el 59.6% (208.2 mmd)
restante en las de mayor desarrollo, lo que evidencia una brecha marginal adin
importante en términos de la distribucion mundial de la IED.

Si referimos tales montos a nivel nacional, entre las naciones desarrolladas se
clestacan los Estados Unidos de América al haber absorbido uno de cada cuatro délares
por concepto de IED en el mundo y fue, por amplio margen, el inversionista mis
importante, seguido del Reino Unido, Alemania, Francia v Japén. Por lo que toca a las
naciones en desarrollo, éstas inyectaron 15% del total mundial de 1ED (porcentaje
practicamente igual al de 1995), en tanto que su participacidn en los flujos recibidos
crecit a 37% (de 30% en que se ubicaron en el afio inmediato anterior).

La IED en América Latina y el Caribe se ubico en $39 mmd, cantidad 52%
superior a la observada en 1995; con ello, esta regién recibié el 30% del total de la
IED destinada a los paises en desarrollo. El dinamismo de los flujos de IED hacia
esta region es ¢l resultado, segdn la UNCTAD, de los profundos cambios en los
regimenes de inversidn, tanto a nivel de normas juridicas de caricter doméstico
como de tratados internacionales de tipo bilateral (como, por ejemplo, los tratados
para la promocién y proteccion reciproca de las inversiones) o multilateral (el capitulo
de inversion de los diversos tratados de libre comercio que México ha negociado o
continda negociando). La [ED recibida por esta regién se origina principalmente en
los Estados Unidos, Canadi, Alemania y Espafna.

A nivel mundial, México se ubicd en 1996 en fa novena posicidon como centro
receptor de IED, al captar ¢l 2.2% del fujo global, mejorando asi [a onceava posicion
que ocupara en 1995, Sin embargo, la posicion que observara este dltimo ano como
lider en América Latina y el Caribe pasé a ser la segunda un afio después, al ser
superado por Brasil; en tanto que, ubicado en un contexto mis global entre Jas naciones
en desarrollo, fue desplazado a la quinta posicién —después de China, Brasil, Singapur
e Indonesia— habiendo ocupado un aho atrds el segundo sitio, sélo después de China.

Contrario a lo que cominmente se piensa, el multicitado estudio de la UNCTAD
subraya el hecho de que la globalizacion econdmica —principal modalidad del
crecimiento econdmico a nivel mundial- se guia por el acceso a los mercados en
expansidn mis que por la bisqueda de mano de obra barata; por ende, se espera
que la IED continie su ascenso vertiginoso en los préximos anos debido a que,
conjuntamente con el desarrollo econdmico, ¢s uno de los principales motores del
proceso de globalizacién econémica antes referido.

En conclusién, los pirrafos anteriores dibujan o grandes rasgos pero con
meridiana evidencia, no sélo que los flujos de 1ED van en aumento constante en el
mundo —superando ya a los mirgenes de crecimiento del comercio internacional—
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sinc que la competencia por atraerlos exige a las naciones (y, hoy dia, incluso a los
diversos Estados de nuestro pais, en cierto sentido ®) ofrecer seguridad y certidumbre
juridica asi como un creciente acceso a sus mercados, todo lo cual es una quimera si no
se cuenta con una adecuada infraestructura juridica que, obviamente, se haga acompaiar
por una voluntad politica inquebrantable de impecable observancia del Derecho.

1.2. Comportamiento y perspectivas de la IED en México en 1997, segin la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.®

En el Informe de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras “CNIE” se presenta una
explicacion relativa a la cobertura y método de recopilacion de las diferentes fuentes de
informacion utilizadas para elaborar las estadisticas sobre IED en México. Posteriormente,
se describe el comportamiento de la IED durante el periodo enero-agosto de 1997,
destacando el sector econdmico al que se destinan las inversiones y el pais de origen del cual
provienen, asi como una estimacion de los flujos de IED esperados para 1997; también se
da a conocer el monto de IED correspondiente a los proyectos de IED autorizados por la
CNIE. Finalmente, se incluye un apéndice estadistico.

La estimacion de la [ED realizada en los primeros ocho meses de 1997 registré un
incremento del 64.7%6 con respecto al mismo periodo del afo inmediato anterior, al ascender
a 5,543 millones de délares de los Estados Unidos de América (md). Dicha cantidad se
integra con 3,435.4 md notificados al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
“RNIE”; 771.9 md de importacién de activo fijo por parte de empresas maquiladoras;
1,433 md de reinversién de utilidades; y, -97.3 md de cuentas entre companias.

La informacién sobre la IED realizada en enero-agosto de 1997 (5,543 md)
continuard aumentando en los meses subsiguientes, en la medida en que el RNIE
vaya recibiendo las notificaciones del resto de las inversiones que ya se realizaron
en ese periodo, pero que adn no le han sido notificadas.

En base a los montos de 1ED registrados en los primeros ocho meses de 1997
asi como en el comportamiento mostrado por la IED en cada una de las fuentes de

5Serrano Camarena, Anlonio v Sandoval Musi, Alfredo. Atraceion de la Inversian en México. Indicadares de
localizacién de negocios. Institwio Tecneldgico de Estudios Superiores de Monterrey. Centro de Estudios Esteaté-
gicos. Primera edicidn. 1997, Pp. 232

GComision Nacional de Inversiones Extranjeras. Informe Estadistico sebre el Comportamiento de la Inversion
Extranjera Directa en México {Encro-Agosio de 1997). México, noviembre de 1997, El presente Inlorme es cl
Gltimo disponible a la fecha de claberacidén del presente trabajo, mismo gue fuera enviado al Congreso de la
Unién per ¢l Secretario de Comercie y Fomento Industrial “SECOFI”, Dr. Herminio Blanco Mendoza, en cumpli-
miento de las atribuciones que a dicha Comisidn senala el articulo 27,1V de la LIE

Las estadisticas sobre 1ED contenidas ¢n ¢} Informe Estadistico son generadas de mancera conjunti por la SECOFI
v ¢ Banco de México. de acuerdo a las recomendaciones del Foado Monetario Internacional en su
Balanza de Pagos (Capitulo XVII del Manual de Balanza de Pagos, editado en 1993 por el FML, Quinta L
de la Organizacion para la Cooperacion y ¢l Desarrollo Eeondmicas (Benchmark Definition of Fareign Investment,
editade en 1996 por la OCDL, Tercerz Edicién). Por ende, la metodalogia para la obtencién de las estadisticas en
cuestién ha sido depurada para cumplir con los miés exigentes estindares a nivel inteenacional.
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informacién que integran las estadisticas sobre IED en el periodo 1994-1996, se estima
que, una vez que se concluya la notificacién de las inversiones que se llegaran a realizar
durante este ano —notificacién que debe hacerse al RNIE con arreglo al Titulo Séptimo
de la LIE- la IED para 1997 alcanzard entre 10 v 11 mil millones de dolares.

2. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000 “PND” Y EL PROGRA-
MA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO “PRONAFIDE”.

Entre sus cinco grandes lineas de estrategia para impulsar el crecimiento econémico
sostenido y sustentable, el PND destaca al ahorro interno como la base primordial del
crecimiento precisindose que, en todo caso, “para que el ahorro externo desempene su
funcion complementaria, es necesario orientarlo a financiar una mayor inversién global en
el pais, no a desplazar la inversidn [inanciada con recursos internos.” ’

De conformidad con los sehalamientos previos, el fortalecimiento del ahorro interno
ha de apoyarse en diversas lineas de accién que resulta pertinente subrayar: primeramente,
una reforma fiscal que promueva el ahorro y la inversion; en segundo lugar, la promocion
del ahorro privado a través de instrumentos financieros que ofrezcan seguridad y
rendimientos competitivos a los ahorradores; en tercer término, el fortaiecimiento de los
mecanismos de financiamiento del sistema de seguridad sccial como medio eficaz para
estimular el ahorro interno; en cuarto lugar, la consolidacién del ahorro pablico mediante
el mantenimiento de finanzas piblicas sanas, y de un ejercicio del gasto corriente y de
inversion piblica que siga criterios de eficacia social; y finalmente, el uso prudente del
ahorro externo sobre bases de complementariedad con el ahorro interno. *

Ahora bien, por lo que hace a la Gltima de las lineas de accion ya referidas: el uso
complementario del ahorro externo, el PND enfatiza ciertos planteamientos que, de haberse
tomado seriamente en consideracion en el ano de 1994 (a pesar de las diversas variables
exdgenas de cardcter politico que afectaron negativamente el curso de nuestra economia,
en general, y de la cuenta corriente de la balanza de pagos, en particular), seguramente no
hubiésemos tenido que enfrentar la crisis econémica mis severa de nuestra historia reciente
y una nids de las que ciclicamente se han producide en las Gltimas décadas: *... México
requiere del uso complementario del ahorro externo, el cual debe dirigirse a la inversion
productiva més que a la obtencion de altos rendimientos de corto plazo, para evitar que el
retiro repentina de los capitales del exterior ponga en peligro la estabilfidad financiera y el
crecimiento econdmico sostenido.” Es decir, que si bien es cierto deben respetarse el
funcionamiento y la dindmica propios del mercado de valores (ahorro de corto plazo de
caricler especulativo}, debemos indubitablemente contar con politicas monetaria, fiscal,

7Plan Nacional de Desarrollo 1999-2000. Poder Ejecutivo Foederal, Méxice, 1995, Pig. 139.
8lbidem. Pag. 140,
Ofbidem. I"ig. 144.
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cambiaria, financiera y comercial sanas que, aunadas a normas juridicas en el orden
doméstico y a nivel internacional, confieran seguridad juridica y certidumbre a las inversiones
de mediano y largo plazos dirigidas al sector productivo nacional, todo lo cual ha de
iraducirse en la creacion de un mayor mimero de fuentes de empleo mejor remuneradas.

En sintesis, “el reto estriba en lograr que los flujos de capital hacia México se
convieran en un instrumento de apoyo a nuestro desarrollo y (en que) evitemos los riesgos
derivados de una dependencia excesiva del ahorro externo de corto plazo. Para este
proposito, se buscard que:

» Existan condiciones de estabilidad y certidumbre en la evolucién econdmica
y financiera del pais, mediante las politicas fiscal, monetaria, cambiaria y
financiera.

¢ El tipo de cambio real sea estable, congruente con una expansién dinamica
de las exportaciones y un saldo de la cuenta corriente de la balanza de
pagos financiable en el corto plazo.

« los rendimientos reales de la inversion en México sean estables y atractivos,
tanto para los inversionistas nacionales como para los del exterior.

* La inversién nacional reciba el mismo trato que la inversién extranjera para
evitar, por un lado, que la inversién externa reciba subsidios a costa de la
economia nacional y, por el otro, que la inversion en México no sea atractiva
para los inversionistas extranjeros.

» Los recursos del exterior se orienten sobre todo a la inversidn productiva
directa, efiminando los obsticulos regulatorios que, sin justificacién legal,
existen todavia para la participacién fordnea en la actividad productiva.

¢ Promover las condiciones que alienten plazos mis largos de la captacion
financiera, en especial 1a realizacla a través de instrumentos emitidos por el
gobierno, para desestimular las fugas sibitas de capitales.

¥

¢ Brindar seguridad juridica y certidumbre a la inversion productiva.

Por su parte, v en atencién a la ubicacién contextual que del tema hace
previamente el PNI), el PRONAFIDE ! precisa los objetivos, lineas de accion y estrategias
de financiamiento del desarrollo, mismo que ha de tener lugar sobre bases sostenibles
y sustentables. Entre los referidos objetivos se destacan los siguientes: alcanzar una
tasa de crecimiento econdmico de mas del 5% anual (la evidencia internacional confirma
que es necesario tener un coeficiente de inversién a Producto Interno Bruto “PIB” de
alrededor del 25% para aspirar a tasas de crecimiento del 5% o superiores); generar

Mbidem. Piags. 144 v 145,

"'Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolle 1997-2000. Para una sintesis bicn lograda del PRONATIDE,
se sugiere consultar ¢l Discurso del Dr. Guillermo Oriiz Martinez, Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, con
acasion de la presentacion de dicho Programa ¢l dia 3 de junio de 1997, Cfr. informe Hacendario Abril-Junio 1997.
seeretaria de Hacienda y Crédito Publico. Vel 5. No. 18, Pigs. 41 a 53,
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mis de un millén de empleos por afo; aumentar el nivel real de los salarios; fortalecer
la capacidad del Estado para atender las demandas sociales; y finalmente, evitar las
crisis econdmicas como las que han sido recurrentes en los Glimoes veinte anos.
Para lograr los objetivos antes precisados, el PRONAFIDE propone las siguientes
lineas de accién: mantener un entorno macroecondmico estable como condicién de
posibilidad para lograr un crecimiento sostenido, lo que requiere de continuar
aplicando politicas monetaria y fiscal congruentes con dicho objetivo de crecimiento;
fortalecer las fuentes de financiamiento del desarrollo en lo general y, en particular,
las concernientes al ahorro interno; aumentar la eficiencia de la inversién pdblica y
privada, para asi contar con mis y mejores recursos que se puedan destinar a la
inversion; y utilizar el ahorro externo sélo como complemento del ahorro interno.
Por tltimo, el PRONAFIDE consagra cuatro estrategias de financiamiento, a saber: la
promocion del ahorro del sector privado; la consolidacion del ahorro piblico; el
aprovechamiento del ahorro externo como complemento del interno; y el
fortalecimiento y ta modernizacion del sistema financiero.

Para concluir, conviene destacar algunos elementos esencizles de tipo
econdmico inscritos en el marco de la tercera de las dichas estrategias de
financiamiento consagradas en el PRONAFIDE: si sumamos los componentes del
ahorro interno, esto es, un ahorro privado del orden del 18% mds un aharre piiblico
del 4%, nos dara un ahorro total del orden del 22% del PIB. Por ende, para llegar a
un ahorro del 25%, necesitaremos recursos del exterior del orden del 3% del PIB, lo
que implicaria que durante los anos de 1997, 1998 y 1999, pricticamente la totalidad
de la cuenta corriente de la balanza de pagos estaria financiada por la inversion
extranjera. De ahi la importancia que, de manera particular, reviste la IED como
mecanisme complementario de financiamiento del desarrollo nacional.

3. LA REFORMA DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

3.1. La Exposicion de Motivos de la Iniciativa.
3.1.1. LaExposicién de Motivos, en lo General.

Inserita en el contexto de la “Iniciativa de Decreto por ¢l que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; de la Ley Minera; de la Ley de Inversion
Extranjera; de la Ley General de Socjedades Mercantiles v del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en materia comiin y para toda la Reptblica en materia federal”, de
fecha 19 de noviembre de 1996 la “Iniciativa”, la iniciativa de reformas a la LIE comparte
Exposicidn de Motivos con otros ordenamientos juridicos que también el Ejecutivo
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Federal envié al Congreso de la Unidn —habiéndose presentado al Senado como
cdmara de origen— para su discusion y ulterior aprobacion, dos de los cuales guardan
una directa vinculacién con el tema que nos ocupa: la Ley General de Sociedades
Mercantiles “LGSM” y el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Reptiblica en materia federal e] “Cédigo Civil”.

Tras reconocer la responsabilidad del Estado como rector del desarrollo nacional
y precisar que el crecimiento econdmico para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la Nacidn, debe ser sélido, dinimico, permanente y
equitativo, la Iniciativa destaca que para lograr esto ultimo se requiere “de un marco
regulatorio equitativo, transparente y eficiente, indispensable para aumentar la
capacidad competitiva de las empresas, alentar la inversién productiva y, por lo
tanto, propiciar la creacidon de mis y mejores empleos en el sector industrial y en el
de servicios.”'* Siendo consistente con lo planteado en el PND y en el PRONAFIDE,
Ia Iniciativa hace particular énfasis en la desregulacidn econdmica, la que sefala “ha
constituido un instrumento fundamental, pues fomenta la competencia interna en
condiciones equitativas, elimina el lastre de los tramites y requisitos onerosos e
innecesarios, supera normas inadecuadas que obstruyen o entorpecen la actividad
productiva de los particulares, v a su vez allana el camino para que la autoridad
cumpla con la obligacién de brindar a la poblacién un trato conforme a los principios
de legalidad y eficiencia que deben caracterizar al servicio piblico.” De ahi que la
Iniciativa no sélo busque la eliminacién de la innecesaria y muchas veces perniciosa
discrecionalidad de la autoridad asi como el tipicamente tradicional y absurdo exceso
de trdmites por cuanto a la actividad econdmica se refiere, sino que tenga una
dedicatoria personal, si se me permite la expresién: La micro, pequena y mediana
empresas de nuestro pais, tengan éstas IED o no. Por otra parte, es menester subrayar
el hecho de que la Iniciativa recoge las distintas inquietudes manifestadas en el
seno del Consejo para la Desregulacién Econdémica mismo que, integrado por
representantes de los sectores publico, social y privado, surge en el contexto de la
Alianza para la Recuperacién Econémica; dicho Consejo se ha ocupado, entre otros
asuntos, de la revision exhaustiva de los requisitos v tramites que se desahogan
ante las dependencias v entidades de la Administracion Piblica, de tal suerte que se
finquen las bases para llevar a cabo la desregulacidn de requisitos y plazos
relacionados con el establecimiento y operacién de empresas en México.

“iniciaiiva de Decreto por el que se relorman, adicionan y derogan diversas disposiciones de lu Ley Federal de
Procedimiento Administrativo: Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizaeion, de la Ley Minery; de la Ley de
Inversion Extranjera; de lz Ley General de Sociedades Mercantiles y del Codigo Civil para ¢l Distrite Federal en
Materia Comiin y para toda la Repiblica en Materia Federal. Dicha Iniciativa fue wurmnada por el Presidente de la
Repthlica, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, a la Camara de Senadores, el diu 25 de noviembre de 1996. Pig. 1.
BPara contar con una visién general v, a la ver, detallada de las distintas etapas y tempos en que diversas
Comisiones de la Cimara de Senadores y de ki de Diputados intervinieron en la conleccion de la reforma que nos
ccupa, se recomienda referirse i los Antecedentes del Dictamen de segunda lectura de la H, Cdmara de Diputa-
dos, Ao 111, No. 40, 10 de diciembre de 1996, pigs. 4350 y 4351,

l4Iniciativa. Op. Cit,, Pig. 1.
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3.1.2. La Exposicién de Motivos de las Reformas a la LIE, a la LGSM y al
Codigo Civil, en lo Particular,

Por lo que hace a la parte que la Iniciativa refiere propiamente a la LIE (y por la
correlacién existente entre las reformas a dicha ley, por un lado, y las
instrumentadas simultineamente en la LGSM y en €l Codigo Civil), es menester
destacar lo siguiente: En primer término, que en diversas ocasiones se consideré
la posibilidad de instrumentar los objetivos en ella planteados, en el nuevo
Reglamento de la LIE (mismo que, en su oportunidad, abrogari el del afo 1989
correspondiente a la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera del afio 1973, todavia en vigor en todo aquello en lo que no
se oponga a la LIE de diciembre de 1993, segin lo dispone el articulo Tercero
Transitorio de esta tiltima); sin embargo, por respeto al orden Constitucional y a
fin de no incurrir en error similar a aquél por el que diversos tratadistas del
Derecho formularan criticas al Reglamento de 1989 por cuanto a su
constitucionalidad, se optd por validar tales objetivos a través de una reforma a
la LIE, con ta venia del Congreso de la Unién. En segundo lugar, mencidn aparte
ha de hacerse de las cuatro etapas de revisién, anilisis y discusidn del proyecto
de reformas a la LIE, a la LGSM y al Cédigo Civil que, en adicién a lo acaecido en
el seno del Consejo para la Desregulacion Econdémica y previc a la confeccion
definitiva de la Iniciativa, sostuviera la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
“SECOFI” con diversos interlocutores en relacion a dicho proyecto de reformas:
La primera etapa, con el sector privado (i.e. Consejo Coordinador Empresarial;
Barra Mexicana, Colegio de Abogados; Colegio de Notarios del Distrito Federal;
Colegio de Corredores del Distrito Federal; v catorce de los despachos de
abogados que mayor volumen de asuntos desahogan anualmente ante la Direccion
General de Inversién Extranjera de la SECOFI); la segunda, con todas la
Dependencias del Ejecutivo Federal que conforman la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras la “CNIE”, en los términos del articulo 23 de la LIE; la
tercera etapa, con la Unidad de Desregulacion Econdmica, misma que implico
un ejercicio pormenorizado de evaluacion del proyecto en comento bajo los
criterios de desregulacion econdmica y simplificacion administrativa previstos
tanto en el PND como en el PRONAFIDE; la cuarta y dltima, con la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, misma que significd ta revision final del multicitado
proyecto de reformas antes de traducirse en la Iniciativa propiamente dicha.

A la luz de las consideraciones anteriores, la Iniciativa dedica un espacio a lo
gue constituye 1a Exposicion de Motivos de la reforma a la LIE propiamente dicha,
asi como por lo que se refiere a la de la LGSM y del Cédigo Civil. La primera de las
tres mencionadas comienza destacando los principios que, en materia de inversion
extranjera, contempia el PND (supra), y contindia: “De acuerdo a lo anterior, la
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propuesta de reforma a la Ley de Inversidn Extranjera contenida en la iniciativa que
someto a la consideracién de esa Soberania, tiene como propdsito que dicho
ordenamiento sea un instrumento claro y actualizado que proporcione al inversionista
extranjera certidumbre respecto de las actividades que estin reguladas por las
disposiciones en la materia y por las disposiciones de caracter general aplicables a
éstas.”'"* Conforme a lo anterior, en la Exposicién de Motivos en comento el Ejecutivo
propone a consideracion del Legislativo cuatro aspectos puntuales por cuanto a la
reforma a la LIE:

1) Disponer que aquellas sociedades mexicanas que sean mayoritariamente pro-
piedad de mexicanos y que estén controladas por éstos, tengan la posibilidad de
adoptar estrategias corporativas que les permitan capitalizarse con IED minoritaria,
a fin de ser mas competitivas en actividades para las cuales existe un limite miximo
de participacién directa por parte del capital forineo.

2}  Reflejar en la LIE los cambios aprobados por el Congreso en otras leyes con
respecto a la [ED, a fin de actualizar los porcentajes en aquélla contenidos armoni-
zindolos con los sefalados en otros ordenamientos juridicos.

3)  Reformar, a fin de dar mayor eficiencia a los procesos administrativos, diversos
aspectos de los Titlos de la LIE relativos a la adquisicion de bienes inmuebles y
fideicomisos, sociedades, personas morales extranjeras e inversién neutra, con lo
que se pretenden desregular los trimites que deben realizar los inversionistas ex-

tranjeros ante la SECOFI y ante la Secretaria de Relaciones Exteriores “SRE”, asi
como hacer mis eficiente el trabajo de dichas dependencias.

4)  Integrar a la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca como
miembro de la CNIE, con arreglo a las reformas a la Ley Orginica de la Administra-
cion Publica Federal. Asimismo, prever la posibilidad de invitar a las sesiones de la
CNIE a representantes de los sectores privado y social, a fin de enriquecer las discu-
siones y los acuerdos de la misma. También se propone que los acuerdos de la CNIE
se tomen por mayoria de votos, teniendo su Presidente voto de calidad, con el
objeto de que las decisiones de la misma sean mdis expeditas y ejecutivas.'®

En lo tocante al apartado que la Iniciativa dedica en su Exposicién de Motivos
a la LGSM, se destaca la idea de reformar un articulo de esta Gltima en concordancia
con la propuesta realizada a propésito de la LIE a fin de contar con una ventanitla
Unica para evitar que los inversionistas extranjeros que quieran establecerse en
México tengan que obtener dos permisos, uno ante la SECOFI y otro ante la SRE. A
iguales razones a las antes expuestas obedecen las reformas propuestas al Codigo
Civil, segiin se desprende del texto de la propia Iniciativa.

15Ibidem. Pig. 7.
16Ibidem. Pdgs.7 a 10
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3.2. Las Modificaciones a la LIE.

En atencion a los objetivos que de las reformas a la LIE se desprenden, por razones
metodolégicas dividiremos el andlisis de estas altimas en dos grandes apartados:
lograr una ley auto-contenida, por un lado, e instrumentar la desregulacién econdmica
y la simplificacién administrativa contempladas en el PND y en el PRONAFIDE, por
el otro,

3.2.1.Reformas para lograr una Ley Auto-contenida.

De las diversas disciplinas contenidas en el Capitulo X1 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte “TLCAN”, sélo dos quedaren consagradas en la LIE haciéndose
con ello extensivas erga omines a todo inversionista extranjero en México, con
prescindencia de su origen: la no imposicidn de requisitos de desempefio cuyo
efecto sea la distorsidon del! comercio internacional (articulo 29, dltimo parrafo, y
articulo Quinto transitorio)'” y la liberalizacion o apertura sectorial a la IED (articulo
4°, primer pdrrafo; Capitulos I1 “De las Actividades Reservadas” y 111 “De las Actividades
v Adquisiciones con Regulacion Especifica”, del Titulo Primero; v articulos Sexto,
Séptima, Naveno y Décimo'® transitorios). En relacion a esta tltima, conviene destacar
que, entre la fecha de ia entrada en vigor de 1a LIE y la de la Iniciativa, medidé un
sinnumero de reformas a diversos ordenamientos juridicos {Constitucidn y leyes
secundarias) por cuanto a la ampliacién de los limites o porcentajes miximoes de
participacion de la 1IED en distintos sectores econdmicos y que la LIE no reflejaba
adecuadamente.

En consecuencia, con la finalidad de proporcionar al inversionista extranjero
mayor claridad, certidumbre y seguridad juridica en torno a las actividades econdmicas
reguladas en materia de IED asi como por cuanto a las disposiciones de cardcter
general aplicables a éstas, el Congreso de Ia Unidn avald la Iniciativa en el sentido

1715 imponante destacar gue la incorporacidn de esta discipling en la LIE no sélo relleja up compromiso que cada
Estado-Parte del TLCAN asumid tanto con respecto a lus inversiones de inversionistas de los olros Estados-Parte
vomo w las efectuadus en su territorio por inversionistas de Estados que no son pane de diche Tratads, sine que
responde de manera congruente a los compromisos gque Méxivo asumio en ol marco de la Ronda Urnguay del
GATT por viriwed det instrumento conocida por sus siglis en inglés coma TRIMs o Trade Related Investment
Measures (pese i que es menester precisar gue ol universe de requisitos de desempeno contemiplado en ¢l TLCAN
abarca todos agueltos senalados en TRIMs, pero incluve ambicn otros adicionales que se b determinado distor-
siomn igualmente tos Nlmos internacionales do inversion o de comereio)

18Com fecha 19 de Iebrero de 1997, T CNILE publicd en ol Lhario Oficial de la Tederacidn el ajuste al monto del
vitlor ol de los actives que hia de considerarse como umbral pasa que se requiera b previa antorizacion de la
propia CNIE, 1 fin de que la participacion -directa o indirecta par parte de inversionistas extranjeros en el capital
social de una sociedad mexicana ya estahlecida, sea superior al 9% de dicho capital, segin lo exige el aniculo 99
de la LIL. De esta mancera, se ha hecho exiensivo a todo inversionista exuanjers el eriterio previsto por México en
el Anexo 1, pagina 1-M-4, del TLCAN.
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de reflejar en la LIE, de manera actualizada, todas las disposiciones contenidas en
otros orcenamientos juridicos en virtud de las cuales se ampliaban los limites o
porcentajes de participacion de la IED y que el propic Congreso {o, en su caso, el
Poder Constituyente Permanente) aprobara en su oportunidad (para mayor facilidad
en su comprension global, se sugiere ver el cuadro sindptico que aparece al final
del presente ensayo).

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 5°.

El presente articulo establece un listado de las dreas estratégicas reservadas al Estado,
de conformidad con el Articulo 28 Constitucional. En virtud de la reforma a dicho
Articulo (D.Q.E., 2 de marzo de 1993), la comunicacion via satélite y los ferrocarriles
dejaron de formar parte del sector estratégico reservado en exclusiva al Estado,
derogandose en consecuencia las fracciones V1 y X del articulo 5%, respectivamente,
y permitiéndose asi ka participacién de nacionales y extranjeros en estas actividades
(mas adelante se precisard en qué términos puede ahora participar la [ED en las
mencionadas actividades). No estd por de mas senalar que las bondades del libre
comercio de bienes y servicios no son mis que una quimera, si nuestra infraestructura
de telecomunicaciones y comunicaciones, en general, es obsoleta y, por ende, danina
para la economia mexicana, la que absoluta y perentoriamente debe ser competitiva
a nivel doméstico ¢ internacional como condicién sine qua non para su viabilidad y
el mejoramiento substancial del nivel de vida de todos los mexicanos.

Asimismo, a pesar de que el presente articulo no fue modificado y de que no
serd sino hasta el nuevo Reglamento de la LIE (ahora, en su ultima etapa de
confeccién) que se refleje adecuadamente la reforma a la Ley Reglamentaria del
Articule 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo (D.OF, 11 de mayo de 1995),
hoy en dia se permite que la [ED participe hasta el 100% en el capital social de
sociedades dedicadas a la transportacion, el almacenamiento y la distribucién de
gas natural {lo que, a juicio de diversos especialistas, representa sin duda un avance
en el sector, pese a que se observa todavia una cierta inconsistencia en materia de
gas licuado de petrdleo, actividad esta ultima que permanece reservada de manera
exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusién de
extranjeros, seglin se precisa en el articulo 62, fraccién Il in fine, de la LIE).

Articulo 72
En este articulo —que contiene las actividades econémicas sujetas a limites directos

maximos de participacién de la IED- se instrumentaron diversas reformas. En primer
lugar, se modifica la estructura fraccionaria del mismo para reducir a tres apartados
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las actividades con limites de participacion de la IED: 10%, en la fraccion 1; 25%, en
la fraccion 1I; v 49%, en la fraccién IT1.

En segundo término, en la fraccién 11T se cristalizan los cambios efectuados en
otras leyes con respecto a la regulacion porcentual de la IED en actividades
econdmicas tales como servicios financieros, servicios conexos al sector de
ferrocarriles y telecomunicaciones (hecha excepcion de la telefonia celular,
contemplada en 1a fraccion IX del articulo 89). En lo tocante a la actividad econdmica
relativa a los servicios financieros, los incisos a), b), ¢) vy d) consagran las reformas
a los articulos 18 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, 11 de la Ley
de Instituciones de Crédito y 17 Bis de 1a Ley del Mercado de Valores (D.O.F,, 15 de
febrero de 1995), mismas que, en lo que a cada una de ellas concierne, ampliaron el
porcentaje de participacion de la [ED del 30% al 49% en sociedades controladoras
de grupos financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa v especialistas bursatiles.
Asimismo, se distingue en los incisos m) y n) a las sociedades de inversion de las
sociedades operadoras de sociedades de inversién, en virtud de ser dos actividades
con regulacion distinta, anteriormente contenidas en un solo inciso. Por Gltimo, en
el inciso o) se incluyen a las administradoras de fondos para el retiro, en las cuales
la IED puede participar hasta en un 49%, de conformidad con la Ley de Sistemas de
Ahorro para el Retiro (D.O.F, 23 de mayo de 1996).

Por lo que hace a los servicios conexos al sector de ferrocarriles, se deroga el
inciso s} de la fraccién 1V del articulo 72 de la LIE, por lo que dichos servicios
quedan liberalizados por completo a la IED a la luz del criterio establecido en el
parrafo primero del articulo 4 de la LIE; cabe aclarar que dicha apertura ya se
encontraba prevista en razdn de que la derogacién de mérito fue inswumentada por
el articulo 3° Transitorio, fraccion 11, de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario
(D.O.F, 12 de mayo de 1995), misma que también hace lo propio en tratindose de
las sociedades concesionarias del servicio publico de transporte ferroviario (infra
articulo 89).

En lo correspondiente a los cambios introducidos por la Ley Federal de
Telecomunicaciones (D.O.F,, 7 de junio de 1995) en sus articulos 11y 12, se considerd
pertinente agrupar en un solo inciso todos los servicios que en esta materia prestan
las sociedades concesionarias en los términos de dichos preceptos (hecha excepcidn
de la telefonia celular, de suyo ya contemplada en el articulo 82, fraccion IX de la
LIEY; en consecuencia, se suprimen los incisos m) (televisién por cable) y n) (servicios
de telefonia bisica) de Ia fraccion IV del articulo 72 de la LIE, introduciéndose un
nuevo inciso x) en la fraccidn II1.

Articulo 82

En este articulo se establecen las actividades econémicas en las que la IED puede
alcanzar el 100%, previa autorizacion de la CNIE. Por virtud de la reforma a la LIE, se
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modifica el presente articulo para sustituir el concepto de terminales aéreas por el
de sociedades concesionarias o permisionarias de aerédromos de servicio al pablico
(fraccién III), de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de ia Ley de
Aerapuerios (D.OF,, 22 de diciembre de 1995). Ademis, al haberse privatizado los
ferrocarriles era menester recoger lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario (D.O.F.,, 12 de mayo de 1993), de tal suerte
que en la nueva fraccidn X1l del articulo que nos concierne se precisara la necesaria
intervencién de la CNIE para que la [ED participara en exceso del 49% en la
construccion, operacion y explotacion de vias férreas que sean via general de
comunicacién, asi como en la prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario.

TITULO QUINTO. DE LA INVERSION NEUTRA,

Articulo 20,

Se adecua el nombre de la Comisidn Nacional de Valores, substituyéndolo por el de
Comision Nacional Bancaria y de Valores, de conformidad con lo establecido en la
Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (D.O.F,, 28 de abril de 1995).

Articulo 21.

A raiz de las reformas a diversos ordenamientos en materia financiera de 1995(supra),
se deja sin efecto la posibilidad de que las sociedades controladoras de grupos
financieros, las instituciones de banca multiple y las casas de bolsa adquirieran
centificados de participacién ordinarios emitidos por instituciones fiduciarias
autorizadas para tal efecto, en base a la autorizacién que sobre inversidon neutra
emitiera la SECOFI. En consecuencia, se derogd este articulo de la LIE.

TITULO SEXTO. DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS.

Articulos 23, 25 y 27.

La Iniciativa inicamente contemplaba ciertos retoques al articulo 23, entre los que
se destacan los siguientes: (1) la incorporacion de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca a la CNIE, al ser dicha dependencia del Ejecutivo Federal
la encargada de la aplicacién de tas disposiciones en materia ambiental (cfr. fraccidn
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IIT del articulo 29 de la LIE), asi como el reemplazo del nombre de la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal por el de Secretaria de Energia, en ambos
casos en virtud de las modificaciones a la Ley Orginica de la Administracién Publica
Federal (D.O.F., 28 de diciembre de 1994); {ii} la posibilidad para la CNIE de invitar
a sus sesiones a aquellos representantes de los sectores privado y social que tengan
competencia en los asuntos a tratar y, (iii) el establecimiento del mecanismo de
votacion de la CNIE: los asuntos de su competencia habrin de ser resueltos por
mayoria de votos, teniendo su presidente (por mandato de ley, el Secretario de
Comercio v Fomento Industrial) voto de calidad.

Sin embargo, con el propésito de inyectar mayor dinamismo a la CNIE y de
lograr que cada uno de los miembros que la integran conozca y se involucre en
mayor medida en los proyectos de inversion sometidos a la consideracion de aquélla
y en la politica que el Gobierno Federal instrumente -a través de Ja SECOFI- en
materia de IED, Ja CAmara de Senadores estimé pertinente introducir algunos cambios
adicionales tanto al articulo 23 como a los articulos 25 y 27, mismos que
posteriormente fueron avalados por la Cimara de Diputados. En el primer caso,
precisé que los representantes de los sectores privado y social a quienes se pudiere
invitar a las sesiones de la CNIE, “tendrin voz pero no voto” (primer pirrafo, in
fine); asimismo, precisd que la CNIE habri de reunirse, cuando menos, semestralmente
(segundo parrafo). En este altimo sentido, el Senado de la Republica hizo lo propio
en tratindose del Comité de Representantes, al dejar consignado en ¢l articulo 25 de
la LIE que el mismo se reunird cada cuatro meses, cuando menos. Finalmente, en €l
articulo 27 se modificd la periodicidad con ta que el Secretario Ljecutivo de la CNIE
debe presentar al Congreso un informe estadistico sobre el comportamiento de Ia
[ED en México, pasando de ser anual a cuatrimestral.

Pese a que, en lo concerniente a este primer apartado de 1a relorma a la LIE
(ie. reformas para lograr una ley autocontenida o “ley-espejo™), la Iniciativa fue
aprobada en los términos en que le fuera presentada al Poder Legislativo {salvo los
matices por él introducidos en los articulos a que se refiere el parrafo inmediato
anterion), resulta interesante traer a colacion algunas de las intervenciones de nuestros
congresistas con ocasion de la discusién v posterior aprobacion de dicha Iniciativa,
especificamente por lo que concierne a fa LIE, no sin antes subrayar que funcionarios
cde la SECOFI nos reunimos en diversas ocasiones con diputados y senadores para
explicarles los motivos y propdsitos de la Iniciativa, asi como para intercambiar con
ellos puntos de vista al respecto.

En el contexto de la Cimara de Senadores, mientras el senador por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) Rodolfo Becerril Straffon destacaba que al reflejar
en la LIE los cambios aprobados por ¢l Congreso de la Unién en otras leyes “... lo
que se estd buscando es armonizar los porcentajes contenidos en la Ley de Inversion
Extranjera con los senalados en la Ley Federal de Telecomunicaciones, en la Ley de
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Aeropuertos y en la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, asi como en la
legislacion financiera, para que esta ley pueda tener un perfil de (sic) autocontenido™?
el senador por el Partido de la Revolucion Democritica (PRD) Ernesto Navarro
Gonzilez aseveré: “Hoy, nuevamente, discutimos una nueva iniciativa de ley,
tendiente a abrir mas los campos de la economia a la inversién extranjera y quitarle
trabas para facilitar su ingreso al pais.” A la eliminacion de trabas, escollos y demas
obstaculos a Ja inversion productiva habremos de referirnos mas adelante (infra).
Por lo que hace a la primera parte de su afirmacion, el citado senador por lo visto no
ha caido en la cuenta de que la Iniciativa no abre un dpice mias los campos de la
economia a la IED que lo que ya el propio Congresc aprobara en otras leyes tiempo
atrds y que aquélla se limita estrictamente a reflejar de manera autocontenida.

. El discurso en la Cimara de Diputados por parte de la fraccidn parlamentaria
del PRD fue una reiteracién de lo expresado en el Senado por sus correligionarios,
haciendo particular énfasis en la postura que tradicionalmente ha asumido este
partido en materia de IED (pese a que el Gobernador electo del Distrito Federal,
Cuauhtémoc Cirdenas Sclérzano, parece intentar dar signos en sentido contrario);
para la diputada Ysabel Molina Warner, “... la fraccion parlamentaria del Partido de
la Revolucién Democritica se ha opuesto, en su momento, a las modificaciones
realizadas a las leyes anteriormente sefialadas (se refiere a aquéllas que, de manera
autocontenida, pretende recoger la Iniciativa por lo que hace a la LIE) debido a que
las mismas abren la puerta a la inversién extranjera sin restriccion alguna, permitiendo
que éstas (sic) participen en actividades econdmicas que antes se consideraban
estratégicas o prioritarias y que se encontraban preservadas (sic) al Estado, como
ferrocarriles, telecomunicaciones, aeropuertos y petroles.”? Por su parte, el diputado
Alejandro Diaz y Pérez Duarte del Partido Accion Nacional (PAN), acierta cuando en
su intervencién destaca que, en el rubro que ahora nos ocupa, “.la iniciativa se
utiliza para corregir omisiones ..."#, puesto que una sana técnica juridica hubiera
aconsejado la modificacidn correlativa de la LIE en el momento en el que se
reformaron en otros ordenamientos legales los porcentajes maximos de participacion
de la {ED en diversos campos de la actividad econémica; sin embargo, yerra al
ventilar el tema de la participacion de bancos extranjeros procedentes de la regidn
del TLCAN, pues ignora del todo el tratamiento particular que bajo dicho tratado
reciben las filiales de instituciones financieras del exterior, mismo que por estar
consagrado en un acuerdo internacional prevalece sobre el que dispongan las leyes
secundarias (art. 133 de la Constitucion Politica de México). Finalmente, y por lo
que respecta al tema financiero de nueva cuenta, el diputado del Partido Demdcrata

19Dario de los Debates de Ly CGimara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Ano 111
Primer Periodo Ordinario. LVI Legislatura, Nam. 32, Martes 26 de noviembre de 1996, Pig. 38,

20Ibidem. Pag. 48.

21Diaric de los Debates de la Cimara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Ano 111, No,
40, 10 de diciembre de 1996, Pag. 4369.

221hidem. Pig. 1372,
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Mexicano, Luis Sanchez Aguilar, destaca que en la fraccién 111 del articulo 72 de la
LIE se permite “que para sectores reservados a los mexicanos, como lo estipula la
Carta Magna, la inversitn extranjera llegue hasta el 49%, como ocurre en los diferentes
tipos de entidades financieras, banca multiple, casas de bolsa, especialistas bursatiles,
aseguradoras, administradoras de fondos para el retiro, afianzadoras, casas de cambio,
grupos financieros."; a tal afirmacion no tiene sentido dedicar espacio en este
andlisis, pues evidencia de suyo una grave ignorancia no sélo de las leyes aplicables
al sector financiero sino, aan mas delicada, de nuestra Constitucion.

3.2.2. Reformas Relacionadas con la Desregulacién Econdémica y la Simpli-
ficacién Administrativa,

Citado con anterioridad a propdsito de la reforma particular a la LIE disefiada para
hacer de ella un instrumento juridico auto-contenido, el senador Navarro (PRD)
habia afirmado que la Iniciativa quitaba trabas a la IED para facilitarle su ingreso al
pais, aseveracion que redondea con posterioridad al afirmar: “Tenemos ante nosotros
una propuesta de ley que exime de condicionamiento a la inversioén internacional
en nuestro pais. Con esta iniciativa se reglamenta, legaliza la especulacién y la
voracidad caracteristica del capital sin patria, contemporineo.”* Mas alli de
connotaciones ideoldgicas o de expresiones demagdgicas que acompanan al discurso
del senador Navarro, lo cierto es que, en un pais aquejado en los mis diversos
escenarios por su falta tanto de transparencia y de celeridad asi como de 1a aplicacion
del principio de legalidad en el manejo por parie de la autoridad de los asuntos que
los particulares someten a su consideracion, es urgente que no paremaos mientes en
continuar los esfuerzos tendientes a lograr mayor desregulacion de la actividad
economica y simplificacion administrativa, lo que sin duda habri de contribuir a la
generacion de condiciones propicias para la edificacion del Estado de Derecho que
tanto anhelamos; 2 mayor abundamiento, conviene recordarle al senador Navarro
que los referidos esfuerzos cuentan desde el 24 de noviembre de 1995 con un
marco normativo: el Acuerdo para la Desregulaciéon Econémica, mismo que se ha
disefiado en beneficio no sélo de los inversionistas extranjeros sino también de
nuestros connacionales. 1gual recordatorio habria que hacerle al senador José Angei
Conchello Davila, firme expositor de doctrinas en materia de TED contrarias a las que
histérica y tradicionalmente habia venido presentando su partido Accién Nacional, cuando
afirma —a proposito de ta LIE- que en ella “ ... se generaliza una y otra vez la afirmativa
ficta cuando el gobierno no contesta, el gobierno estd diciendo que si, pero sélo para
los extranjeros, para los mexicanos, repito, no existe esa afirmativa ficta, se crean privilegios

24Ibidem. Pdg. 1377 v 4378,
ZADiario Debaes, Cimarn de Senadores. Op. Cit, 1Hg. 39
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para los extranjeros que no se conceden a los mexicanos. ...Y entonces lo que vemos
es, en esto, una gran simulacién, no hay mis desregulacion en la Ley de Inversiones
Extranjeras, v aunque la ley sea valida en si misma, aunque digamos: tiene cosas
beneficiosas. Nuestra pregunta es, ; por qué no extiende esa desregulacioén también a
los mexicanes?.”™ La pregunta del senador Conchello ya ha sido contestada lineas
atras al enfatizar que el Acuerdo para la Desregulacidén Econdmica beneficia a todo
inversionista por igual, con prescindencia de su origen nacional; ademas, le
preguntariamos: ;qué no acaso al generar en la LIE condiciones mas transparentes y
dgiles para la inversién forinea productiva de largo plazo en nuestro pais, estamos
también beneliciancdo a un sinnimero de pequenos y medianos inversionistas
mexicanos asociados a ella bajo esquemas de alianzas estratégicas?; ¢por qué habria
de resolverse este tema en la LIE por lo que hace a nuestros inversionistas, dado que
el ambito material de validez de ésta es la inversién forinea y su Ambito personal de
validez, el inversionista extranjero?

3.2.2.1. Desregulacién Economica (Articulo 4°).

La desregulacitn conlleva la flexibilizacion de instrumentos juridico-econdmicos
que, en un momento dado, han probado ser rigidos en su concepcion y esclerdticos
en su dinamismo para responder con sentido de anticipacion a las exigencias de la
vida econémica en un contexto de creciente competencia internacional, tanto entre
mercados como entre naciones (en este Ultimo caso me refiero, en particular, a la
atraccion de 1ED).

En este sentido, la reforma se tradujo en la adicién de un tercer pérrafo al
articulo 4% de la LIE, para abrir la posibilidad de que empresas mexicanas establecidas
en algin sector regulado (en términos de maximos porcentuales de IED), se capitalicen
a través de un mecanismo de tipo indirecto, sin que dicha capitalizacién implique
juridicamente rebasar los porcentajes maximos, siempre y cuando la sociedad
mexicana que en aquéllas invirtiere tenga mayoria de capital mexicano y no se
encuentre controlada por la inversion extranjera; o, en otras palabras, se pretende
“clisponer que aquellas sociedades mexicanas que sean mayoritariamente propiedad
de mexicanos y que estén controladas por éstos, tengan la posibilidad de adoptar
estrategias corporativas que les permitan capitalizarse con inversion extranjera
minoritaria, a fin de ser mis competitivas en actividades para las cuales existe un
limite méximo de participacién.”* Elaboremos un ejemplo hipotético: se trata de
una empresa constituida con arreglo a las leyes mexicanas, concesionaria del sector
telecomunicaciones, ubicada en el supuesto del articulo 72, fraccidn Iil, inciso x) de

251bidem. Pig. 41.
261iciativa, Op. Cit. Pag. 7.
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la LIE; TELCOMEX, S.A. DE C.V. De conformidad con el precepto juridico antes invocado,
asi como con los articulos 11 vy 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, esta sociedad
puede tener un maximo de participacion directa de capital forineo del 49%, en este ejemplo
representado por la corporacion estadounidense TELCOM, INC. Por otra parte, el restante 51%
puecle estar vilidamente suscrito por una sociedad mexicana con cliusula de admision de
extranjeros: COMUNINTEGRAL, S.A. DE C.V,, siempre que en ésta la IED sea minoritaria (i.e.
la participacion que, en un miximo del 49%, tiene en su capital sociaj la empresa britinica
COMUK, PLC) v no ejerza el control; en consecuencia, el otro 51% de COMUNINTEGRAL, S.A.
DE C.V. debe estar suscrito por una sociedad mexicana en la que el capital mexicano sea
nuyoritato y la controle: SERVICOM, S.A.

Sin lugar a dudas, la critica mis precisa y estructurada que a este 10pice fucra
formulada en ambas Camaras provino de la diputada de! PRD Tsubel Molina Warner,
quien afirma: “..se presentan casos en gue, uniendo los capitales extranjeros que
existen en empresas mexicanas controladas mayoritariamente por capital nacional,
éstos puedan llegar a representar hasta el 74% del capital de las sociedades
supuestamente controlacdas por capital mexicano. Se puede objetar que el proceso
de piramidacion no representa riesgos, toda vez que la inversion nacional al igual
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que la inversion extranjera se va ampliando, de modo que el capital nacional nunca
dejara de ser mayoritario; sin embargo, al no estar definido el término “control” y al
no computarse la inversidén extranjera, ésta podri, en los hechos, sobrepasar los
limites maximos de participacion establecidos para ciertas actividades econémicas.”?
Coincidimos con ella por cuanto a que, aritmética y agregadamente, el porcentaje
de capital foraneo en la subsidiaria final {en nuestro ejemplo, TELCOMEX, S.A. DE
C.V.) puede llegar a ser de alrededor del 74%; sin embargo, como ella misma lo
reconoce, también el porcentaje que representa la inversion nacional creceria de tal
suerte que, e modo aritmético y agregado, nunca dejaria de ser mayoritario y, por
ende, de ejercer el control en el esquema corporative como tal, pese a que este
Gliimo 6pico —el control societario— sea uno de los mas discutidos internacionalmente
en términos de su definicién y alcances juridicos y econdmicos. Por las razones
antes aducidas, discrepamos de ella en el sentido de que, en virtud del texto propuesto
en la Iniciativa y a final de cuentas aprobado en sus términos por el Congreso de la
Unién, se rebasen en los hechos los limites médximos de participacion de la IED
establecidos en la LIE.

Simulacion, como lo afirma el senador panista Juan de Dios Castro Lozano
haciendo una comparacion del parrafo que la Iniciativa contempla afadir al articulo
42 de la LIE en relacion a los articulos 18 y 20 de dicho ordenamiento en materia de
inversion neutra?: “En los articulos que voy a citar indudablemente, senoras y sefores
senadores que se simplifican trdmites, decia el Senador Becerril, no sclamente 2 los
extranjeros, asi decia, Senador, también se simplifican trimites para las sociedades
mexicanas, pero Senador Becerril, perddnenme, la ley da la vuelta en sus disposiciones
para que e] capital extranjero, al evitar esa piramidacién de que usted hablaba,
incremente los porcentajes de inversién arriba del 49%. .. .Fijense ustedes qué habil,
qué hibil quien redacté este proyecto.”® De ninguna manera podria concluirse que
haya simulacion, puesto que en la Iniciativa no se disefa un subterfugio que tenga
como propésito evadir, eludir o, como se dice coloquialmente, darle la vuelta a la
ley; en todo momento se garantiza en el texto de la Iniciativa que la participacion de
la inversién extranjera no rebase de manera directa los limites maximos consignados
en la LIE, asegurando que el control permanezca siempre en los mexicanos.”

Asimismo, conviene subrayar que al tiempo de que el Congreso discutié la
adicion del referido pirrafo al articulo 42 de la LIE, ya existia en el sector financiero
un antecedente al que el propioc Poder Legislativo Federal habia dado su anuencia.

27Diario Debates, Camara de Diputados. Op. cit. Pag. 4369,

28Diario Debates, Camara de Senadores. Gp. cit. Pdg. 45

29En este sentido, ¢l Senador Rodello Becerril Straffon (PRD precisa con buen tino lo siguiente: "Ll términa
control no estd definido, cierlamente. y en ¢so tiene ruzén ¢l Senador Juan de Pios Castro, en la Ley de Inversion
Extranjera. $in embargo, de ki interpretacion de dicha ley se desprende que equivale o la faculiad de deierminar
el manejo de la empresa con prescindencia de la panticipacion accionaria en ella. Es decir, participacion mayori-
1aria en ¢l consejo de administracion, un lideicomise de control ¢n la sociedad 0 un piclo estatulatio (ue olorgue
mayor decisién a uno de los socios.” Diario Sen. Pig. 49.
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Me refiero, en particular, al modo en el que en dicho sector se resolvié el tema de la
piramidacién, por virtud de la reforma de febrero de 1995 a los articulos 18 de la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, 13 de la Ley de Instituciones de Crédito
y 17 bis de la Ley del Mercado de Valores, con el siguiente texto: “Las acciones
representativas de la serie “A” sélo podrin adquirirse por: I..; I1. Personas morales
mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente propiedad de mexicanos y sean
efectivamente controladas por los mismos”. De ahi que con la reforma al articulo 4°
de la LIE se buscase, ademis de los objetivos senalados al comienzo de este apartado,
la equiparacién del tratamiento y ventajas que las sociedades financieras reciben a
la luz de las reformas instrumentadas en su sector, con aquéllos que las saciedades
no financieras debian igualmente recibir so pena de encontrase en una situacién de
facto y de iure desventajosa e injustificada.

Para concluir, conviene destacar que una critica vilida a la reforma que nos
ocupa estriba en el heche de que, al amparo de una sana técnica juridica, debid
quizis haberse retocado el dltimo parrafo de} articuto 72 de la LIE, a fin de evitar
cierta confusion derivada de una posible incompatibilidad entre dicho pidrrafo y el
naciente pirrafo tercero detl articulo 42

3.2.2.2. Simplificacion Administrativa.

A nadie en su sano juicio podria venir a la mente que, en una Nacion por tradicion
caracterizada por su perfil marcadamente burocritico (hasta el exceso de acufar la
palabra “manana” como expresion que ni siquiera respeta las fronteras idiomaticas), la
eliminacién de trimites, la desaparicidn de requisitos y del desmedido requerimiento
de toda clase de documentos que a ellos se apareja, la eliminacién de trimites, la
reduccién de plazos y, de paso, la introduccién de la figura de la afirmativa ficta,
constituyan elementos que no necesariamente han de contribuir a mejorar, a hacer
mds eficiente y transparente, y a inyectar mayor dinamismao a las relaciones entre los
actores econdmicos y, de modo particular, entre éstos y a autoridad. De ahi que no
deje de sorprender a propios y a extranos la reaccidn —mis visceral y partidista que
apoyada en razones objetivas propuestas al sano juicio de la razén- de ciertos
legisladores que se pronunciaron en conira de la Iniciativa, en lo general, y de Ia
reforma de la LIE, en lo particular, pese a que aquélla incluye entre sus objetivos en lo
tocante a esta vltima: “Reformar, con objeto de dar mayor eficiencia a los procesos
administrativos, diversos aspectos de los Titulos de la Ley relativos a la adquisicion de
bienes inmuebles v fideicomisos, sociedades, personas morales extranjeras e inversion
neutra, en atencién a que se pretende desregular los trimites que deben realizar los
inversionistas extranjeros ante las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Comercio
y Fomento Industrial, asi como hacer mis eficiente el trabajo de estas depenciencias.”

30lniciativa. Op. cit. Pig. 7.



108 Juridica » Anuario

TITULO SEGUNDO: DE LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES, LA EX-
PLOTACION DE MINAS Y AGUAS, Y DE LOS FIDEICOMISOS.

Se propone denominar al Titulo Segundo: “De la Adquisicion de Bienes Inmuebles,
la Explotacién de Minas y Aguas, y de los Fideicomisos”, agregando al titulo en
cuestion la segunda frase relativa a la explotacion de minas y aguas por parte de
extranjeros.

Articulo 10.

Fraccion I: debido al reconocimiento expreso gue hace la LIE de la facultad de las
sociedades mexXicanas con cliusula de admisién de extranjeros (mismas que, por
ende, incluyen en sus estatutos el convenio previsto en la fraccién I de) articulo 27
Constitucional} para adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida y destinados a la realizacién de actividades no residenciales, se suprime
el deber de dichas sociedades de registrar tales adquisiciones sustituyéndolo por el
de dar un simple aviso a la SRE sobre el particular, dentro de los 60 dias hibiles
sigiientes a la fecha en que se realice la adquisicion.

Articulo 10 A.

Se¢ introduce un nuevo articulo al texto de la LIE en el que se regula la intervencion
de la SRE en la adquisicion de bienes inmuebles, asi como en la obtencién de
concesiones para la exploracion y explotacién de minas y aguas en el territorio
nacional, por parte de extranjeros, a fin de brindar a éstos mayor seguridad juridica
en relacion con los tramites correspondientes y hacer mds agil su desahogo. Cabe
destacar que el titimo parrafo del articulo bajo examen fue el que de toda Ia Iniciativa
origind el debate mas acalorado y de mayor aliura, mismo que acaecid en el seno de
la Cimara de Senadores entre los senadores José Trinidad Lanz Cirdenas (PRI} y
Juan de Dios Castro Lozano (PAN), al que habremos de referirnos en su oportunidad.

[l primer pirrafo sehala que los extranjeros que pretendan adquirir bienes
inmuebles fuera de la zona restringida (definida en la fraccion VI del articulo 29 de
la LIE) u obtener las concesiones a que alude ¢l parrafo precedente, deberdn presentar
previamente ante la SRE un escrito en el que convengan lo dispuesto en la fraccidn
I del articule 27 Constitucional y oltener el permiso correspondiente de tal
dependencia. Dicho lo anterior, si el inmueble en cuestidn estd en un municipio
totalmente ubicado fuera de la zona restringida o si se pretende obtener una de las
multicitadas concesiones, se precisa en el segundo parrafo que el permiso de mérito
se entenderi otorgado si no se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
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negativa de SRE dentro de un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la
fecha de Ia presentacién de la solicitud. Asi, queda claramente consignada en ley la
ligura de la afirmativa licta para el caso en que no medie la referida publicacidn, con
lo cual se cristaliza en ley la celeridad con la que de suyo suele desahogarse el
trimite por la propia SRE, respetando en todo momento el orden Constitucional.

Sin embargo, con arreglo a lo dispuesto en el tercer parrafo, la afirmativa ficla
no operari en el supuesto en que el inmueble se halle en un municipio parcialmente
ubicado en la zana restringida, caso en el que la SRE deberd resolver la peticion
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la de su presentacion.

En todo caso, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informadtica
{conocido como ¢l INEGI} publicara en el D.O.F. v mantendri actualizada una lista
de los municipios mencionados, asi como de los que se encuentren totalmente
ubicados en la zona restringida.

Ahora toca su turno al Gltimo parrafo del Articulo 10 A, mismo en el que se
faculta a la SRE a determinar, mediante acuerdos generales (que se publicarin en el
D.0O.F), los supuestos en que los extranjeras, para lener el derecho a que alude el
articulo en comento, unicamente deberdan presentar ante dicha dependencia un
escrito en el que convengan lo dispuesto en la fraccion I del articulo 27 Constitucional,
sin requerir ¢l permiso correspondiente de dicha dependencia. Como ya se habia
destacado parralos atrids, éste fue, sin duda, el aspecto mis discutido de la Iniciativa,
particularmente por lo que toca a la constitucionalidad de la facultad que cn el
articulo 10 A se confiere a la SRE para emitir los dichos acuerdos generales.31 Para
abrir el debate, como muesira dos “botones™: el primero tiene que ver con la
manifestacidn que hace el senador Juan de Dios Castro (PAN), en uso de la palabra
que le fuera concedido “para alusiones personales..., hasta por cinco minutos”, por
la Presidenta de la Asamblea: “Y me decfa el Senador Trino (aludiendo a Trinidad
Lanz Cardenas), en el pasillo: “; Desea que me quede en la otra tribuna ?”. Por
supuesto, Senador; no serd la primera vez.”32 El segundo, mis adelante, cuando {a
Presidencia misma “autoriza que los dos sefores Senadores permanezcan en la
tribuna, y que concluyendo uno pueda participar el otro.™"

“Acuerdos generales. La Secretaria de Relaciones Exteriores, puede determinar
mediante acuerdos generales, Hamémosle acuerdo, no le llamemos reglamento,
cambiindole el nombrecito, a lo mejor evitamos la violacion al articulo 89
constitucional, que la Secretaria, en Francia, si; pero en México, no pueden emitir
reglamentos.” Tal fue el inicio del debate por parte del senador Castro, a lo que el
senador Lanz responde en los siguientes términos: “Respecto a los argumentos que

S1Pura conocer a detalle el exquisito debate entre las senadares Juan de Dios Castro Lozano (PAN) y José Trinidad
Lanr Cirdenas (PRI, Clr. Diario Debates, Cimara de Senadores. Op.o o Phgs 44 4 62

A2[bidem. Pdg. 52.

A3Ibidem. Pig. 57.

Albidem. Pig. 48
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expresaba don Juan de Dios Castro, yo voy a convenir con €l, en un solo elemento.
En que tal vez la redaccién que acusa el articulo 10-A, que es el que motivé su
principal objecion, no sea lo mas afortunada posible; ...En este orden de ideas,
companeros Senadores, atn aceptando que podria ser mas feliz la redaccion, yo no
veo ningln atentado a la Constitucién, sino lo que advierto, es un reglamentacion
especifica en este Ambito a que se contrae la Ley de Inversiones Extranjeras, respecto
de la posibilidad de la adquisicion, cuando la Constitucién lo permite, y la posibilidad
de la no adquisicién, cuando la Constitucion lo prohibe. Y consecuentemente la
definicion de este renglén, de esta ley, quedari para el Ginico que puede determinar
a la postre si estamos o no ante una inconstitucionalidad, que es la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, cuando se suscite alguna controversia a este respecto.”

La reaccién del senador Juan de Dios Castro no se hizo esperar: “Efectivamente,
Senador Trino, yo coincido con usted. No es la redaccién mis afortunada puesto
que ha motivado este debate. Para mi cuil es el punto de coincidencia con el
Senador Lanz, pues sencillamente suprimir totalmente el tltimo parrafo del articulo
10-A. ...Si usted Senador Castro dice que este articulo es inconstitucional, yo digo
que este articulo, dice el Senador Lanz, es constitucional y dejemos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que es el drgano controlador de la constitucionalidad,
que como tercero en discordia cliga quién de los dos tiene razon. No, Senador Trino,
mire usted, los Senadores, el mismo Presidente de la Republica, no puede (sic)
emitir disposiciones constitucionales si le resultan evidentes con el argumento (de
que) el que crea que violan la Constitucién, que promueva el juicio de amparo, y
que sea la Corte o los tribunales federales los que determinen si se quebranta o no
la Constitucién General de la Republica. Y voy a reducir la litis a dos puntos,
atendiendo su invitacion. ...Y Trino Lanz dijo: “Es quizd una reglamentacion que se
hace.” Efectivamente, es el problema de la facultad reglamentaria, acuerdos de tipo
general. Primer tema de debate. ;Pueden las Secretarias de Estado emuitir acuerdos
de caricter general? Ese es el primer punto de la litis. Segundo, supuesto en que los
extranjeros, para tener el derecho a que se refiere este articulo, sélo deberdn presentar
en esta dependencia un escrito en el que convengan lo dispuesto en la [raccion 1
del articulo 27, sin requerir el permiso correspondiente de dicha dependencia. ...Y
el problema, Senador Lanz, es que el articulo 27 dice: “El Estado puede conceder el
derecho siempre que convengan ante la Secretaria en considerarse como nacionales,
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus
gobiernos, por lo que se refiere a aquéilos”. Yo le puedo atirmar que puedo considerar
discutible la afirmativa ficta contenida en la ley.”

Continia el senador Lanz Cardenas, por via de contraargumentacion: “Con la
venia de la Presidencia. El Vate Diaz Mirén, hizo famosos algunos versos y voy a
comenzar por uno, Senador Castro: “Fiado en el instinto que me empuja, desprecio
los peligros que senala. El ave canta aunque la rama cruja, como que sabe lo que
son sus alas.” Acepto el debate, acepto el riesgo. ...Yendo al planteamiento que
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usted hace: Primero, tiene o no facultad para emitir cuadros (sic) generales; la ley no
habla de reglamentos. La facultad a que se refiere la fraccién 1 del 89 constitucional
que es exclusiva del Presidente de la Repiiblica, es para proveer en la esfera
administrativa a la estricta y exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder
Legisfativo. ... Vuelvo a repetirlo, no dice la ley que estamos analizanclo por via de
iniciativa que expida reglamentos, habla de acuerdos generales. La doctrina del
derecho administrativo, al hablar de actos generales, no solamente se refiere a las
leyes y a los reglamentos, también se refiere a los acuerdos, a las circulares, que
tienen disposicion de caricter general, y el hecho —coincido con usted— no es
afortunada la expresién, pero ya la propia Constitucién en algo que aprobamos
usted y yo también utiliza la palabra (sic) de acuerdos generales y se las adjudica al
pleno de la Suprema Corte y se las adjudica al Consejo de la Judicatura. ...De primera
intencién estd contestado su primer planteamiento juan de Dios. El segundo
planteamiento al que usted se refiere, es la interpretacién muy parcial que usted
hace de este pdrrafo, vuelvo a repetirio, yo no padezco de la enfermedad, perdén,
del sindrome de la inconstitucionalidad .. Juan de Dios Castro, el pirrafo no estd
solo, las reglas de la hermenéutica que usted conoce perfectamente bien, indican
que para interpretar y entender la ley hay que leerla completa y para interpretar y
entender un articulo, hay que leerlo completo, y no sacar totalmente de contexto un
Gltimo pérrafo al margen de tres o cuatro parrafos anteriores que estin regulando
dentro de una interpretacion reglamentaria Ia fraccion I del 27 constitucional, no
estin concediendo derechos que no se tienen, sino los derechos a que se refiere
este articulo, y este articulo habla de los dos supuestos donde si tiene derecho el
extranjero con el uso de la Cliausula Calvo que imperativamente previene la
Constitucidn y el no derecho en cuanto a las zonas restringidas.”

Acto seguido, la Presjdenta concede el uso de la wribuna, para rectificacion de
hechos, al senador Castro: “...Y aunque aqui la ley lo llame acuerdo, dice; tan es asi
que la ley no habla de reglamentos, habla (de) acuerdos si, es una manera de evadir
la facultad reglamentaria del Presidente de la Reptiblica contenida en el 89, y no
puede admitirse que la Secretaria (de Relaciones Exteriores) emita acuerdos generales.
Y el Senador dice: si los puede emitir, porque ya la Constitucion utilizé la palabra
acuerdos para la Corte, pero no para la Secretaria de Relaciones Exteriores. Pero no
me contestd, ahi s la litis quedd pendiente y me voy a quedar aqui para que me la
conteste y emitamos ya en dos, tres minutos y ya no cansar a la Asamblea. ...En otras
palabras, cuando la Secretaria emite el acuerdo conteniendo tres hipétesis y los
extranjeros piden por escrito a la Secretaria, manifiestan que se consideran como
nacionales, cdmo va a concordar este texto infortunado, lamentable... con el texto
del articulo 27 en que los extranjeros convienen con la Secretarfa, y la Secretaria
debe otorgar el permiso y aqui espero.”

De nueva cuenta interviene la Presidenta para permilir la fluida continuidad
del debate y “autoriza que los dos sefiores Senadores permanezcan en la tribuna, y
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que concluyendo uno pueda participar el otro.” El senador Lanz Cirdenas toma
entonces, de nueva cuenta, la palabra: “Gracias sefiora Presidenta. Ya era tiempo
que se elevara este debate, y que en vez de estar con improperios y denostaciones
entriramos a la dignidad del Senado en un debate constitucional. ...La generalidad,
la abstraccidn, la permanencia que atribuyes (refiriéndose al senador Castro) a los
acuerdos generales, no estin en ¢l texlo constifucional, es doctrina de derecho,
para distinguir lo que es un acto legislativo desde el punto de vista formal, y desde
el punto de vista material. Un acto legislativo, desde el punto de vista formal, es el
que expide el Congreso de la Union; un acto legislativo, desde el punto de vista
material, aunque no formal, es el reglamento que expide el Presidente de la Republica;
pero la doctrina, a la cual estamos acudiendo, ya no al texto constitucional, también
establece que en el 4mbito de la administracién, tienen las mismas caracteristicas,
las circulares, los acuerdos, algunos juristas utilizan la expresion de generales, y
otros no, enlonces yo crec que no estamos en una prohibicién constitucional al
expedir el acuerdo general al que se contrae el parrafo cuestionado, la Secretaria de
Relaciones Exteriores no estd reglamentando la ley, que esa si serfa una invasion
que le corresponderia nada mas hacerlo al Poder Ejecutivo dentro del ejercicio de la
fraccion I del 89 constitucional.”

En la recta final del debate, el senador Castro hizo nuevamente uso de la
palabra para afirmar: “ La facultad reglamentaria, cuando dice el Senador Lanz, no
esta prohibida por la Constitucion la emision de acuerdos, con todo respeto discrepo.
Las facultades que la legislacion y el derecho confieren a las autoridades, la autoridad
nada mas puede ejercer y actuar dentro de las facultades que la ley le otorga”,
refiriéndose asi al principio de legalidad. Y continda: “Un extranjero que pretende
adquirir un inmueble llamese en la zona que no esta restringida, llimese en la de los
municipios que parcialmente estin en zona restringida y no restringida. Y que se
encuentra en el supuesto del acuerdo general, en esa infortunada redaccion, del
ultimo parrafo, dice: Que le manda un escrito y la Secretaria no necesita contestar.
Estando en esa hipdtesis ya tiene el permiso. El 27 dice que todo extranjero, a quien
la Constitucion le otorga el derecho para adquirir inmuebles fuera de la zona
restringicla, usa la palabra convenio, conviene con la Secretaria. Y la Secretaria (de
Relaciones Exteriores) le otorga el permiso. La ley dice que no. Esa es la postura del
que habla. E! Senador Lanz dice que es una postura distinta.”

En su tltima réplica, misma con la que se cierra el debate, el senador Lanz Cirdenas
afirma: “En este particular, creo que es precisamente lo que estd haciendo la ley. La
ley le estid dando la facultad a la Secretaria de Relaciones Exteriores para expedir
estos acuerdos generales que no encajan en la interpretacién muy privativa que le
da el Senador Castro... No creo que debamos partir que al hablar de que solamente
puede hacer y dejar de hacer lo que la ley le autorice, que deba estar exclusivamente
en el texto constitucional. Porque entonces, desde este punto de vista, cuantisimas
facultades que conceden las leyes secundarias empezando por la Ley Organica de la
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Administracion Publica Federal, al establecer las atribuciones y las facultades de
toclas y cada una de las Secretarias de Estado, como no estidn en texto constitucional,
serfa (sic) inconstitucional. Las secretarias no podrian hacer lo que la ley les estd
autorizando. Entonces yo creo con todo respeto para las manifestaciones hechas
aqui por el Senador Castro, que precisamente sc estd cumpliendo con ese imperativo
constitucional de que todo acto de autoridad constitucional, de que todo acto de
autoridad debe estar fundado, motivado y emitido por {a autoridad competente. La
competencia se origina en la ley y si la ley otorga la competencia ; en dénde estd,
pues, la supuesta inconstitucionalidad?. ...En esta circunstancia, senora Presidenta,
yo no pretendo seguir cansando la atencién de esta ilustrada Asamblea. Y le rogaria
que en los términos del Reglamento consultara usted a (la) Asamblea si se estima
total y absolutamente discutido. Muchas gracias.”

Pese a lo abundante de la transcripcion de diversos textos entresacados del
Diario de Debates del Senado de la Republica en aquella importante sesion, el
propésito de tal empresa ha sido no sélo de abrevar directamente en las fuentes
que, en términos de la legislacion o proceso legislativo (como bien distingue don
Eduardo Garcia Mdynes a la fuente formal del Derecho de su resultado, que ¢s la
ley), dieron lugar a las reformas a la LIE, sino también de mostrar la agudeza y
calidad que, aunque excepcional, alcanzé el debate en nuestro Poder Legislativo.
Asimismo, esperamos que en la reproduccién del ir y venir de los argumentos
esgrimidos por los distinguidos senadores Castro Lozano y Lanz Cardenas, este
ensayo contribuya a repasar en la mente del lector distintos topicos juridicos
refacionados con el tema que centrd la atencidn de nuestros legisiadores en el
Senado.

Articulo 13.

Como resultado de la substitucién del registro por un simple aviso a que se refiere
la fraccién 1 del articulo 10, se establece Ia facultad de la SRE de verificar en cualquier
tiempo la presentacion y veracidad del contenido de los avisos de mérilo.

Articulo 14,

Se disminuye el plazo de respuesta de la SRE para las solicitudes de permisos relativos
a fideicomisos sobre bienes inmuebles ubicados en zona restringida, de treinta a
cinco dias habiles en tratandose de sus oficinas centrales; asimismo, se consigna un
plazo maximo de treinta dias habiles si la solicitud en cuestién se presenta en las
delegaciones estatales de dicha dependencia. Si en tales plazos no se emite resolucion,
opera la afirmativa ficta que la reforma introduce en el texto de este articulo. Conviene
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destacar que, en la prictica, el 90% de las solicitudes se presenta y tramita en las
oficinas centrales de la SRE, la que ocupa un promedio de dos dias hibiles para
resolver lo conducente.

TITULO TERCERO. DE LA CONSTITUCION Y MODIFICACION
DE SOCIEDADES.

Articulo 16.

Si bien por razones de seguridad juridica se mantiene la necesidad de requerir un
permiso de la SRE para que las sociedades constituidas cambien su denominacion o
razon social, se elimina el deber de obtener permiso de dicha Secretaria para que
tales sociedades modifiquen su cldusula de exclusion de extranjeros por la de
admision, reduciéndolo a una mera notificacion que a la propia SRE habri de hacerse
dentro de los treinta dias habiles siguientes a dicha modificacién; con esta medida
se busca facilitar la modificaciéon de estatutos sociales y evitar que se incurra en
costos derivados de la obtencién de permisos que no tienen plena justificacion. Sin
embargo, la autoridad continuaria en conocimiento de la modificacién de la clausula
en comento, con lo que no desapareceria el control que de ello lleva.

Por otra parte, si las sociedades antes mencionadas son propietarias de bienes
inmuebles ubicados en la zona jestringida destinados a fines no residenciales, deberan
dar a la SRE el aviso a que se refiere la fraccion I del articulo 10 de la LIE, dentro del
plazo de wreinta dias hdbiles antes sefalado.

Articulo 16 A.

A fin de brindar mayor certidumbre asi como seguridad juridica al inversionista, se
introduce este articulo en el que se precisa que las solicitudes de permisos a que se
refieren los articulos 15 (constitucion de sociedades) y 16 (supra) de la LIE, deberan
ser resueltas por la SRE denuro de tos cinco dias hibiles siguientes a la fecha de su
presentacién. En caso contrario, operard una afirmativa ficta.

TITULO CUARTOQ. DE LA INVERSION DE PERSONAS MORALES
EXTRANJERAS.

Articulo 17.

Con el objeto de conferir mayor eficiencia a los procesos administrativos, se unifican
los trdmites que para la obtencién de la autorizacidén correspondiente para el
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establecimiento de personas morales extranjeras de naturaleza privada en la Republica
Mexicana, tuvieran que desahogarse tanto ante la SRE como ante la SECOFI,
subsistiendo Unicamente el que ha de llevarse a cabo ante esta tltima dependencia.
La autorizacion en comento deberdn obtenerla tanto las personas morales extranjeras
que pretendan realizar habitualmente actos de comercio en la Repiblica, como las
personas a que se refiere el articulo 2736 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
que pretendan establecerse en la Republica y que no estén reguladas por leyes
distintas a dicho Cadigo; en ambos supuestos, la autorizacién habrd de obtenerse
sin perjuicio de lo que dispongan los tratados internacionales de los que México sea
parte.

En concordancia con la reforma al presente articulo y de 1a adicidn a la propia
LIE del articulo 17 A (infra), se reforma la fraccion 11 del articulo 3071 y se derogan
los articulos 28 bis, 2737 y 2738 del Codigo Civil para el Distrito Federal. Asimismo,
se reforma el segundo parrafo del articulo 251 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Articulo 17 A.

A fin de hacer transparente v preciso el procedimiento de autorizacion a que se
refiere el articulo 17 anterior, se sefalan los requisitos para la obtencién de esta
tltima, sujetandosele a un término de quince dias hibiles contados a partir de la
fecha de la presentacién de la solicitud correspondiente; si en dicho plazo no se
emite resolucién alguna por parte de la SECOF]I, la solicitud en cuestién se entenderi
aprobada (atirmativa ficta).

Finalmente, para que la SRE pueda identificar a las personas morales extranjeras
que se pretendan establecer o establecidas en el pais, la SECOFI habri de remitirle
copia de las solicitudes y de las autorizaciones que otorgue con base en este articulo.

TITULO QUINTO. DE LA INVERSION NEUTRA.

Articulos 19 y 20.

Tanto en et caso de la aulorizacién por parte de la SECOFI de instrumentos de
inversién neutra emitidos por instituciones fiduciarias como en el de series especiales
de acciones que la representen, no sélo se establece un plazo perentorio de 35 dias
habiles —contado a partir del dia siguiente al de la presentacién de la solicitud— para
que aquélla otorgue o niegue la autorizacién solicitada (plazo que, por cierto, fue
reducido por el Congreso dado que en la Iniciativa se contemplaba uno mayor, de
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40 dias habiles), sino que se consigna la afirmativa ficta para el caso en que, concluido
dicho plazo, la SECOFI no haya emitido resolucién alguna.

TITULO SEPTIMO. DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS.

Articulo 32.

Con esta modificacion se pretende precisar que también las sociedades mexicanas
en las que participe la inversién extranjera a través de fideicomiso, asi como la
inversion neutra, debe inscribirse en el RNIE. Aunque en estos dos Gltimos casos se
trate de mecanismos indirectos de participacion de la IED, es menester contabilizar
los recursos de mérito en el RNIE en virtud de que su procedencia es forinea. De
€sta manera, se instrumenta una modificacién legal tendiente a mejorar la confiabilidad
de las estadisticas que en materia de IED son elaboradas por dicho Ragistro.

4. CONCLUSION.

México no puede ni debe automarginarse de las tendencias de integracién que hoy
en dia impulsan y habrin de seguir orientando el escenario de las relaciones
econdmicas internacionales, mismo en las que las empresas transnacionales juegan
un papel fundamental; por el contrario, apoyados en un auténtico y moderno
concepto de soberania (de suyo consagrado bajo el rubro del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos, en el Articulo 89, fraccion X de nuestra Carta
Magna), debemos indefectiblemente mirar hacia el futuro haciendo de la
autodeterminacion econémica (autarquia) y de la politica (autonomia) las dos caras
inextricablemente ligadas de una misma moneda o, en otros (érminos, las tres intimas
aristas de un tridngulo: desarrollo econdmico con justicia social y, en la base,
democracia (concepto este dltimo del que también nuestro texto Constitucional nos
obsequia una definicidn, en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 3¢, particularmente
vinculada al precepto que consagra la garantia de educacion, al considerar a aquélla
“no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmice, social y cultural
del pueble”).

La [ED ha de constituir, en tanto complementaria del necesario ahorro intermno, una
causa instrumental o mecanismo que, al amparo de una politica de Estado, nos permita el
logro de los fines antes planteados. Es imperativo, por ende, capitalizar sus bondades en
beneficio de México, en el contexto de una economia social de mercado que el
Estado esti llamado a orquestar respetuosamente, a fin de lograr una mejor
distribucién de oportunidades y riqueza entre todos los sectores de nuestra poblacién.
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CAMBIOS YA APROBADOS POR EL H. CONGRESO DE LA UNION A LEYES
SECUNDARIAS Y QUE REFLEJA LA REFORMA DE LA LEY DE INVERSION
EXTRANJERA
ARTICULO, NUEVO ACTIVIDADES REFORMA LEGAL | FECHA DE PUBLICA-
FRACCION | ARTICULO, ECONOMICAS DE REFERENCIA CION EN EL D.O.F.
O INCISO FRACCION
ANTERIOR O INCISO
LIE LIE
5° fraccion | Art. 4°, Transportacion, | Decreto que reforma la| 11 de mayo de 1995
primer aimacenamiento | Ley Reglamentaria del
parrafo y distribucién de | Articulo 27
{(actividad gas natural. Constitucional en el
liberalizada) ramo del petréleo.
5° fraccién | 7°, fraccion Explotacion de Ley Federal de 7 de junio de 1895
Vi lll, inciso x) redes publicas Telecomunicaciones.
de telecomu-
nicaciones
5°, fraccion X | 8°, fraccion Sociedades Ley Reglamentaria del| 12 de mayo de 1995
XA concesiona- Servicio Ferroviario.
rias del Ser-
vicio Publico de
7*, fraccién Art. 4°, Transporte
IV, inciso s} primer Ferroviario.
parrafo
(actividad Servicios
liberalizada) conexos al sector
de ferrocarriles.
7°, fraccién 7°, fraccion Scciedades Decreto que reforma, | 15 de febrero de 1985
lll, incisos a), | W, incisos a), controladoras de | adiciona y deroga
b), c}y d) b),¢lyd) grupos diversas disposiciones
financieros, de la Ley para Regular
Instituciones de | las Agrupaciones
Banca Multiple. | Financieras, la Ley de
Casas de Bolsa. | Instituciones de
Especialistas Crédito y la Ley del
Bursatiles. Mercado de Valores.
8°, fraccién 1| 8°, fraccion Sociedades Ley de Aeropuertos. 22 de diciembre de
n concesiona- 1995
rias o permi-
sionharias de
aerddromos de
servicio al
plblico.
No hay 7°, fraccion Administrade- Ley de Sistemas de| 23 de mayode 1996
disposicion | i, inciso o) ras de fondos | Aharro para el Retiro.

para el retiro.




