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INTRODUCCION

El fenomeno inflacionario es tan antiguo como el uso de la moneda, sin embargo nunca
ha tenido tanta trascendencia como en estos tiempos. Desde las economias mis simples
en las pequefias comunidades indigenas hasta los mas importantes paises desarrollados
con sistemas financieros sumamente complejos, la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda ha sido un mal recurrente y crénico. La inflacién, en cuanto a su estudio, ha
sido el azote de economistas y, en lo politico, perdicion de mas de un gran estadista.

Un elemento indispensable para lograr condiciones de desarrollo, progreso y
bienestar econémico-social es tener un régimen juridico que procure la estabilidad de la
moneda.

El Derecho es una ciencia que regula las conductas del hombre conforme a criterios
de justicia y atin cuando la inflacién es un fendmeno eminentemente econdmico, €l
Derecho, y en especial los Derechos Humanos Econémicos, no puede sustraerse de esta
realidad que afecta la vida de todos los seres humanos.

Desde luego que para entender el fenémeno de la inflacion es absclutamente
indispensable recurrir a multitud de conceptos que pertenecen al drea de la Economia.
Mis aun, la abundante cantidad de explicaciones econdmicas en este trabajo es
totalmente deliberada. Considero que en su origen el concepto de inflacion es econémico
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v no juridico. A los Derechos Humanos les corresponde, ayndados por la Economia,
procurar un marco juridico justo que incorpore de manera adecuada aquellas realidades
y fendmenos que distorsionan o generan situaciones que evitan el desarrollo progresivo
y sostenido del bienestar de los pueblos. Los Derechos Humanos y la Economia deben
concurrir para la mejor solucién de los problemas del ser humano y en este sentido son
disciplinas complementarias entre si y no enemigas.

Probablemente la mayor contribucion de este trabajo radica en el planteamiento del
problema monetario dentro del smbito de los Derechos Econémicos de los pueblos. En
este intento por clarificar y explicar complicados conceptos econémicos y su aplicacion
a la luz de la ciencia del Derecho no pretendo que lo investigado en este trabajo sea un
estudio interdisciplinario en sentido estricto, sin embargo, no cejaré en mi intento de ir
abundando en este tema y sus consecuencias a la luz del Derecho y de la Economia.

Finalmente, no puedo concluir esta introduccién sin mencionar que este esfuerzo de
investigacion hubiese sido imposible, o por lo menos absolutamente inocuo, sin la guia
paciente y generosa del Dr. Jaime Ruiz de Santiago, distinguido catedrético y funcionario
del ACNUR, a quien dedico este trabajo. Por supuesto que las incontables deficiencias de
este estudio no les son atribuibles. De las deficiencias sélo yo soy el responsable.

1. LOS DERECHOS HUMANOS Y EL ORDEN ECONOMICO JUSTO

Desde el punto de vista de los Derechos Humanos, la justicia es indispensable como
valor y criterio que "itumina” las relaciones del Hombre en todos sus aspectos. El orden
juridico debe it mas alla de los simples hechos y ser justo. Esta exigencia se debe aplicar
en forma plena a la Economia y al ambito econémico de las relaciones entre individuos
y Estados. La Economia como actividad humana libre busca, por una parte, la
armonizacion estable entre las necesidades y deseos ilimitados, y por otra, el aprovecha-
miento de los recursos limitados. Por ello, no puede estar desprovista de un orden o
estructura permanente; es mis, no puede existir en un orden juridico cualquiera, alejado
de consideraciones morales y juicios de valor para determinar la justicia y la equidad.

El orden juridicoeconémico que se precisa en las relaciones entre Estados e
individuos no se limita solamente a "una buena estructura u organizacion desde el punto
de vista técnico o de manejo de las cosas”, sino que debe ser "un orden moral y juridico,
que regule las decisiones y conductas de los hombres de acuerdo con su naturalezay la
de las cosas, su jerarquia y sus fines respectivos. Un buen orden juridicoeconémico es,
ante todo, un orden bueno desde el punto de vista moral”.

! Efrain Gonzélez Morfin, Conceptos Econdmicos Fundamentales., p. 119,
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Como requisitos indispensables para obtener un orden econémico justo, es
necesaria la "apropiacion personal de la justicia como virtud"® en cada individuo, asi
como el consenso social de convicciones basicas en cuanto a la justicia de las soluciones.
No debemos atribuir de manera exclusiva las injusticias y fallas morales a las estructuras
e instituciones, ya que entonces solamente éstas son las responsables del mejoramiento
moral y la justicia, lo que resulta, a todas luces, incompleto en un orden justo.

La Justicia es una virtud de la persona humana y se manifiesta en los actos humanos;
la conducta justa es la tinica capaz de determinar la calidad moral de un orden
juridico-econdmico. No puede haber orden econdmico justo, si las personas que lo
conforman actiian normalmente con injusticia en sus relaciones econémicas; no se
puede esperar justicia de las relaciones injustas.

Dentro de la actividad econémica, el intercambio de bienes y servicios es la actividad
fundamental y més importante. El mercado es el instrumento que posibilita la distribu-
cién de la produccion y los tecursos para cubrir las necesidades individuales y sociales.
Asi mismo organiza a los vendedores y compradores (oferta y demanda). El mercado es
"el drgano del progeso econdmico-social que esta al servicio de la obtencion del méximo

de productividad"a.

Fl mecanismo de asignacion de recursos se hace mediante la interaccidn de la oferta
y la demanda; cuando ¢stas coinciden se lleva a cabo el intercambio; una cierta cantidad
de bienes se transmite de un agente econémico a otro a cambio de un precio
determinado. El precio es el valor de cambio de las cosas expresado en dinero.

Cuando el mercado garantiza la ordenada interaccién de oferta y demanda se
produce una distribucion del producto social a través de los precios. Es entonces cuando
los sujetos que intervienen en el proceso econdmico encuentran una restitucion de los
costos de los factores de produccién y una adecuada retribucién que permite y fomenta
la actividad econémica e incentiva el progreso.

1.2. EL PRECIO JUSTO

Cuando la oferta y la demanda "juegan” en un orden econémico recto, se realiza un
movimiento de los precios hacia el "precio natural” de las cosas. El principio de justicia
solamente se cumnple "a través del movimiento de los precios hacia el precio natural que
se produce como consecuencia de la ordenada interaccion de la oferta y la demanda”.

! ., pdg. 125.
3 Johannes Messner. Ftica social, politica y econémica, p. 1184.
‘M, p 1185
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Conforme a la doctrina del Derecho natural, fuente inspiradora de los Derechos
Humanos, existen tres principios para examinar el justiprecio o precio justo de las cosas:

1.2.1.  Principio de elasticidad

Establece que el movimiento en direccion a los precios naturales no debe ser obstaculi-

zado. De aqui, que el precio justo no sea considerado como una cantidad fija y
rigidamente determinada, sino que es concebida como una cantidad que se puede mover
(holgura de precios) sujeta a los factores determinantes del precio, tanto temporales como
geogrificos, cuantitativos y cualitativos.

1.2.2.  Principio de libre competencia

También es conocido como "de competencia perfecta”. Este principio que hace
referencia a la estructura del mercado, supone la disminucién de costos sociales al
mdximo, por el eficiente aprovechamiento de los recursos en la esfera dinamica de las
relaciones econdmicas, ya que permite alcanzar el mayor producto social posible.

1.2.3.  Principio de estabilidad de precios

Fl pensamiento que guia a la ética del Derecho natural, es que el mercado no pedrd
cumplir sus funciones al servicio de la productividad, si la inseguridad de los precios
quita al productor la posibilidad de llevar a cabo célculos y planes seguros a largo plazo;
también tiene gran importancia a este respecto el pensamiento de que, en caso de
inestabilidad en los precios, muchos productores son expulsados del proceso econdmico,
reduciendo la produccién total y aumentando el desempleo.

La inestabilidad generalizada de los precios puede ser causada principalmente por
dos factores:

A.- Por el acaparamiento y la especulacion. Actividades que inciden en la adecuada
interaccién de la oferta y la demanda. Todos conocemos esta situacion y la hemos
padecido en algin momento; individuos que se dedican a afectar algin mercado en
especial para alterar los precios. Las situaciones mds conocidas se dan en los mercados
de divisas, de tasas de interés y capitales, e inclusive de articulos basicos de consumo en
algunos paises como el café, la leche, el azicar, el maiz o el frijol. Sin embargo, este
acaparamiento solo es causa de alza generalizada de los precios en sitaciones extremas.
Estamos en presencia de actos que podrian calificarse como extraordinarios o excepcionales.

B.- Por el aumento en la cantidad de dinero prevaleciente en una Economia a un cierto nivel
de produccién. Este es el punto que mads nos interesa y sobre el que abundaremos.

El fenémeno monetario de mantener el valor de la moneda, en una perspectiva de
estabilidad de precios, cobra gran importancia a raiz del papel que juega en el desarrollo
econdmico justo y en un orden juridico coherente con los Derechos Humanos y con
los mis elevados valores morales.
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Los Derechos Humanos no deben ni pueden mantenerse al margen de este
fenémeno econdmico generador de injusticia e inequidad.

La estabilidad de la moneda sienta las bases para que pueda reinar un orden
econémico eficiente dentro de parimetros seguros que hagan posible la convivencia
humana y la actuacién econémica. Un régimen monetario que procure la estabilidad en
el valor de la moneda es algo imprescindible para el sano desarrollo de un pais. Su
importancia dificilmente se puede exagerar ya que tiene una funcion clave en términos
ético-sociales.

2. DEFINICION DE INFLACION

En términos economicos, la inflacion se define como "el proceso de aumentos de precios
constantes, que resulta de un poder de compra decreciente de una suma nominal de
dinero determinada"”.

Otra definicién que clarifica a la anterior, es la que propone Robert J. Barro, en la
que define a la inflacién como "el movimiento ascendente y continuado del nivel general
de precios".

Es pertinente aclarar que, la inflacién no es "el aumento de citculante” como la gran
mayoria de las personas piensan; no todo aumento en el circulante genera inflacion,
podemos decir que un aumento de circulante convalidado por un aumento en la
produccion de bienes y servicios mantiene la estabilidad de precios, e incluso, el aumento
del circulante ante un aumento de produccién es la medida necesaria y correcta para
evitar una deflacion. Actarado lo anterior podemos decir que este error equivale a
confundir al virus con los sintomas de la enfermedad, siendo que son distintos.

Debemos decir, que un proceso inflacionario prolongado presupone, inevitablemen-
te, una ampliacion de la base monetaria que excede en mucho la oferta de bienes y
servicios de la economia.

Los motivos por los cuales el crecimiento de la base monetaria es superior al
crecimiento del nivel de produccion son cuatro principalmente:

1.- La prictica de una politica que no atribuye prioridad al afianzamiento de la
estabilidad monetaria.

2. La carencia de instrumentos técnicos y de procedimientos estadisticos para
controlar la base monetaria y su vinculacion con el sector real.

* Bannock Graham, Baxter R. E. y Rees Ray. Diccionario de Economia, segunda edicién, Ediorial Trillas, México, 1993.
é Robert ]. Barro. Macroeconomics, fourth edition, John Wiley & Sons, Inc., New York, 1993, pag. 165,



346 Juridica ® Anuario

3.- La carencia de autonomia en el sector externo, causada por la fijacién de tipos
de cambio erréneos, debido a la irrestricta obligacién de comprar y vender divisas por
parte de la autoridad monetaria.

4. El financiamiento del Banco Central de manera directa o indirecta para cubrir
los déficits de los presupuestos puiblicos.

Los economistas han dedicado gran cantidad de horas y recursos en el estudio y
comprension del aumento generalizado y sostenido de los precios, es decir, en el
fendmeno de la inflacion. Ello se ha traducido en el desarrollo de varias teorias que
buscan explicar sus causas, sin embargo, todos coinciden en que el fendmeno inflacio-
nario provoca perniciosos efectos que imposibilitan el desarrollo progresivo de los
pueblos.

3. EFECTOS DE LA INFLACION CONTRARIOS AL DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS

3.1. RECAUDACION AUTOMATICA

El fenémeno inflacionaric permite a quien tiene la capacidad de crear dinero extraer
recursos de la economia. Esa capacidad la pueden tener la autoridad monetaria o los
bancos comerciales. Esta particular transferencia de riqueza comtinmente se le conoce
como el "impuesto inflacionario”. Si bien es un término que juridicamente es inadecua-
do, ya que como lo define el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo segundo: un
impuesto es "la contribucién establecida en la ley que debe pagar la persona fisica y moral
que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma...", se emplea
en documentos oficiales. Un ejemplo es el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que
dice: "Para el financiamiento adecuado y solvente de sus actividades, el gobierno debe
recurrir a los impuestos. Para la sociedad es preferible que se acuda a fuentes eficientes
y explicitas de financiamiepnto, que al mas injusto e ineficiente de todos los impuestos:
¢l impuesto inflacionario.”

Expliquemos a continuacién el mal llamado impuesto inflacionario. Existen dos
costos en que incurren los individuos al mantener dinero. El primero, es el llamado
costo de oportunidad” que ocurre cuando un individuo deja de invertir su capital, evitando
generar una ganancia como rendimiento de su inversion a través de una tasa de interés.
El no recibir esta utilidad puede decirse que es equiparable a una pérdida.

? Plan Nacional de Desarrolio 19952000, México, D.F. 1995. Pag. 140.
% Es el valor que representan las otras aliernativas posibles de uso de dicho recurso. Es lo que pude ganar usando el
recurso de otra manera.
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El segundo costo esti en la pérdida de valor o depreciacion del active, a saber, la
tasa de inflacién.

Los individuos tienen un saldo real de dinero que es la cantidad necesaria para
realizar sus transacciones. Con la inflacion el valor de ese saldo monetario disminuye y
el individuo tiene que aumentar la cantidad de dinero en términos nominales para
realizar las mismas transacciones. Para que el balance real de saldos monetarios de un
individuo se mantenga constante es necesario que el tenedor del dinero aumente su
balance nominal periodicamente en la misma proporcién en que aumentan los precios.
El valor real de estos aumentos periadicos de dinero es el costo de depreciacion. Esto se
da cuando los dinerohabientes tienen que abstenerse, dia a dia, de comprar bienes y
servicios para poder aumentar su cantidad nominal de dinero y mantener asi el mismo
saldo real que tenian antes.

Frecuentemente sucede que la parte de la produccién que los dinerchabientes no
estin adquiriendo en el mercado es compensada por la compra de bienes y servicios
efectuada por el gobierno. De una manera simplista pero congruente, se puede
considerar a la "recaudacién" como el valor real de la cantidad adicional de dinero en
términos nominales introducida por la autoridad monetaria a cambio de bienes y
servicios. O lo que es igual, el gobierno adquiere bienes y servicios que representan un
ingreso y solamente le cuesta el papel para hacer los billetes; la diferencia entre el costo
del papel y los bienes y servicios que usa, es la transferencia real del ingreso que se da
entre los dinerchabientes y el emisor del dinero. Se equipara a un impuesto en el que
la base gravable es la base monetaria y la tasa impositiva es la tasa de expansién monetaria;
igual a la inflacién.

Es una forma de allegarse recursos por parte del gobierno sumamente injusta y
. regresiva. En primer lugar, afecta solamente a los tenedores de dinero y dentro de estos
y en mayor grado a los de las clases sociales mis bajas econdmicamente. Para ellos su
principal activo es el dinero y constituye el porcentaje mayor de su riqueza. Por ello este
"impuesto" afecta en mayor proporcion a quienes menos tienen. ;Cémo es esto? Una
petrsona cuyo ingreso sea el salario minimo no tiene forma de cambiar ese dinero a otros
activos que no sean afectados por la inflacion; el cien por ciento de su rigueza es su
salario. En cambio, otras personas con mayores recursos, aunque en términos absolutos
mantengan una cantidad mayor, el dinero no les representa el cien por ciento de su
riqueza, misma que normalmente ests dividida en diversos activos fisicos, tales como un
inmueble, un auto, etcétera. Por lo anterior, el que mis tiene contribuye en una
proporcién menor en el proceso inflacionario.

No obstante, existe un limite a la recaudacién o al flujo de recursos que el gobierno
puede sustraer de la economia. En el largo plazo existe una tasa de inflacién tan elevada
que el valor real de esos ingresos es maximo y al aumentar la tasa de expansién monetaria
proporciona ingresos cada vez menores que los que antes se obtenian.
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La razén de este limite es que las tasas altas de expansion monetaria, eventualmente
elevarian los precios, no solamente a tasas crecientes, sino a niveles mayores de los que
normalmente tendrian, aunado a que cada unidad monetaria adicional que el gobierno
inserta en la economia, vale menos que la anterior; en términos econémicos de cualquier
impuesto, podemos decir que el aumento en la tasa impositiva no compensa la baja en
la base gravable.

Los economistas nos dicen que existe una tasa de inflacién tal en la que se maximizan
los ingresos recaudados en el proceso inflacionario y que cualquier tasa por arriba de
ésta recauda menores ingresos. Con lo anterior, encontramos un argumento mis en
contra de la utilizacion de tasas altas de inflacién para financiar los déficits gubernamen-
tales. Podemos afirmar que en el largo plazo un déficit real mayor puede ser financiado
con una menor inflacién.

Debermos distinguir los recursos obtenidos por un procese inflacionario, de aquellos
recursos legitimamente obtenidos por la inherente potestad del Estado de emitir moneda.
Dicha potestad es conocida como "sefioriage". Para mantener la estabilidad de precios
es necesario que la moneda sea "susceptible de una adecuada clasﬁcidad“g, esto es, que
exista una cantidad suficiente para facilitar las transacciones y posibilite un medio general
de cambio mediante su uso.

Si la produccién de bienes y servicios aumenta a un cierto ritmo (tasa de crecimiento)
es indispensable que la cantidad de dinero aumente en la misma proporcién para evitar
que los precios disminuyan. Cuando el Estado ejercita su "sefioriage" contribuye a
mantener el equilibrio de precios y simultineamente obtiene recursos.

3.2.  INEFICIENTE ASIGNACION DE LOS RECURSOS

El deterioro prolongado del valor monetario repercute sobre el modo en que se emplean
las fuerzas productivas, y asi, sobre la formacién del ingreso y el proceso de distribucion
del mismo.

Los procesos inflacionarios distorsionan el uso de las fuerzas productivas y dismi-
nuyen el producto real de la economia (crecimiento real). Se paraliza la competencia y
se otigina un desempleo encubierto porque hay empresas improductivas que se
mantienen en el mercado.

Ademis, existe un desvio de valiosos recursos que son dedicados por los agentes
econdémicos para protegerse de los efectos de la inflacion. Se efectian gastos que de
antemano son improductivos, como la adquisicién de oro o joyas, o gastos condiciona-

% Francisen Borja Martinez, Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoanaericana, Numero
16, 1984. Themis, S.A., México D.F, vol. 16, pig. 187,
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dos no por la rentabilidad a largo plazo, sino por la proteccién contra la pérdida del
valor del dinero; el tiempo y las facultades individuales y colectivas se dedican a buscar
protecciéon contra la inestabilidad de precios o a descubrir oportunidades de lucro
especulativo contra ella, en lugar de esforzarse por ejercer actividades productivas.

3.3. DESINVERSION Y DESAHORRO

Los procesos inflacionarios afectan la inversion a largo plazo y fomentan la especulacion
a corto plazo.

La gran variabilidad de los precios y de los ingresos relativos que causa la inflacion
hacen muy dificil tomar las decisiones de inversion correctas. Los resultados de una
inversion pueden variar drasticamente de su valor esperado; la evaluacién y el analisis
de costos-beneficios se convierte en una tarea casi imposible que acaba por desalentar la
inversion.

Pero la inflacion no solamente dificulta las decisiones de inversion, sino ambién
las de ahorro. En los comienzos de los procesos inflacionarios es comiin que las tasas
reales de interés se conviertan en tasas reales negativasl temporalmente, sin que esto
desaliente el ahorro. Lo anterior es debido, en primer lugar, a que las personas tienen
hibitos que no cambian de un dia para otro y, en segundo lugar, porque al principio
no se han dado cuenta del fenémeno y no distinguen entre las tasas reales y las
nominales. Sin embargo, con el transcurso del tiempo los ahorradores dejardn de
demandar activos financieros, a menos que reciban un rendimiento real positivo. Esto
explica las drésticas caidas en los precios de los activos financieros para lograr una tasa
de interés tal que sea superior a la inflacién.

En épocas de estabilidad las tasas nominales de interés representan el costo de uso
del dinero. En las operaciones de crédito uno de los efectos mas perjudiciales de la
inflacién se presenta en la amortizacion anticipada del capital. En las épocas de
inestabilidad las tasas de interés nominales tienen dos componentes: uno real y otro
inflacionario.

El componente real es el costo que existe por disponer del dinero y tiene que ver
con la escasez o abundancia del recurso. El componente inflacionario es la cantidad que
el deudor entrega al acreedor para resarcirlo de la pérdida del valor que sufre el principal
del crédito por el alza en los precios. Ello equivale a una amortizacion anticipada ne
prevista contractualmente por las partes. Significa de manera automatica una reduccién

¥ Una tasa de Interés real negativa se da cuando la tasa de Inflacién es mayor a la tasa nominal de Inwerés, resultando
en una erosién del capital.
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del plazo del financiamiento. Este efecto, normalmente, acarrea serios problemas para
el usuario del credito.

El componente inflacionario en la tasa de interés puede explicar la paradoja de la
existencia de tasas de interés reales negativas que favorecen al deudor aunque, como ya
dijimos, con una reduccién del plazo del financiamiento. Podemos ver claramente que
las tasas nominales de interés altas no son la causa de incremento en los precios, sino
que existe una causalidad en sentido opuesto en la que una mayor inflacién, o expectativa
de ésta, incrementa las tasas nominales de interés.

Los agentes econdmicos buscan seguridad en monedas extranjeras que mantengan
estable su valor. Esta practica conduce a un proceso paradéjico: en los paises en desarrollo
con inflacién elevada el capital es un recurso escaso en tanto que la oferta de trabajo es
abundante. Por ello los inversionistas deberian buscar ahi mas altos rendimientos. Sin
embargo, el temor que provoca una devaluacién causada por una gran inflacion debilita
la competitividad del sector exportador en relacion a aquellos de paises con tasas bajas
de inflacion. La necesidad de ajustar las diferencias entre las tasas de inflacion se convierte
en una pérdida del valor de la propia moneda respecto de las demads. Consecuencia de
lo anterior es que los poseedores del capital huyan para invertir a lugares més confiables.
La disminucién de la capacidad interna para ahorrar en los paises asechados por la
inflacion es muy considerable y normalmente tiene que ser sustituida por la obtencién
de recursos externos a través de endeudamientos excesivos.

La estabilidad monetaria es un requisito esencial para fortalecer el ahorro a largo
plazo y la disposicidn para repatriar capitales invertidos en el extranjero y solucionar
problemas de endeudamiento.

3.4. DESEMPLEO Y DECRECIMIENTO ECONOMICO

La inflacion inhibe el desarrollo en aquellos paises que mis lo necesitan debido a su
alto crecimiento demogrifico y bajos ingresos per capita.

La estabilidad de la moneda se encuentra intimamente ligada a otros objetivos
macroeconémicos de gran importancia, como son un elevado nivel de empleo, un
adecuado crecimiento econémico y un equilibrio en el sector externo de la economia.
Dicha estabilidad es un requisito indispensable pero no suficiente para lograr los
objetivos mencionados.

Combatir la inflacién reduciendo la expansion de la base monetaria puede conducir
a que surja o aumente el desempleo, pero el origen de este ltimo es la inflacién y no
el proceso de estabilizacién. Muchas veces resulta inevitable que el proceso estabilizador

1 Cfr. Miguel Mancera Aguayo. Testimonios sobre la Actuacion de la Banca Central, pégs. 323-332.
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se presente con una "crisis"; una fase prolongada de empleo, con la concurrencta de
precios relativamente estables y tasas elevadas de crecimiento, se originan en una politica
de estabilidad monetaria, en una estructura salarial que tiene en cuenta la escasez en los
distintos mercados laborales, como también surge de la flexibilidad del mercado laboral,
a causa de, por ejemplo, la politica educativa, de concertacién de pactos colectivos, del
Derecho Laboral imperante y de la politica social instrumentada.

Las amplias y abruptas fluctuaciones de precios relativos y de tasas reales de interés
ocasionadas por la inflacién, provocan que los resultados econdmicos de los contratos
difieran sustancialmente de las expectativas iniciales de las partes. Esto produce ganancias
inesperadas para una de las partes en detrimento de la otra.

Otro efecto nocivo de la inflacion es la reduccién en los plazos de los contratos para
obtener una mayor seguridad y equivalencia entre prestacién y contraprestacion. Esto obliga
a que las partes renueven constantemente los contratos y, evidentemente, tiene un efecto
adverso en la economia, ya que hay una distraccion de recursos de la actividad productiva.

Las épocas de inflacion son campo fértil para otras distorsiones econémicas. Los
aumentos de precios provocan descontento en la poblacién por lo que las autoridades
tienden a establecer controles en los precios que propician la escasez y el desabasto de
los productos. Debemos aclarar, sin embargo, que en algunas ocasiones los controles
de precios temporales pueden ser utiles para detener inercias inflacionarias.

3.5.  DISTRIBUCION INEQUITATIVA DE LA RIQUEZA Y EL INGRESO

La inflacién tiene graves repercusiones en la distribucién del ingreso y la asignacion de
recursos. Por regla general la inflacion agrava desigualdades entre los individuos en
cuanto a su patrimonio porque los distintos grupos de poblacién no prevén de la misma
manera la inflacion. Quien estd mejor informado tiene, en teoria, mayores posibilidades
de protegerse contra las secuelas de un proceso de esta naturaleza.

Es mas, los distintos grupos sociales tienen diferentes posibilidades de reaccionar
ante el aumento en los precios aunque se disponga del mismo nivel de informacisn.
Quien posea un patrimonio lo suficientemente grande podrd invertirlo en bienes o
activos diversos. En este proceso de reasignacion de recursos existe un costo de
transaccién que disminuye proporcionalmente al aumentar el niimero de transacciones
patrimoniales. Los estratos menos pudientes pueden depositar su dinero en el bance o
comprar moneda extranjera, pero a diferencia de los capitales mayores, estos no pueden
adquirir tasas de interés mas favorables o tipos de cambio mds competitivos.

La inflacion promueve desequilibrios sociales ya existentes tal y como lo comprueban
las experiencias obtenidas hasta ahora en los diversos procesos inflacionarios. La
decisién de reajustar los salarios a intervalos periddicos para nivelarlos con el aumento
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de los precios depende, en gran medida, de la fuerza politica que este grupo represente
dentro del régimen. Los grupos vinculados mas estrechamente al proceso productivo,
como los empresarios y los trabajadores sindicalizados, cuentan con mejores posibilida-
des de asegurar sus ingresos reales. Sin embargo, en la realidad existen factores que
muchas veces no les permiten aprovechar esta oportunidad, como pueden ser los lideres
corruptos. En cambio, los grupos de poblacién que no tienen patticipacién corriente en
la produccién {jubilados o incapacitados) carecen de este "potencial intimidador* que les
permite tener mayores opciones de proteccion.

Los procesos inflacionarios mis prolongados benefician a los poseedores de
capital humano y material. También estabilizan la estructura distributiva ya existente,
pues privan a los estratos menos pudientes de la posibilidad de usar sus ahorros para
financiar una mejor formacién para sus hijos. Constituye ademas, una especie de
proteccién contra la competencia pues impide que el ahorro genere el capital
necesario para invertir en recursos humanos y fisicos, cosa que, a su vez, es el punto
de partida de la competencia.

Es dificil evaluar los efectos distributivos exactos que implica la inflacién para los
individuos o la economia familiar, pero no es posible que el Estado practique una politica
de distribucién del ingreso adecuada cuando existen altas tasas de inflacion. Solamente
una estabilidad de precios prolongada permite que, mediante impuestos y el pago de
transferencias, se logre una politica distributiva mas equilibrada y capaz de satisfacer en
mavor grado las necesidades de los diferentes grupos sociales.

3.6. CONSECUENCIAS INTERNACIONALES

Los efectos inflacionarios nocivos no sélo se dan dentro de los diferentes paises sino
también en las relaciones de los Estados entre sj. Como por ejemplo cuando los Estados
Unidos lograron que otros Estados financiaran, en parte, los costos de la guerra de
Vietnam por conducto de una inflacién mundial.

Los procesos inflacionarios se han presentado en casi todos los paises del planeta.
La creciente interdependencia de la economia mundial lleva a que los desequilibrios
monetarios ejerzan efectos negativos sobre otros Estados. El asunto se vuelve mas grave
cuando el pais causante del proceso inflacionario es un participante de importancia en
la economia mundial.

La estabilidad monetaria no solamente tiene importancia para un pais o regién
econémica. Los procesos inflacionarios trascienden las fronteras y normalmente lo
hacen generando inestabilidad en los tipos de cambio y en los mercados de divisas
internacionales. Surge una necesidad de afianzar internacionalmente el valor de la
moneda.
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El colapso en los afios setentas del sistema monetario acordado en Bretton Woods!?
(1944), produjo la transicién de los tipos de cambio fijos o con equivalencia en oro a
los tipos de cambio flexibles. Fue causado, por una parte, por los Estados Unidos de
Norteamérica, que era el participante mas importante de la actividad econémica a nivel
mundial. No estaba dispuesto a seguir orientando su politica monetaria y fiscal en
conformidad con los criterios de estabilidad que exigia el sistema monetario internacio-
nal. Por otra parte, los paises europeos y Japon utilizaban los tipos de cambio con paridad
fija para mantener barreras al comercio internacional protegiendo sus economias
internas a través del subsidio velado a exportaciones y propiciando restricciones
cambiarias que dificultaban las importaciones.

~ La comunidad internacional creé el Fondo Monetario Internacional (FEM.1) y de
inmediato este organismo internacional se vio ante la disyuntiva de presentarse ante los
paises como un Banco de Bancos Centrales, en donde se podria establecer una liquidez
artificial, otorgando créditos en beneficio de los paises mis endeudados. Eilo hubiera
sido una politica errénea e inflacionista. Los créditos solamente acelerarian las endencias
y presiones inflacionarias en todo el mundo al crear nuevos recursos liquidos sin
aumentar, al mismo tiempo, la oferta de bienes. Se llegd entonces a la decision de que
el EM.L debe hacer valer su influencia para que se practiquen politicas monetarias
conforme a criterios de estabilidad.

El F.M.I tiene enorme importancia cuando algin pais altamente endeudado ya no
es sujeto de crédito en los mercados internacionales y se dirige al fondo solicitando un
crédito con tasas de interés mds favorables.

Conviene aclarar que un pais que ya no es sujeto de crédito y recurre a Organismos
Internacionales, es debido a grandes déficits en su balanza de pagos, errores en la
determinacion de los tipos de cambio, déficits fiscales elevados, altas tasas de inflacién,
disminucién del crecimiento econémico (incluso rasas negativas) y elevados indices de
desempleo. Es entonces, y no de manera preventiva, que el F.M.1. para otorgar el crédito
exige programas de ajuste que pretenden modificar la politica econémica gubernamental
en la esfera macroecondmica. En particular, el mejoramiento de la balanza de pagos y
la reduccion de la tasa de crecimiento de los precios para que se restablezcan las bases
que posibiliten un proceso de crecimiento econémico estable.

Dichos programas de ajuste implican un costo muy elevado en materia politica y
social, principalmente en cuanto a los indices de desempleo. En ocasiones la medicina
puede ser capaz de matar al enfermo. Es por esto que conviene atenuar las repercusiones

12 £, Bretton Woods, New Hampshire se efectué una conferencia internacional en julio de 1944, para discutir propuestas
alternativas en relacién a fos problemas de pagos intemacionales de la posguerra, expuestos por los gobiemnos de Estados
Unidos, Canadi y Gran Bretafia. El resultado del acuerdo fue la creacién y establecimiento del Fondo Monetario
Internacional (F.M.1.) v del Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo.
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de estas medidas ofreciendo a los mas afectados las mejores protecciones posibles a través
de programas sociales.

En todo caso, no existe alternativa para los programas de ajuste porque ningan pais
puede consumir, a la larga, mais de lo que él mismo produce. Es imposible financiar,
permanentemente, el consumo con el aumento indefinido de créditos del extranjero; al
final, este periodo de consumo financiado con créditos extranjeros desernboca en una
inevitable crisis de ajuste.

Solamente con medidas correctivas de las causas que generaron estos desequilibrios
se podran evitar situaciones futuras similares. Una reforma estructural de los procesos
productivos es indispensable, asi como en la politica distributiva del ingreso de la mayoria
de los paises. En el ambito de politica monetaria se deben referir, ante todo, a la creacion
de bancos centrales auténomos y fijando con claridad en las leyes de mis alta jerarquia
el objetivo prioritario de procurar la estabilidad monetaria, impidiendo que €l banco
emisor financie los déficits de los presupuestos publicos, al igual que disefiar mecanismos
de supervision bursitil y financiera a nivel nacional e internacional.

Gran alboroto causan en ef dislogo politico nacional de los paises latinoamericanos
las condiciones impuestas por Organismos Internacionales, en su papel de acreedores.
El argumento principal es la soberania, pero desde el punto de vista ético-social, los
derechos e intereses de los individuos (en especial los pobres), estin por encima del
principio de soberania nacional. La soberania nacional se ejerce con critetios de
legitimidad cuando esti en completo acuerdo con los Derechos Humanos. Por ello es
admisible bajo ciertos criterios, que los Organismos Internacionales condicionen el
otorgamiento de créditos, al cumplimiento de ciertas politicas econémicas que corrijan
las causas generadoras de los desequilibrios macroecondmicos.

4. RESUMEN

Podemos finalizar resumiendo las principales caracteristicas econdmicas y efectos nega-
tivos de los procesos inflacionarios, diciendo que estos:

a) Disminuyen el bienestar general, a causa de sus efectos negativos sobre la
asignacion y el crecimiento, reduciendo las posibilidades de mejorar las condiciones
materiales de vida.

b) Extienden sus efectos distributivos, polarizando el ingreso y la riqueza de los
distintos grupos sociales y afecta sobre todo a los grupos mas débiles, menos informados
y con menor poder para presionar reajustes por inflacion, dado que poseen patrimonios
pequefios.
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c) Constituyen una expropiacion "disfrazada" a los poseedores de dinero en
efectivo, lo que es un gravamen especial y particularmente injusto, porque es aplicado
al activo mas comun entre las clases mas bajas.

d) Reafirman estructuras ineficientes de produccién (facilitando monopolios y
evitando la competencia) y de injusta distribucion del ingreso, pues protegen privilegios
de unas clases frente a otras.

e) Evitan el desarrolio econémico, ya que desvian recursos y facultades creativas,
que deberian ser usadas en el proceso productivo y que son aplicadas a encontrar formas
para protegerse de la inflacion.

f) Debemos decir que, probablemente, la peor consecuencia econémica de los
procesos inflacionarios es su marcada propensién a acelerarse y desembocar en un
movimiento incontrolable y cactico, el cual es conacido como hiperinflacion.

g E! financiamiento recurrente del Banco Central, de forma directa (emision de
billetes) o indirecta (financiamiento intemo}, de los déficits de los presupuestos publicos,
que suelen ser enormes y permanentes.

h) Dentro de la vida social, existe el peligro permanente de que algunos
individuos o grupos sociales traten de mejorar su posicién social, politica o econé-
mica, sin ejercer actividades productivas en favor de la sociedad, sino usando la
redistribucién del ingreso en detrimento de personas que tienen menos poder; los
reclamos de algunos grupos de la sociedad, incompatibles con la realidad del
Producto Nacional se pueden, injustamente, satisfacer por conducto de politicas
monetarias y fiscales del Estado y llevan a que la inflacién sea la encargada de efectuar
el reajuste. Los politicos confian en este proceso, para que se les reconozca la accion
de dar y no la de quitar (a través de la inflacién).

Si las tasas tributarias progresivas no se han indexado, habra un aumento velado
de los impuestos, que convertira al Estado en el ganador del proceso inflacionario y
traerd como consecuencia un aumento de la presencia estatal en el Producto Nacional.

5. CONCLUSION

La estabilidad monetaria tiene gran importancia para lograr el bien comin de la sociedad
Yy que en esta impere un orden econdmico-juridico justo. Son claros los lineamientos
generales de los Derechos Humanos Econdmicos respecto a la actitud de los Estados en
materia economica. Existe la obligacién por parte de todos los Estados de procurar y
fomentar un sistema legal y econdémico que permita la progresién y el efectivo ejercicio
de los Derechos Econémicos fundamentales; asi lo sefiala el parrafo primero del articulo
segundo del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966:
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“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, Liasta el maximo de los
tecursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos”

De lo anterior desprendemos que es decisive formular leyes y mecanismos tanto
nacionales como internacionales, asi como concebir instiriciones, capaces de lograr que
se excluya al miximo el abuso de los mais débiles. No solamente dentro de la convivencia
de una sociedad constituida en un Estado, sino también para los Estados entre si a nivel
econdmico mundial.

En las sociedades actuales de alta complejidad, de gran tamafio y caracter anénimo
hay que consagrar en sus leyes e instituciones la consecucion de las metas mds
importantes para la comunidad. Entre estos requisitos socio-<ticos de importancia capital
para la organizacién de la vida en sociedad figuran la garantia de los derechos
fundamentales y de los Derechos Humanos, la concepcion democritica de los procesos
decisorios y el disefio del orden econémico; incluyendo en este Gltimo un régimen de
competencia y de estabilidad monetaria.

Esta no es una tarea sencilla. En el ambito de la convivencia humana y la actividad
politica siempre se manifiestan intereses encontrados que desembocan en una lucha

de poder.

El poder implica siempre el peligro del abuso del mismo, de tal suerte que los
muldples instrumentos de control y autocontrol resultan indispensables en las socieda-
des modernas. Estas han generado y perfeccionado esos mecanismos a través de procesos
histéricos dolorosos.

La "ilusién" monetaria es una gran tentacion para los gobernantes porque los efectos
inflacionarios de una expansion monetaria desmedida se presentan con un desfase al
.momento en el cual se realizé ésta. El caso mas comun es el de conceder "beneficios"
en visperas de elecciones, de cuyos costos {el alza de precios} no se percatari el electorado
sino hasta tiempo después de haberse celebrado los procesos electorales. En cambio, el
gobernado siente inmediatamente los costos de un aumento en el gasto publico
financiado con una alza de impuestos. Esto le permite evaluar las ventajas y desventajas
de Ia medida politica y tomar una postura que pueda eventualmente resultar en una
accién electoral negativa.

Ante este riesgo potencial que nace del acceso directo a la oferta monetaria por parte
de los gobernantes, debemos evaluar algunos instrumentos que limiten y controlen el
"poder” de generar inflacion.
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Con base en estas reflexiones se ve la conveniencia de crear un monopolio monetario
publico, en un marco de actuacién institucional que penmita realizar las funciones
monetarias de la mejor forma posible y minimizar las manipulaciones politicas. En
respuesta a esto surge la figura de la Banca Central o Banco Emisor auténomo.

En las naciones industrializadas de occidente han surgido principios bisicos de
configuracién de la sociedad que no se encuentran simplemente a disposicion del
gobernante y que, en ciertos casos, ni siquiera se hallan a disposicion del legislador
legitimado para modificar la Constitucién. Asi ocurre en materia de Derechos Humanos
y de la divisién de poderes, y en algunos Estados en el caso del federalismo.

Un Banco Central debe poder disefiar su politica monetaria en forma auténoma
pero en conformidad con las normas constitucionales, siendo comparable su actuacién
a la de los tribunales supremos, que, aunque adquieren una legitimacién democratica
al ser ratificados por el congreso, luego ejercen una funcién controladora sin depender
de instancias politicas e incluso llegan a ejercer tal funcion ain en contra de éstas. Un
banco central para poder procurar el valor de la moneda con mayor eficacia debe ser,
ante todo, auténomo.

Existe pues, un gran niimero de razones para buscar la estabilidad de precios a través
de insttuciones monetarias auténomas, no como un fin en si mismo, sino porque los
fines ultimos de los Derechos Humanos Econdmicos, que son el crecimiento sostenible,
la adecuada distribucién del ingreso entre los miembros de la sociedad y el imperio de
la justicia, son imposibles de lograr en un entorno inflacionario.
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