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"Porque no son las leyes invencion de inspirados; ni fruto de la labor de los eru-
ditos; ni capricho de ninguna torpe mavoria, las legislaciones de los pueblos de-
ben ser, no obra de voluntad alguna, nada tiene que ver la voluntad con la
ciencia, sino obra de investigacion, de observacion, de estudio. Cuando se haya
obtenido una ley buena, puede estarse seguro de que esa ley fue descubierta, no
adivinada por algiin genio pretendido, sino revelada por la observacion de los he-
chos, comprobada por el estudio directo de los fenomenos sociales”.

José Vasconcelos

I. INTRODUCCION

La publicacién de las reformas al Art. 27 Constitucional y de la Ley Agraria en enero y
febrero de 1992, respectivamente, plantearon indubitablemente el rompimiento con el
fracasado proyecto revolucionario del desarrollo del campo mexicano. Ya desde muchos
afios atrds se sabia que dicho proyecto, tan reiteradamente alabado y renovado no era
viable. En 1930 Calles, el irresponsable fundador del sistema partidista que domina al
pais desde hace 65 afios, reconocid que "la Reforma Agraria tal y como la hemos planeado,
esun fracaso. La felicidad de los campesinos no puede asegurarse otorgéndoies una parcela
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de tierra, si carecen de la preparacién y de las capacidades indispensables para cultivarla.
Estamos fomentando la holgazaneria y numerosos ejidos de tierra (sic) no se cultivan
siquiera . . ."!

Hoy, después de mantener ese sistema de "Reforma Agraria”, el reparto de tierras sin
capacitacion ni educacidén, fomento de la holgazaneria y del abandono de la tierra, entra
al mundo de medernidad, cuando menos libres pueden ser los ejidatarios de decidir la
mejor forma de explotar su tierra y se les abre una puerta espectacular: El ingreso a la
economia de mercado. Ingreso riesgosisimo para ellos ya que en el mercado los ejidatarios
hoy sélo pueden ofrecer o, como dicen los pedantes en correcto castellano "ofertar” sus
activos: su ignorancia, su faita de competitividad, su faita de tecnologia, su falta de capital
y de otros recursos productivos y lo tnico vendible: [TIERRA!

No se decret6 la abolicién del ejido, su desaparicioén corresponderd al natural proceso
de mercado, la ley de la oferta y la demanda y a las muchas necesidades econémicas de
los ejidatarios.

Nunca fuimos partidarios del sistemna ejidal desarrollado en los regimenes de los "Go-
biernos de la Revolucién”, consistente en la simple dotaciéon de tierras. Si bien ha destruido
latifundios, aunque no todos, también ha desposeido a muchos auténticos productores
agricolas en perjuicio de la economia y de los campesinos asalariados, quienes de tener
techo, alimento y una paga garantizados, hoy no tienen nada. En una tierra yerma, la paga
no existe, el techo se cae con cada lluvia o granizada y el alimento apenas alcanza para
subsistir. La solucion planteada hace décadas para dar garantias al campo para hacerlo
producir, tampoco la encuentra la nueva ley. Bastaba con procurar la inversion en el campo
con © sin asociacion y cerrarla. Los mecanismos legales y de fomento podian darse sin
necesidad de arriesgar al ejidatario o perder lo dnico que le corresponde.

La tierra del gjido hoy puede desincorporarse del régimen de propiedad especial que
le ha otorgado la ley y puede someterse al régimen de propiedad del derecho comiin gue
es la tradicional propiedad en dominio pleno. La nueva ley confiere la posibilidad del ejido
de aportar la tierra para que otros con capital y tecnologia en calidad de "socios" y
eventualmente de "clientes” la hagan producir. El novedoso texto legal no podia faltar al
espiritu del sexenio "Neoliberalismo Social”, asi hoy el ejidatario es en su asamblea libre
de decidir, bajo "la libertad de los modernos en el mercado vender y comprar™? en las
condiciones mds precarias.

El dltimo de los Presidentes que ha gobernado durante el periodo que abarca la plausible
y enriquecedora vida de nuestro anuario, el economista Carlos Salinas de Gortari completd
un giro de ciento ochenta grados en la politica econdémica del pais y por tanto en las
principales leyes relativas a los "principios de la Revolucién Mexicana" y de la esencia
de la productividad.

' Ceniceros, José Angel. EI problema agrario, Monografias Agrarias. Academia de Derecho Agrario de la
Asociacién Nacional de Abogados. 1976. Pag. 34.
* Proceso. Semanario de Informacion y Andlisis No. 798, del 17 de febrero de 1992. Pig. 36.
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Amén de muchas leyes y reglamentos publicados durante el reformador sexenio sali-
nista, tienen particular importancia la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y
la Ley Agraria, ambas publicadas en ¢l afio de 1992 que, dicho sea de paso, fue de los
mas voluminosos para el D,Q, Fed., desde el punto de vista legislativo.

En perfecto concierto con la orientacion reformadora de la ideologia "neoliberalista
social” {cualquier cosa que signifique) del periodo salinista, la publicacién de las
mencionadas leyes, previas sendas reformas constitucionales, significaron ¢l ¢laro rom-
pimiento con los mds intocados principios del régimen juridico politico mexicano, que
desde muchos puntos de vista estd ya exhausto de abusos y enmiendas oportunistas.

La realizacién del presente trabajo obedece fundamentalmente a nuestro vivo interés
por la novedad que plantea la Legislacién Agraria y por la gran importancia que reviste
desde el punto de vista juridico y econémico, la posibilidad de reprivatizar la tierra ¢jidal,
y de encontrar con dnimo del profesional del derecho las formulas més adecuadas para
dar cumplimiento a los requisitos y procedimientos que establece la ley para una mejor
realizacion de los mismos.

Desarrollamos la organizacién de nuestras notas y reflexiones que hoy presentamos
al lector en cinco secciones, por considerarlas una forma sisterdtica para su estudio. En
primer lugar, nos referimos a los antecedentes legislativos del concepto de propiedad ejidal
y el tratamiento que estos antecedentes daban a la misma para después comentar la
naturaleza de los acuerdos de asamblea que la ley requiere se tomen para la desincorpo-
racion del régimen de propiedad ejidal. En el siguiente apartado comentamos las notas
particulares que la ley confiere al acuerdo de desincorporacién que se toma para la
aportacion de tierras de un ejido a una sociedad.

La seccién medular desde ¢l punto de vista del contenido del trabajo, la constituye el
andlisis y comentarios del procedimiento que es necesario complementar para conseguir
el objetivo de desincorporar bienes inmuebles del régimen ejidal mismos que serdn apor-
tados a una sociedad.

Por dltimo, destinamos una seccién a los registros involucrados en estos procedimien-
tos y a las principales cuestiones sobre las inscripciones.

Como otros de su especie, el presente trabajo tiene dos secciones finales de bibliografia
y fuentes para la referencia que puede ser de utilidad al lector.

Sinos atrevemos a presentar hoy a la prensa este trabajo, es porque iiemos descubierto
con grave preocupacion que poco, muy poco se ha escrito sobre el tema a casi tres afios
de la publicacién de la nueva ley v quizd estas notas puedan animar a otros con mas
experiencia y conocimientos y, eventualmente hasta a los especialistas, a tratar estos temas
tan trascendentes para uno de los grupos sociales mis importantes de nuestro pais, para
la economia y para el Derecho.

Este trabajo pues, no tiene mas pretension que la de hilvanar una serie de notas y re-
flexiones sobre un tema de gran importancia sobre el que la practica profesional nos ha
exigido ser pioneros. Si eventualmente consigue inquietar a otros por el estudio de estos
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temas tan poco atendidos en nuestro régimen juridico, los beneficios para la ciencia del
derecho y la aplicacién adecuada de nuestro derecho positivo serd importante,

Es oportuno agradecer a los licenciados Victor Rafael Aguilar Molina y Alfonso Zer-
mefio Infante, ambos destacados Notarios del Distrito Federal, sus opiniones y claros
conceptos sobre diversos aspectos del tema del que trata este trabajo, al que también ellos
se han dedicado con interés y entusiasmo.

Agradezco como siempre su apoyo y colaboracion a mi querida familia Maria, José
Guillermo y Maria José, quienes constituyen permanente inspiracién para mi felicidad y
trabajo cotidiano. También mi agradecimiento por su paciencia y dedicacion en la elabo-
racién de este trabajo a mi querida secretaria Mary, quien ha logrado "armar” mi dictado
Y Manuscritos.

Il. EL CONCEPTO DE PROPIEDAD EJIDAL

El tema de la propiedad ejidal es un tema realmente escabroso, toda vez que plantea ca-
racteristicas muy especiales frente al concepto tradicional romano y frente al concepto
civil de la propiedad.

No obstante lo anterior, si hemos de abordar como tema principal de este trabajo el
problema de la desincorporacién de inmuebles del régimen ejidal para su aportacion al
patrimonio de sociedades civiles o mercantiles, bajo ¢l régimen de dominio pleno del
derecho comin habremos de decir desde ahora que, en nuestro concepte, la propiedad
ejidal es precisamente propiedad en sentido propio.

Desde 1917 cuando el Constituyente de Querétaro discutié el proyecto de texto para
el que seria Art. 27 Constitucional, mucha tinta ha corrido en relacién con el tema de la
naturaleza de los derechos que el ejido tiene sobre sus bienes y si esta naturaleza es o no
precisamente la de la propiedad.

En la Constitucién Mexicana, desde 1917, se abordd el problema de la explotacion y
tenencia de ia superficie del territorio nacional disponiendo la restitucién y dotacién de
tierras y aguas a los pueblos, actos que se han venido realizando hasta ¢l cansancio por
los regimenes de gobierno posrevolucionarios y como consecuencia se ha producido el
fenémeno de que " . . . junto a la propiedad ordinaria existe el régimen de dominio llamado
¢jidal, cuya importancia ha ido cada vez en aumento en proporcién a las extensiones
superficiales que se han repartide a los pueblos” .’

El Art. 27 Constitucional en sus primeros parrafos establece:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originalmente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada”.

3 Ferndndez Del Castillo, German. La propiedad y la expropiacion en el derecho mexicano actual. 2a. Ed. Fondo
para la Difusién del Derecho. México 1987, Pag. 7.
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"Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad ptblica y mediante in-
demnizacion".

"La Nacidn tendr4 en todo el tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asf como de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais, y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana . . ., para disponer, en los términos de la ley reglamentaria,
la organizaci6n y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de
la pequefia propiedad . . ."

Es oportuno sefialar que el parrafo tercero del Art. 27 Constitucional en su texto original
no hablaba del ejido ni de las comunidades. Es por reforma publicada en el D.O. Fed. el
10 de enero de 1934 que se modifica para quedar como ahora aparece. Su texto original
era el siguiente: "La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte ¢l interés piblico, asi como el de regular el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica v para cuidar de su conservacién. Con este objeto se
dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el
desarrollo de la pequefia propiedad; para la creacién de nuevos centros de poblacién
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos naturales y de los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades
que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades
de su poblacién, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequeia propiedad. Por tanto, se confirman las
dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de
6 de enero de 1915. La adquisicién de las propiedades particulares necesarias para
conseguir los objetos expresados, se considerara de utilidad pablica”.

La finalidad principal de la iniciativa del texto del Art. 27 Constitucional que
originalmente en 1917 presentd un grupo de diputados con el propdsito (alcanzado) de
modificar el proyecto de Venustiano Carranza, fue precisamente la restitucién de tierras
a los pueblos que las habfan tenido en comtn y la dotacién de tierras de uso cormin a
aquellos pueblos que las necesitaran. Prueba de ello es que la iniciativa aprobada llevé a
rango constitucional el decreto de 6 de enero de 1915 por el que previamenie se dispuso
la restitucién y dotacién de tierras a pueblos comunales.

Caracteristica relevante en el tema de la Propiedad Ejidal es que la Constitucidn
Nacional, sin establecerlo de manera expresa dotd de personalidad juridica a las pobla-
ciones que guardaran estado comunal para el disfrute de tierras y aguas, pero la corres-
pondiente capacidad juridica inicamente la alcanzaba el ejido en cuanto a la propiedad de
dichas tierras de uso comiin, ya que con esta excepcién nunca se les ha considerado como
personas juridico-colectivas sino como simples colectividades humanas.
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Para la comprension del sentido con que se promovié la iniciativa en comento resulta
ilustrativa la siguiente parte de su texto: "El proyecto que nosotros formulamos, retine
tres clases de derechos territoriales que real y verdaderamente existen en el pais: la de la
propiedad privada plena, que puede tener sus dos ramas, o sea la individual y la colectiva;
la de la propiedad privada restringida de las corporaciones o comunidades de poblaciones
y duefios de tierras y aguas poseidas en comunidad, y las de las posesiones de hecho,
cualquiera que sea su condicién . . . las leyes deberin reconocer en adelante el de las
propiedades privadas perfectas y el de las propiedades privadas restringidas, en tanto que
éstas, por supuesto, no se incorporen a las otras por reparticion para que entonces no
quede mas que un s6lo grupo, que debera ser el de las primeras” .4

Atendiendo al texto de la iniciativa del Art. 27 Constitucional antes transcritos y,
siguiendo al Maestro Germdn Ferndndez del Castillo ". . . el régimen de comunidad
territorial seglin la mentalidad y el texto mismo de la Constitucién, era meramente
transitorio y deberia evolucionar hacia la propiedad privada, una vez que la ley considerara
suficientemente capacitados a los componentes de esas comunidades para disfrutar de 1a
propiedad individual de la tierra".5

Hoy, en la Ley Agraria de 1992 encontramos disposiciones que en consonancia con
dicha opinién de transitoriedad del régimen en propiedad ejidal reflejan y tienden a la
realizacién de la idea de que se llegue a un sélo sistema de propiedad, precisamente al
establecer la posibilidad de desincorporar solares, tierras parceladas o tierras de uso comiin
del régimen de propiedad ejidal para sujetarlas al régimen de dominio pleno. A continua-
ci6én haremos una breve revisién de los conceptos de propiedad que respecto de los bienes
¢jidales imperaron conforme a la legislacion agraria en las diversas etapas de la historia
del México posrevolucionario desde el Codigo Agrario de 1942 hasta la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1972 y la Ley Agraria de 1992.

En los Cédigos Agrarios de 1934, 1940 y el de 31 de diciembre de 1942 publicado en
el D.O.Fed. el 27 de abril de 1943 en cuyos Arts. 77 y 130, el legislador se refirig
precisamente a la propiedad ejidal, causando discusiones que se enconaron, particular-
mente, porque dicha propiedad efidal aparentemente no reunia los tres atributos tradicionales
de la propiedad romana: "ius fruendi, ius utendi, y el ius abutendi”. El derecho a los frutos,
el derecho al uso y a la posesion y finalmente el derecho de disposicién, muy particular-
mente porque las propias disposiciones de la Legislacién Agraria, desde entonces como
hasta ahora, establecen modalidades o limitaciones importantisimas a dichos atributos de
la propiedad plena:

En los codigos mencionados se etablecia que a partir del momento en que un micleo
de poblacién ¢jidal o comunal temaba posesicn definitiva de las tierras (y aguas) con que
se les hubiere dotado, se constitufan en propietarios de los bienes concedidos.

4 Fernndez Del Castillo, German. [bfdemn. Pig. 54 [El subrayado es nuestro).
S fdem.
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2.1. Codigo Agrario

El Cap. 4 del Libro 2 se refiere a las dotaciones de tierras y su Art. 77 utiliza la palabra
propiedad en referencia no al derecho de propiedad propiamente dicho sino en su acepcion
o connotacién de finca o superficie de tierra.

El Libre 3 del Cédigo que se intitula precisamente "Régimen de Propiedad y Explo-
tacion de Bienes Ejidales y Comunales destina su titulo primero al Régimen de Propiedad
y establece que "el miicleo de poblaci6n serd propietario y poseedor, con las limitaciones
y modalidades que este Cédigo establece . . ." (Art. 13). Siguiendo el principio del Art.
27 Constitucional en aquello de las modalidades y las califica en su Art. 138 en donde ya
no usa la expresion propiedad aunque si se refiere a la titulacién de la misma.

Es aqui en donde se establecen sobre los "bienes agrarios” de los nicleos de poblacion
las modalidades de inalenabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad e intransmisibi-
lidad y las limitaciones que prohiben su enajenacién, cesién, arrendamiento, hipoteca,
gravamen o fransmisicn que los caracteriza hasta el dia de hoy. Modalidades de instrans-
misibilidad extremadamente sui genereis, si se considera que en el Art. 178 y siguientes
se establece la posibilidad de realizar operacicnes de compraventa, de permuta y se
conceden derechos de reembolso de pagos y la pérdida de derechos por el abandono,
elementos todos que evidencian la posibilidad de ejercer actos de transmisién y, en
consecuencia, de dominio sobre los bienes agrarios.

Cabe hacer notar que el Cédigo en comento ya prevenia la adjudicacion de parcelas
individuales y la llama precisamente propiedad. Asimismo, previene la posibilidad de
designar herederos (sucesores), sujetando siempre a las modalidades y limitaciones ya
sefialadas. (Véase Arts. 142, 143, 152, 162 y 163).

Desde entonces la Legislacién Agraria ha dado trato especial a la zona de urbanizacion
o el 4rea destinada a los asentamientos humanos del nicleo de poblacién ejidal.

2.2. Ley Federal de Reforma Agraria

El Cédigo Agrario del 31 de diciembre de 1942 fue abrogado por la Ley Federal de Reforma
Agraria del 16 de marzo de 1971 publicada en el D.O.Fed. €l 16 de abril de 1971.

Conforme a esta ley, que dicho sea de paso es una de las primeras del torrente
legislativo del populista sexenio del Lic. Luis Echeverria Alvarez, se conservan el concepto
de propiedad ejidal y las limitaciones y modalidades establecidas desde antafio para esta
clase de propiedad: inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad e intransmisi-
bilidad (Art. 52). Sin embargo, introduce una importante novedad en relacién con el
momento en que se constituye el derecho de propiedad.

Como hemos sefialado, en los anteriores Cédigos Agrarios se establecia que el derecho
de propiedad se constituia en el momento en que el micleo de poblacién tomaba posesion
de la superficie objeto de la dotacién; asi el Art. 130 del ultimo Codigo Agrario rezaba:
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"A partir de la diligencia de posesidn definitiva, el niicleo de poblacién serd propie-
tario y poseedor, con las limitaciones y modalidades que este Cddigo establece, de las
tierras y aguas que de acuerdo con la resolucién presidencial se le entreguen”.

La Ley Federal de Reforma Agraria confirié efectos constitutivos de la Propiedad
Ejidal, a la publicacidn de la resolucién presidencial dotatoria en el D.O. Fed. otorgando
efectos meramente de entrega de la posesidn a la diligencia de ejecucién; el texto del Art.
51 ¢s el siguiente:

"A partir de la publicacién de la resolucién presidencial en el D.O. Fed., el micleo de
poblacion ejidal es propietario de las tierras y bienes que en la misma se sefiale con las
modalidades y regulaciones que esta Ley establece. La ejecucion de la resoluci6n presi-
dencial otorga al ejido propietario el caricter de poseedor, o se lo confirma si el nicleo
disfrutaba de una posesién provisional".

La ley insiste en la Propiedad Ejidal en el segundo pdrrafo del Art. 52 al establecer
que no obstante la posibilidad de la adjudicacién de parcelas individuales, éstas en "ningiin
momento dejarin de ser propiedad del niicleo de poblacion efida)l" .

En relacién con la modalidad y limitacion de la propiedad consistente en la instrans-
misibilidad, vale lo comentado en relacién con el Cédigo Agrario. La ley conserva dicha
caracteristica en forma suf generis, ya que al mismo tiempo establece diversas posibilidades
de transmisién de la propiedad como la ausencia, el abandono, la falta de "herederos”
(sucesores agrarios) la permuta, etc. (Arts. 52 tercer parrafo, 63, 79).

La ley en comento se mantuvo en vigor casi durante 21 afios hasta 1992,

2.3. Ley Agraria

El 26 de febrero de 1992 se publica en el D.O.Fed. la vigente Ley Agraria que conserva
el concepto de propiedad respecto de los bienes ejidales, aunque este concepto, si hemos
de ser honestos, se expresa hoy con mucha mayor pulcritud en la nueva ley que en sus
predecesoras.

Aunque el anlisis de la Ley no es objeto del presente trabajo, es oportuno comentar
que la forma de su organizacién sistemdtica en titulos, capitulos y articulado le dan mucha
mayor claridad y concresion a los temas, conceptos y procedimientos agrarios. Asi pues,
la ley no s6lo es innovadora en sus contenidos sino en la calidad de su estructura como
producto legislativo.

Hoy dia la ley establece de manera simple que los " . . . gjidos tienen personalidad
juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o
de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo". (Art. 9).

¢ El subrayado es nuestro
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Con gran concision el legislador resolvio dudas generadas durante décadas. Reconoce
la personalidad juridica del ejido y su consecuente vocacion a la titularidad de derechos
y a la adquisicion de los mismos por cualquier titulo y no sélo por la via de la dotacién
agraria, asi como al ejercicio de la totalidad de dichos derechos como cualquier otra
persona juridico-colectiva.

El ejido es propietario. Asi, lisa y llanamente. Su propiedad estd, desde luego, sujeta
a las modalidades propias de su naturaleza ejidal, las cuales se han conservado y, en tanto
que la ley no distingue hemos de considerar que toda superficie de tierras que adquiera el
ejido por via de derecho agrario queda originariamente sujeta al régimen de propiedad
gjidal, independientemente de 1a forma o titulo de 1a adquisicién y del régimen de propiedad
al que se encontrara sujeta la tierra de que se trate, hasta el momento de ingresar al
patrimonio ¢jidal,

El legislador nos vuelve a sorprender al tratar el tema de las modalidades y limitaciones
de la propiedad. Lo que en los anteriores Ley v Codigos era un "maremagnum" y confusion
entre los conceptos inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad e instransmisi-
bilidad y la preservacion de la propiedad del ejido respecto de tierras que hubieran sido
objeto de adjudicacién individual que a su vez podian haber sido permutadas o transmitidas
"mortis causa” via sucesion agraria, hoy se plantea clara y sisteméticamente.

—El Ejido es propietario (como ya hemos visto).

—Las tierras ejidales, atendiendo a su destino se clasifican en:
--Tierras de uso comin.

—Tierras para el asentamiento humano.

—Tierras parceladas.

—La propiedad de las tierras de uso comiin inalienable, imprescriptible ¢ inembarga-
ble, con excepcion de los casos previstos en el Art. 75 que constituyen el objeto central
del presente trabajo.

Hoy l1a ley, consecuente con la evolucién real y juridica de los hechos y del Derecho
agrario ha omitido la modalidad de la intransmisibilidad por inconsistente y absurda, segin
ya hemos comentado.

Son de especial interés para el tema principal de este trabajo las tierras de uso comin,
va que esta clase de tierras es la que puede ser objeto de aportacién a sociedades civiles
o mercantiles, con el consiguiente efecto de sujetarlas al régimen de dominio pleno del
derecho comun.

—Las tierras para el asentamiento humano constituyen el micleo irreductible del ejido
y la mancha urbana del mismo, conservan también las modalidades y limitaciones sefia-
ladas para las de uso comiin, excepto respecto de aquellas superficies que sean aportadas al
municipio de que se trate, para ser destinadas precisamente a servicios piblicos.
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—Las tierras para el asentamiento humano se dividen en solares que constituyen el
sitio de asentamiento de la vivienda de cada uno de los ejidatarios y avecindados.

Los solares una vez asignados al ejidatario o al avecindado adquieren ipso jure el
régimen de dominic pleno o propiedad plena y en consecuencia quedan sujetos, por lo
que se refiere a los actos de disposici6n, a las normas de derecho comiin, debiendo, incluso,
inscribirse en el Registro Piiblico de la Propiedad que corresponda (Arts. 68 y 69).

~Las tigrras parceladas son las extensiones destinadas a la explotacién individual de
cada ejidatario, ei cual tiene en exclusiva el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo
de la parcela que se le haya asignado.

Contra la tradicién de los c6digos y leyes anteriores que lo prohibian, la Ley Agraria
permite la celebracién de cualquier acto o contrato tendiente a la explotacifn de la parcela
por el propio ejidatario o por terceros, siempre que no esté¢ prohibido por la Iey e incluso
permite al ejidatario aportar su derecho de usufructo (no la propiedad) a sociedades civiles
y mercantiles, asi como transmitir sus derechos parcelarios a otros ejidatarios ¢ avecin-
dados del mismo micleo de poblacién (Arts. 76 a 80).

Es importante hacer notar que en esta categoria de tierra (parcelas) no se mencionan
las cldsicas modalidades de la propiedad ejidal y que, conforme a lo dispuesto en los Arts.
81 y 82, también las parcelas pueden ser desincorporadas del régimen ejidal para trans-
formar su régimen al de propiedad plena o dominio pleno que es, como hemos dicho, el
que regula el derecho comuin,

Podriamos concluir que la propiedad ejidal como especie del género propiedad
participa de su naturaleza y esencia y se encuentra sujeta a las modalidades de inalienabi-
lidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad; definidas en la ley de la materia; la
evolucién del concepto o ha ido clarificando y conforme a la legislacién vigente es posible
que el propio titular del derecho de propiedad ejidal, conforme a los procedimientos
adecuados libere a la propiedad misma y por voluntad propia, de dichas limitaciones para
incorporar los bienes respectivos al Régimen de Propiedad Plena.

. NATURALEZA DEL ACUERDO DE DESINCORPORACION DE BIEMES DEL
REGIMEN DE PROPIEDAD EJIDAL

Segiin hemos comentado, conforme a la Ley Agraria en vigor, la propiedad ejidal contimia
bajo las modalidades o limitaciones de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembarga-
bilidad que le son caracteristicas y despojarla de estas especiales modalidades para terminar
la propiedad ejidal y sujetar los bienes al régimen de dominio pleno es materia de un acto
de voluntad del ejido, como t imular de dicho derecho cumpliendo los requisitos y el pro-
cedimiento que para ese efecto establece la misma ley.

La naturaleza juridica del acto por el que se modifica el régimen juridico aplicable a
la propiedad de los bienes ejidales corresponde a la de los "actos colegiados” de las personas
juridico-colectivas.
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El Art. 9 de la Ley reconoce de manera expresa la personalidad juridica del ejido v
éste es evidentemente una persona juridico-colectiva, en tanto, se integra por una
pluralidad de personas fisicas. La propia ley, establece que lo integran todos los titulares
de derechos ejidales (Arts. 12 y 22) y determina que sus érganos son la Asamblea, el
Comisario Ejidal y el Comité de Vigilancia (Art. 21).

La voluntad del érgano supremo del ejido, emitida de manera colegiada y unilateral,
conforme a los procedimientos establecidos por la ley para el efecto, la que resuelve y
decide sobre la desincorporacion de bienes del régimen de propiedad ejidal para que pasen
a ser objeto del régimen del derecho comun. No es pues la voluntad de los ejidatarios
individualmente expresada; ni siquiera dicha voluntad sumada o agregada la que da validez
y efectividad al acuerdo de desincorporacidn, "sino que es la decisién o voluntad tinica
de un drgano social, v mejor, de una sociedad (sujeto de derecho), tomado conforme a
las normas aplicables al efecto . . ."7 la que modifica el régimen legal aplicable a la
propiedad de sus bienes inmuebles,

La asamblea como 6rgano supremo que es del ejido constituye la esencia misma de su
personalidad juridica y en consecuencia de su "ser” desde la perspectiva del Derecho. La
asamblea, sin ser permanente, detenta y produce la voluntad del ejido y necesariamente
se integra de las personas fisicas ejidatarias gue le dan materialidad al ente abstracto lla-
mado gjido.

En el caso del ejido, a la manera de figuras andlogas del derecho corporativo privado,
la asamblea constituye el nicleo medular de la persona juridico colectiva y tiene como
funcién exclusiva y primordial la formacién de la voluntad, correspondiendo a otros
organos las funcicnes administrativas y las de vigilancia. Asi la asamblea no es apta para
querer y hacer como sucede en el caso de los érganos de la administracion de derecho
piblico sino que, estableciendo el sentido de su voluntad o bien tomando acuerdos espe-
cificos sobre cémo producirse en el mundo de lo juridico corresponderd a otras instancias
o niveles organizacionales el ¢jecutarlos y cumplirlos {Comisariado Ejidal) o vigilar su
correcto cumplimiento (Comité de Vigilancia). La voluntad emanada de la asamblea pre-
valecerd sobre sus drganos y sobre sus miembros y tiene como tnicos limites a ley y al
reglamento del ejido que ella misma haya aprobado previamente.

De acuerdo con las disposiciones sobre qudrum, representacién y toma de decisiones
de las asambleas, éstas se rigen por el principio de mayoria simple de notas de los miembros
presentes, principio que si bien corresponde al de las democracias modernas también puede
plantear, como en las democracias modernas, que el voto de una minoria resueiva temas
y asuntos de suma gravedad, (Infra 5.1.5).

El Art. 23 de 1a ley cstablece cudles son los temas o asuntos que son de la exclusiva
competencia de la asamblea, incluyendo en la Fracc. IX el autorizar la adopeidn del Régimen
de Dominio Pleno de Parcelas y la Aportacién de Tierras de uso comiin a sociedades civiles
o mercantiles, con la correspondiente adopcién del régimen de dominio pieno.

7 Vasconcelos Allende, Guillermo. Notas para el estudio de ia escision de sociedades, en Juridica 24. Pag. 482,
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En los Arts. 25 a 32 la ley regula el procedimiento de convocatoria, celebracién y
toma de decisiones de las asambleas en general, estableciendo disposiciones especiales
para las reuniones de asamblea que tengan por objeto el cambio de régimen de propiedad
y otros actos de disposicién sobre el patrimonio inmobiliario del ejido.

Como apuntamos mds arriba, toda la superficie del 4rea de dotacion de un ejido es
susceptible de ser desincorporada del régimen ejidal aunque el procedimiento seré distinto
en cada caso. El mas senciilo lo representa el caso de las tierras para el asentamiento
humanoe. Conforme a la ley una vez delimitada por la asamblea el 4rea del asentamiento
humano, aprobada la lotificacién en solares, éstos son adjudicados a los ejidatarios y/o a
los avecindados y por ¢l simple hecho de la adjudicacién, ia propiedad de los solares se
rige ipso jure por el derecho comiin o régimen de dominio pleno (Arts. 68 primer pérrafo
y 69), debiendo inmatricularse en el Registro Piblico de la Propiedad y quedando sujetos
a las disposiciones del Cédigo Civil de 1a entidad en que se encuentren.

Para su desincorporacién del régimen ejidal las Tierras de Uso Comuin y las Tietras
Parceladas deben sujetarse a procedimientos distintos en los cuales la asamblea resuelve,
habiéndose reunido especificamente para discutir y resolver respecto de la eventual de-
sincorporacién del régimen de propiedad ejidal de ciertas superficies, conforme a reglas
especiales que la ley y el Reglamento Interno del ejido establezcan.

Ya desde 1934 la Legislacion Agraria Nacional preveia la existencia de Asambleas,
Comisariado Ejidal v Consejo de Vigilancia, ddndoseles hasta 1992 la dudosa categoria
de "autoridades internas"8. La legistacién estableci6 diversas clases de asambleas, tanto
ordinarias como extraordinarias, sin determinar con precisién las facultades o alcances de
cada una de ellas. En la Ley Federal de Reforma Agraria se introdujo una nueva categoria:
Las Asambleas Generales de Balance y Programacion cuyo objeto era tratar sobre cues-
tiones de organizacién, produccién y trabajo desarrollados durante periodos especificos.

Actualmente la Ley Agraria conserva los tradicionales 6rganos mencionados pero con
buen juicio deja la inconsistente calificacion de "autoridades internas" para conferirles
atinadamente el tratamiento de drganos.

"Es precisamente en la Seccién Tercera del Capitulo Primero de la Ley Agraria,
donde por vez primera en la historia legislativa agraria de nuestro pais, se regulan los
6rganos de representacion y gestién de manera clara y accesible para lograr una mejor
complementacion de las disposiciones que tratan sobre estas figuras juridicas.?

Hoy dia la asamblea es s6lo una; érgano supremo del ejido; ya no se le endilga el
calificativo de general, puesto que no se previene que las haya especiales, y se omiten las
categorias de ordinarias y extraordinarias, que nunca tuvieron razon de ser precisamente
porque nunca fueron diferenciadas ni estuvieron adecuadamente reguladas.

8 Art. 4 del Cédigo Agrario de 1942 y Art. 22 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1972,
? Sotomayor Garza, Jesis G. El nuevo Derecho agrario en México. 1/e. Editorial Pornia. México, 1993. Pag.
135.
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La ley vigente establece las reglas fundamentales para la convocatoria, reunién y toma
de decisiones de la asamblea en los Arts. 23 a 32, sin perjuicio de la aprobacidn, existencia
y vigencia de un reglamento interno del ejido (Art. 23 ler. parrafo y Fraccs. 1y XV), que
contenga otras disposiciones relativas a la celebracioén de reuniones de la asamblea.

La ley confiere al Comisariado Ejidal y al Comité de Vigilancia respectivamente, las
funciones propias como Organo Administrativo y de Ejecucién, el primero; y de Super-
visién y Vigilancia propiamente dicho, el segundo.

La Asamblea, como érgano supremo del ejido, tiene la exclusiva responsabilidad y
atribucion de resolver sobre determinados asuntos de trascendencia en lo relativo a su
patrimonio, y son los sefialados en el Art. 23, incluyendo los temas relacionados con la
desincorporacién de superficies del régimen ejidal o su transformacion al régimen de
dominio pleno. Estos se encuentran reservados a la asamblea en las Fraccs. vil y IX. La
primera en tanto a la delimitacion de las dreas destinadas al asentamiento humano y a la
asignacién de solares los que somete ipso jure al régimen de Dominio Pleno y, 1a segunda
en tanto previeme la posibilidad de que la Asamblea resuelva sobre la autorizacidn
de adoptar el régimen de dominio pleno en las tierras parceladas o bien aportar Tierras
de Uso Comiin a sociedades civiles o mercantiles.

La asamblea como "6rgano supremo” del ¢jide y, en tanto que es el dnico érgano
facultado para producir la voluntad del mismo (no para manifestarla), es el efido mismo
y constituye la esencia de su personalidad juridica y esa voluntad producida por el érgano
en pleno, prevalecerd sobre las voluntades de todos sus integrantes que son, por logica y
por disposicién de la ley, los miembros que conforman el érgano (Art. 22 en relacin con
12 y 16).

Las resoluciones de la asamblea, que son la voluntad misma de una persona juridica,
por formarse de la concurrencia y participacion de una pluralidad de integrantes participan
de la categoria de "actos colegiados”, en tanto constituyen manifestaciones de voluntad
que produce consecuencias de derecho formada, conforme a reglas legales por la
manifestacion de los miembros del 6rgano no mediante la adicién o suma de esas voluntades
individuales de la manera del consentimiento sino mediante la consideracion de su
suficiencia para producir una voluntad unilateral del érgano y en consecuencia de la
persona juridica. Es pues la actividad social considerada en la esencia de su unidad y se
trata pues de un acto colegiado unilateral!?, y en el caso concreto del tema de la desincor-
poracién de bienes inmuebles del régimen ejidal estas manifestaciones de voluntad del
gjido constituyen perfectos actos de disposicion.

Es de hacer notar una deficiencia en la redaccién del Art. 100 de la ley en vigor, ya
que al utilizar la expresién "La comunidad” lo hace como sinénimo de "La Asamblea" lo
cual resulta evidente ya que los temas a que se refiere en dicho Art. 100 son precisamente
los reservados al maximo érgano del ejido conforme a las Fraces. VI, VI y IX del Art. 23

19 Cfr. Vizquez del Mercado, Oscar. Asambiea, fusion y liquidacion de sociedades mercantiles. 3/e. Editorial
Porria. México. 1987. P4g. 227.
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de la propia ley y porque el ejido como persona juridico - colectiva s6lo puede actuar a través
de sus érganos.

IV. DESINCORPORACION DE TIERRAS DEL REGIMEN EJIDAL Y SU INCORPORACION AL
REGIMEN DE DOMINIO PLENO

Como ya hemos comentado desde el principio del presente trabajo, la legislacién actual
previene que toda la superficie y las diversas clases de tierras ejidales pueden ser objeto
de desincorporacion del régimen ejidal e incorporadas al régimen de dominic pleno del
derecho comitin. En este sentido debemos convenir en que las disposiciones en la materia
son claramente abiertas a que la decisién correspondiente sea tomada unilateralmente por
el ¢jido, sin mayores requisitos de orden administrativo, con lo que el Estado se mantiene
al margen de estas decisiones, sujetandolas sélo al cumplimiento del procedimiento que
la ley estabiece para cada caso, dependiendo de la categoria o clase a que pertenezcan las
tierras sobre las que se pretende resolver el cambio de régimen,

El primer elemento indispensable es Ja determinacién de la clase de tierras de las que
se tratard conforme a su destino. Con pristina 16gica el primer parrafo del Art. 56 de la
ley vigente establece que el ejido, a través de la asamblea, podra determinar su destino a
cualquiera de los siguientes usos: al asentamiento humano, al uso comun o al parcelamiento
en favor de los ejidatarios, siempre a partir de la superficie disponible conforme al plano
general del ejido autorizado por la autoridad competente o bien el que elabore el Registro
Agrario Nacional. (Ver Infra 5.1.1.3, 5.1.1.4).

Por lo que se refiere a la naturaleza de los efectos del acuerdo de desincorporacién,
aunque parezca simplista y evidente hemos de decir que consiste en el cambio de legislacién
o régimen aplicable a ciertos bienes en lo relativo a sus derechos de propiedad y de los
diversos actos de proteccién, administracién y disposicién sobre dichos bienes, extrayén-
dolos de la jurisdiccion federal correspondiente a la legislacion y autoridades agrarias para
someterlos al imperio del derecho comiin local regido por los Cédigos Civiles y las au-
toridades de cada estado y del Distrito Federal.

Es oportuno hacer notar que conforme a la ley vigente no toda superficie de tierra
que adquiera €l ejido por cualquier titulo estara sujeta al régimen de propiedad ejidal, ya
que la totalidad de los bienes muebles ¢ inmuebles que adquiera por medio de actos del
derecho comtin se conservaran sujetos al régimen de dominio plenc sin incorporarse al de
propiedad ejidal, lo cual los mantiene, desde luego, dentro del comercio y del tréfico ju-
ridico.

Lo anterior se deduce de las disposiciones contenidas en los Arts. 9, 43, 92 y 156 de
la ley, sobre el origen de la tierra y propiedad ejidales, especialmente el 92 que sefiala
que el ejido (entiéndase la asamblea) podré convertir al régimen ejidal la propiedad de las
tierras que hubiere adquirido bajo el régimen de dominio pleno, correspondiendo al Co-
misariado Ejidal tramitar las correspondientes inscripciones en los Registros Agrario
Nacional y Publico de [a Propiedad que corresponda.
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V. PROCEDIMIENTO PARA LA DESINCORPORACION DE BIENES INMUEBLES DEL REGIMEN
EJIDAL Y SU.2APORTACION A SOCIEDADES CIVILES 0 MERCANTILES

De acuerdo con la Ley Agraria, hoy es posible que las tierras ejidales de uso comun sean
aportadas y en consecuencia su propiedad sea transmitida en pleno dominio a sociedades
mercantiles o civiles en las que, en virtud de dicha aportacion participarin como accionistas
el propio ejido o los ejidatarios del mismo.

El procedimiento ciertamente novedoso en el régimen ejidal plantea gran niimero de
requisitos y formalidades de detalle que es necesario analizar y cubrir cuidadosamente
para evitar incurrir en pena de nulidad al realizar una operacién de esta especie.

En primer término, es de tener en cuenta que las principales disposiciones de la ley
de 1a materia aplicables al tema que nos ocupa son las contenidas en los Arts. 23, 24, 25,
26, 27, 28, 31 relativos a las asambleas, 73, 75 que definen las tierras de uso commin
y establecen propiamente el procedimiento para su aportacién a sociedades, 100 que
establece la facultad del ejido de determinar el uso de las tierras y su eventual aportacion
a sociedades y del 125 hasta el 133 que integran el titulo sexto y se refieren a las sociedades
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales.

A continuacién analizaremos en forma mas 0 menos ordenada los principales temas y
elementos del procedimiento que debemos tener en consideracion para la realizacion de
operaciones por las cuales un ejido aporte tierras de uso comuin al patrimonio de sociedades
civiles o mercantiles.

5.1. Lausumbleu del ejido como inico drguno competenie

El Art. 23 de la Ley Agraria en vigor establece cudles son los temas y asuntos de la exclusiva
competencia de la asamblea del ejido que, como drgano supremo, es el dnico capacitado
para resolver sobre los mismos y la Fracc. IX incluye, entre dichos asuntos, el de la
adopcion del régimen de dominio pleno sobre las parcelas, asi como para aportar tierras
de uso comin a una sociedad conforme a lo que dispone el Art. 75 de la ley.

Es muy claro que el legislador ha incluido en este inico articulo los asuntos de mayor
trascendencia respecto de la vida y los bienes del ejido de tal suerte que no son asuntos
delegables y, de hecho, estin sujetos (los que nos ocupan) a requisitos especiales de
procedimiento,

5.1.1. Requisitos previos a la telebracion de la asamblea

5.1.1.1. Lla convocatoria

Del latin convocare. En una primera acepcion la m4s usual corresponde a "llamar a varias
personas a concurrir a un lugar o acto determinado”, pero también significa "aclamar o
dar voces”. Lo que da la idea de hacer piblico, notoric ¢ conocido cierto hecho.!!

"' Cfr. Diccionario de la lengua espafiola. Real Acadermnia de la Lengua. 20/e.
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La expedicion de las convocatorias se pueden hacer mediante publicaciones, circulares
y citatorios a los ejidatarios aunque el requisitc minimo legal es el de fijar cédulas (avisos)
en los lugares més visibles del ejido; hemos de entender los més frecuentados o bien,
aquellos en los que tradicionalmente o por costumbre se fijen las convocatorias y otros
avisos del interés general de los ejidatarios y avecindados. Esta debe ser expedida por
cualquiera de los siguientes 6rganos: Por el Comisariado Ejidal o, por el Consejo de
Vigilancia del propio ejido, ya sea a iniciativa propia de estos érganos o bien a solicitud
de por lo menos 20 ejidatarios o por el veinte por ciento de los ejidatarios que formen el
ejido cuando el nimero de miembros titulares de derechos ejidales sea menor de 100. En
casos extremos si en un plazo de cinco dias hibiles los érganos no conivocan a solicitud de
los ejidatarios, este dltimo nimero o porcentaje de ¢jidatarios, puede solicitar a la Pro-
curaduria Agraria que convoque a asamblea.

La asamblea debera convocarse para celebrarse dentro del ejido o bien fuera de éste
en el lugar en el que habitualmente se celebren, dichas asambleas, salvo que hubiere una
causa justificada. En todo caso la convocatoria que comentamos debe expedirse con
una anticipacién minima de un mes de la fecha programada para la celebracion de la
asamblea, Ya que se trata de un caso especial. En términos generales, las convocatorias
han de expedirse con una anticipacion de entre 8 y 15 dias de la fecha en que deba reunirse
la asamblea.

Segunda Convocatoria. Si la reunién de la asamblea no se pudiere verificar por no
cumplir con la asistencia necesaria para su validez o no reunirse los requisitos documentales
que impone la ley, deberd exnedirse de inmediato una segunda convocatoria para que la
asamblea se celebre en un plazo de 8 a 30 dias contados a partir de la expedicion de esa
segunda convocatoria.

5.1.1.2. Notificucion a la Procuraduria Agraria

El Art. 28 establece el requisito de "notificar a la Procuraduria” sobre la celebracion de
la asamblea con la misma anticipacién que la ley dispone para la expedicidn de la
convocatoria y en ultima instancia este requisito meramente formal puede cumplirse ha-
ciendo llegar, formalmente y por escrito, a la Procuraduria Agraria, a través de ia de-
legacion que corresponda, la noticia de la celebracion de la asamblea acompaifiada de un
ejemplar o copia de la convocatoria.

El cumplimiento de este requisito es importante no sdéio porque su omisitn es causa
de nulidad de la asamblea sino también por, que estd directamente vinculade con el
requisito de verificacion (Infra 5.2.1) cuya omisién también es causa de nulidad de la
asamblea.

5.1.1.3. Opinion de la Procuraduria Agraria

Es importante recordar que una de las principales caracteristicas que debe tener la causa
eficiente de la aportacién o transmisién de tierras ejidales de uso comun al patrimonio de
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una sociedad civil ¢ mercantil, es precisamente la "manifiesta utilidad para el niicleo de
poblacion ejidal" (Art. 75) y la ley previene que corresponde a la Procuraduria Agraria
emitir una opinién sobre las bondades y la conveniencia de la ejecucidn del proyecto,
debiendo pronunciarse en dicha opinién lo siguiente:

—Certeza de la realizacidn de la inversidn proyectada.
—Aprovechamiento racional y sostenido de los recursos naturales.

—Equidad en los términos ¥ condiciones (contractuales y estatutarios) que se propon-
gan.

Como se puede apreciar, la Procuraduria debe emitir una opinidn, que no dictamen,
sobre temas altamente complicados en cuanto a su contenido técnico, econdmico y juridico
por lo que, en nuestro concepto, para la obtencién de dicha "opinidn" serd necesario
presentar al mencionado organismo diversos documentos tales como: un estudio de facti-
bilidad econémica; un proyecto de inversion y desarrollo; la estimacion de resultados y
beneficios para los participantes en el proyecto y para la comunidad; el texto del proyecto
de los estatutos sociales y demas disposiciones contractuales o corporativas que regiran el
desarrollo y destino del proyecto.

De hecho, la Procuraduria esta facultada para solicitar del ejido y de sus evenmales so-
cios toda la documentacién que como antecedentes juzgue necesarios para emitir su opinion,
incluyendo, desde luego, los documentos relativos a tramites oficiales previos, tales como
solicitudes de licencias, andlisis de impacto ecoldgico, compromisos administrativos, etc.,
que evidencien la formalidad y viabilidad del proyecto.

Consideramos que deben presentarse dichos elementos para el andlisis de la Procura-
duria Agraria ya que conforme a la Frace, 11 del Art. 75 de 1a Ley, ésta cuenta con el muy
limitado plazo de 30 dias habiles para la emision de su opinién, considerando la comple-
jidad de un proyecto de esta naturaleza y los trdmites internos de la Procuraduria para
producir y emitir dicha opinién la que evidentemente deberd expedirse con anterioridad
a la celebracion de la asamblea ya que esta dltima deberd considerarla para resolver y
tomar en definitiva el acuerdo respectivo.

Mis adelante en el apartado relativo a la intervencién que a la ley confiere a la Procuradu-
ria Agraria en este procedimiento, detallaremos nuestros comentarios sobre diversos as-
pectos de esta opinion, que constituye, desde luego, un requisito previo para la vilida
celebracion de la asamblea.

5.1.1.4. Pluno general del ojido

Considerando que el tema que nos ocupa versa precisamente sobre 1a disposicion de super-
ficies de tierra sujeta al régimen de propiedad ejidal, debemos recordar que existen tres
clases o categorias de tierras ejidales sobre las cuales se debe mantener un control técnico y
registral mediante planos que deben ser elaborados conforme a normas técnicas del Re-
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gistro Agrario Nacional, las que posteriormente se rectificardn y se inscribirdn en el mismo
registro.

Este plano es el instrumento que refleja la superficie total del ejido y debe ser el que
elabore la Secretaria de la Reforma Agraria como "autoridad competente” (Art, 56), en
materia de dotacidn y deslinde de superficies ejidales!? o el que elabore el Registro Agrario
Nacional {que depende de la mencionada Secretaria).

El Plano Geperal del Ejido contiene precisamente la identificacién y localizacion gréafica
y técnica sobre la totalidad de la superficie, ubicacién y delimitacién del ejido. Ademds
del dibujo de 1a poligonal de 1a superficie con indicacién de todos los puntos de referencia
perimetral, contiene la especificacion técnica de linderos colindancias con precisién, cubre
ubicacion geogrifica, medidas y rumbos de cada segmento de la linea perimetral.

El piano general es un instrumento de gran importancia para el ejido y para las entidades
administrativas agrarias, ya que es a partir de este plano que serd posible manejar, controlar
y registrar todas las operaciones y decisiones de disposicidn sobre las tierras ejidales. En
primera instancia, para determinar a la asignaci6n de las tres principales categorias y localizar
con precisién en el plano general las superficies para el asentamiento humano; aquellas
que se sujetan al parcelamiento y finalmente las de uso comin.

5.1.1.5. Plano de los tierras de vso comin de aporiacion

Para efectos de claridad y precision en la aportacidn de tierras y particularmente para los
de los Registros Agrario Nacional y Pxiblico de la Propiedad que corresponda sers nece-
sario elaborar, conforme a las normas técnicas aplicables por el Registro Agrario Nacional,
el plano de 1a o las superficies que serdn objeto del acuerdo de aportacién y que efectiva-
mente sean aportadas. Este plano serd autorizado e inscrito en los mencionados registros
precisamente por los efectos de que las tierras en los mismos comprendidas dejardn de ser
objeto del régimen de propiedad ejidal para pasar al de dominio pleno del derecho comin.

Intimamente ligado con el plazo de las tierras materia de 1a aportacion resulta de gran
importancia determinar quiénes de los ejidatarios y en qué proporcién tienen derechos
ejidales sobre las tierras de uso comin comprendidas en ¢l proyecto de aportacion, Para
este propdsito serd necesario verificar los correspondientes certificados de derechos.

5.1.1.6. Avdlio

Como resulta lgico la aportacién de bienes representard cierta y determinada cantidad
del patrimonio y del capital social de la sociedad recipiente de la misma y para dichos efectos
la ley previene la necesidad de contar antes de la asamblea que resuelva la aportaci6n, con
un avalio de las tierras de que se trate, avalio que deberd obtenerse de cualquier institucién
de crédito autorizada o de 1a Comisién de Avalios de Bienes Nacionales. En nuestro con-

2 Art. 41 Fraccs. 1, I, v y vi de la Ley Organica de 1a Administracion Piblica Federal.
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cepto, para proteccién de los intereses de los ejidatarios deberfa hacerlo una institucion
de crédito, considerando el valor de mercado o comercial de la tierra.

Conforme dispone la Fracc. 1v del Art. 75 de la Ley Agraria, el valor o precio
comercial que arroje dicho avaliio serd 1a cantidad minima a 1a que se valorari la aportacién
de las tierras, sin perjuicio de que sean recibidas a un valor superior, lo cual puede ser
negociado por el ejido, especialmente si consideramos que una vez aportadas al patrimonio
social y por el simple efecto del cambio de régimen de propiedad al de dominio pleno,
dichas tierras ingresan al mundo del trafico juridico y comercial, incrementando automa-
ticamente su valor de mercado.

5.1.2. La celebracion de la asamblea

Reunidos los documentos y requisitos a que nos referimos en los apartados anteriores y
llegada la fecha de celebracién de 1a asamblea del ejido convocada para resolver sobre la
aportacién de tierras de uso comidn, se deberdn tener presentes los aspectos que se
comentan enseguida.

5.1.2.1. & quérem

En relacién con las asistencias, el gudrum que establece el Art. 26 es de la mitad de los
ejidatarios, sin embargo, para el caso de las asambleas que nos ocupan, que como hemos
dicho pertenece al grupo de los casos especiales, ¢l requisito es de por lo menos las tres
cuartas partes de los ejidatarios en primera convocatoria; cuando la reunién de la asamblea
sea por virtud de segunda o ulterior convocatoria y se trate de asuntos que nos ocupan,
deberd reunirse, por lo menos, la mitad mis uno de los ejidatarios para que se pueda
declarar legalmente instalada la asamblea.

Cuando 1a ley dice "la mitad mis uno" debe entenderse que deben encontrarse
reunidos, por lo menos la mitad mas uno de los ejidatarios y no "mads de la mitad".
Observacién que aun cuando parece intrascendente no lo es. Me explico: los ejidatarios
miembros del ejido y consecuentemente de la asamblea, pueden ser en nimero par o en
nimero impar; en el primer caso, supeniendo que los ¢jidatarios son en mimero par no
se presenta ningtin problema puesto que "la mitad mds uno" y mas de la mitad son
exactamente 1o mismo como limite minimo. El problema se plantea en el caso del mimero
impar o non, ya que la mitad cierra con una fraccién del 50% de uno, en consecuencia
"la mitad m4s uno" implica necesariamente dos individuos, mientras que mas de la mitad
puede no representar mas que uno. Ejemplifico: si se tratara de 125 ejidatarios la mitad
serfan 62.5 y més de la mitad serfan 63. La mitad mds uno serfan 63.5, por lo que serfa
indispensable que sean por lo menos 64 para cumplir el requisito legal.

5.1.2.2. Representacion de los ejidatarios

Por regla general los ejidatarios ademas de poder asistir personalmente a las asambleas pueden
hacerse representar por mandatario, quien acreditard tal personalidad mediante simple
carta poder otorgada ante dos testigos que sean miembros o avecindados del propio ejido.
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No obstante lo anterior y en un rigor que encontramos injustificado, 1a ley, en el 2°
parrafo de su Art. 30 establece que en ciertos casos (incluyendo aquellos en que deba
resolverse sobre la desincorporacién de tierras del régimen ejidal (Fraccs. vil a xiv del
Art. 23), se requerird la asistencia personal del ejidatario, quien "no podrd designar
mandatario, disposicion que si bien pretende dar una importancia trascendental a las asam-
bleas que se retinan para resolver cierta clase de asuntos no es justificada si se consideran
las muchas facilidades que la propia ley otorga para la toma de decisiones en esas mismas
asambleas (ver Supra 5.1.2 ¢ Infra 5.1.6) mientras, que propicia el hacer nugatorios, los
derechos de aquellos ejidatarios que por cualquier razém (independientemente de su
gravedad) no puedan asistir a la asamblea ni hacerse oir, por lo menos por apoderado.

Queda una duda adicional. La ley prescribe . . . el ejidatarioc no podra designar
mandatario; (en tratindose de asambleas convocadas para resolver los asuntos a que se
refieren las Fraccs. Vil a XIv del Art. 23) y entendemos por los tiempos verbales utilizados
que no podrd designar mandatario para esa asamblea por la via de la carta poder pero
;seria legitimo impedir el ejercicio de la representacion, el acceso a una de dichas asam-
bleas a un apoderade general con facultades otorgadas en escritura piblica conforme a
los tres primeros parrafos del Art. 2554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal?
Yo considero que no.

5.1.3. Desahogo del orden del dia

Es posible que una asamblea trate diversos temas ademds del relativo a la resolucion de
aportacion de tierras, sin embargo, considerando la trascendencia de éste y del cimulo de
documentos que es necesario revisar y analizar para la adopcién del o los acuerdos res-
pectivos, resulta recomendable destinar 1a asamblea al nico objeto de llegar a la decisién
de si se aportan o no las tierras de uso comiin a una sociedad.

El desahogo del tema deberia incluir por lo menos los siguientes aspectos:

1. Planteamiento del proposito central del proyecto.
2. Revisi6n suscinta del origen e integracién del ejido.

3. Verificacién y exhibicién del plano general del ejido y del plano de las tierras de
cuya aportacién deba resolverse.

4. Lectura del avaliio obtenido para el objeto de la aportacion.

5. Precisi6n de los titulares de derechos agrarios, sobre las tierras de uso comtun, materia
del tem a con determin acién de su porcentaje de participacién en el proyecto y con-
secuentemente en sus eventuales beneficios.

6. Lectura de la opinién de la Procuraduria Agraria.
7. Lectura de otras opiniones sobre el proyecto si se hubieren obtenido.
8. Votacidn.
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5.1.4. Votacion y acverdo o acverdos

Conforme dispone el segundo parrafo del Art. 27 de la ley, los acuerdos que resuelvan
autoridad la declaracién de dominio pleno de las tierras parceladas, asi como los relativos
a la aportacién de tierras de uso conmin a sociedades, deberdn ser adoptados por el voto
mayoritario de las dos terceras partes de los asistentes a la asamblea, independientemente
de que ésta se haya reunido por virtud de primera, segunda o ulterior convocatoria.

Esta disposicién nos parece evidenciar la facilidad que ofrece la ley para la desincor-
poracién de tierras del régimen de propiedad ejidal, ya que ne fija un nimero minimo
de votacion en relacién con el total de ejidatarios que formen el ejido, para tomar el acuerdo
respectivo, sino un porcentaje minimo de los presentes en el acto de la asamblea.

Por lo anterior, resulta que en cualquier circunstancia el acuerdo puede ser tomado
por una minorfa de los ejidatarios.

Si realmente se pretendia respetar la voluntad del ejido, desde nuestro punto de vista,
para tomar una decisién de tanta trascendencia, la ley debi6 requerir del voto minimo de
mis de la mitad de los integrantes del ejido, tomada en asamblea especialmente convocada
para el efecto que se hubiere reunido por virtud de cualquier convocatoria.

Conforme a las disposiciones actuales, para tomar ¢l acuerdo de aportacién bastara el
voto del 49.5% de 1a totalidad de los ¢jidatarios reunidos (conforme al gudrum minimo)
en virtud de primera convocatoria y con el voto del 33.66% de la totalidad de los ejidatarios
en asamblea reunida en virtud de segunda o ulterior convocatoria ya que el 66% de 75%
resulta precisamente el 49.5% y el 66% de 51% es igual al 33.66% de la totalidad de
los ejidatarios, porcentaje que de ninguna manera puede considerarse representativo de la
voluntad de un todo orgénico.

5.1.5. Elactn

Por regla general y conforme a lo dispuesto por el Art. 31 de la Ley se debe levantar
acta de toda asamblea que se celebre y, 1a misma, debe ser firmada por todos los miembros
del Comisariado Ejidal y del Comité de Vigilancia que hayan asistido, siendo opcional
el hacerlo para los ejidatarios que hubieran asistido.

La ley previene que es posible que se firme el acta con caracter de disidente, haciendo
constar, en la misma, la oposicidn o protesta respectiva.

En algunos casos especiales previstos en ¢l Art, 23 de la ley, incluyendo los de la
Fracc. X que son el tema principal del presente trabajo, la ley establece requisitos de
forma adicicnales al acta de la asamblea respectiva; a saber:

1. Debe ser "pasada ante la fe” del Notario Piiblico que haya asistido 2 l2 asamblea.

2. Deberi ser firmada por el representante de la Procuraduria Agraria que haya asistido
a la asamblea.

3. Deber4 ser inscrita en el Registro Agrario Nacional.
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De los requisitos especiales que exige la ley para las actas de las asambleas en que se
haya resuelto o acordado la aportacion de tierras de uso comiin a una sociedad merece
especial comentario, el primero de tales requisitos que es el Acta sea "pasada ante la fe
del fedatario piblico . . .", ya que es una expresion que si bien resulta clara en cuanio a
su alcance, no lo es tanto si se considera que durante la celebracién de la asamblea
respectiva se encontraba presente el mismo notario quien tiene obligacién legal de expedir
un instrumento notarial que es también un acta. Mas abajo en el apartado 5.3 al comentar
la intervenci6n del notario, precisaremaos las diversas cualidades de esta intervencion.

Por ahora seréd suficiente decir que ¢l acta que redacte el Secretario del Comisariado
Ejidal debera contener por lo menos los siguientes requisitos:

1. Menci6n del lugar, dia y hora de celebracion de la asamblea conforme a la convocatoria
oportunamente expedida.

2. Indicacién de los miembros del Comisariado Ejidal y del Comité de Vigilancia pre-
sentes, asi como del Representante de 1a Procuraduria Agraria y del Notario asistente,
sefialando sus nombres.

3. Indicaci6n de las personas que actien como Presidente y Secretario.
4. Verificacion del gudrum legal previa lista de asistencia y declaratoria de gudrum legal.

5. Orden del dia y una narracion suscinta pero clara del desahogo de cada uno de los
temas del mismo, expresando con absoluta claridad el o los acuerdos que hayan recaido
como a cada uno de dichos temas.

6. Indicacién de la hora y cincunstancias de la clausura de la asamblea.

7. Indicacidn de los nombres de las personas que firman el acta y el cardcter con el que
lo hacen, habiendo especial mencién en que la firma el representante de la Procuradu-
ria Agraria, en cumplimiento de lo dispuesto en el tercer parrafo del Art. 31 delaley.
Debemos sefialar que contra la practica notarial normal, el notario asistente deberd
firmar dicha acta, independientemente de que, por virtud de su funcién, deberd ex-
pedir testimonio del "acta notarial” que €l mismo deberd producir.

La ley impone el requisito de que el acta sea "pasada ante la fe del fedatario pibli-
co . . ." que asista a la asamblea. Pasar un documento ante la fe del notario implica su
protocolizacién o depdsito del documento ante el notario de que se trate, quien debera
ajustarse a las disposiciones aplicables de la ley del notariado correspondiente. En el caso
del Distrito Federal son fundamentalmente las establecidas en el tercer parrafo de la Fracc.
11 del Art. 62 ¢l 90 y 100 de la Ley del Notariado del Distrito Federal, por lo que més
adelante, en la seccién ya anunciada, analizaremos mis detalladamente la intervencion del
notario, incluyendo la protocolizacién del acta correspondiente.

5.2. Intervencién de la Procuraduric Agraria

La Procuraduria Agraria, por definicidn legal, ¢s un organismo descentralizado con fun-
ciones de servicio social encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, co-
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muneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propieta-
rios, avecindados y jornaleros agricolas mediante la aplicacién de las atribuciones que
le confiere la ley.

Como hemos sefialado antes en este mismo trabajo, la Procuraduria Agraria tiene una
participaci6n protagénica en el procedimiento que establecen el Art. 75 y otras disposi-
ciones de 1a ley directamente relacionadas con la desincorporacién de tierras de uso comin
del régimen de propiedad ejidal, para transmitirlas bajo el régimen de dominio pleno a
sociedades mercantiles o civiles de las que consideramos de especialisima importancia las
siguientes.

5.2.1. Verificacién de la expedicion de la convocatoria y sus plazos

La primera intervencion que la ley confiere a la Procuraduria en estos y otros casos and-
logos como son los relativos a los asuntos enumerados en las Fraccs. Vil a XIv del Art.
23, consistente en que la Procuraduria Agraria tiene ¢l deber de verificar bajo pena de
nulidad de la asamblea de que se trate que la convocatoria respectiva haya sido expedida
con anticipacién y cumpliendo los requisitos y formalidades que establece el Art. 25 de
la propia ley, consistentes en las cédulas o avisos, el contenido de la convocatoria y la per-
manencia de las cédulas respectivas.

La ley no establece directamente la forma en que deba realizarse tal "verificacion”,
sin embargo, atendiendo al contenido social de la representacién de la Procuraduria y
tratindose de un érgano administrativo expresamente facultado por la ley de la materia
para ejercer funciones de inspeccién (Art. 136 Fracc. vi), consideramos que la
Procuraduria debe practicar, mediante la intervencién del delegado que corresponda, las
visitas de inspeccion que resulten convenientes y necesarias para verificar el cumplimiento
de los requisitos y formalidades que debe reunir la convocatoria, inclusive "la permanen-
cia" de las cédulas en Jos lugares en que se hayan fijado" . . . para los efectos de publicidad
hasta el dia de la celebracitn de la asamblea”. (Art. 25).

Sefialamos que deben ser varias las visitas de inspeccion y preferiblemente sin previo aviso
a los organos del ejido, precisamente para verificar la permanencia de las cédulas o avisos
fijados en los lugares mds visibles del ejido, ya que de otra manera no seria posible hacerlo.

Es claro que para cumplir ¢l requisito de verificacién que establece el Art. 28 de la
ley, la autoridad administrativa deber4 levantar acta circunstanciada de cada una de las
visitas de inspeccién, haciendo constar dia y hora de su realizacion, el objeto de la inspeccion,
las personas con quienes se entienda la diligencia, el resultado de la misma y las firmas
de quienes hayan intervenido en ¢lla, dejando copia al Comisariado Ejidal correspon-
diente, ya que es el érgano directamente responsable de la permanencia de las cédulas o
avisos de la convocatoria.

Sélo la realizacion de dichas visitas de inspeccidn v la existencia y coleccién de las
correspondientes actas evidenciard el cumplimiento, por parte de la procuraduria, de la
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obligacién de verificar el cumplimiento de todos los requisitos y formatidades que debe
reunir la convocatoria.

Es especialmente importante que tanto el ejido como la Procuraduria conserven esta
documentacién como memoria administrativa del cumplimiento de la obligacion de veri-
ficacién, ya que conforme al segundo parrafo del Art. 28 de la ley las asambleas que se
reiinan sin cumplir este requisito entre otros, serdn nulas,

5.2.2, Emision de la opinién sobre el Prayecio de Desarrollo y Estotutes

La segunda intervencién directa que la ley confiere a la Procuraduria Agraria consiste en
emitir una opinién de cardcter consultivo sobre diversos aspectos del proyecto de desarrollo
para el que serdn utilizadas las tierras objeto de la aportacién, su viabilidad y efectos
directos e indirectos en relacién con el ejido y otros micleos sociales y actividades rela-
cionados, asi como en relacidn con la equidad en los términos y condiciones contractuales
y estatutarios que regirén el futuro de las relaciones de los ejidatarios-empresarios, con
sus socios.

Como ya hemos dicho (supra 5.1.1.3), esta opinién debe emitirse previamente a la
celebracién de la asamblea ya que ésta la deberd considerar para adoptar la resolucion
correspondiente.

Es importante tener presente que no obstante que la ley previene la posibilidad de Ia
aportacién de tierras en los casos de "manifiesta utilidad para el micleo de poblacion
ejidal", nunca establece la forma de determirnar si existe o no esa "manifiesta utilidad" y
en consecuencia no se puede establecer la condicién (juridica), de procedencia de la
desincorporacion de inmuebles del régimen ejidal y su aportacién a la sociedad de que
se trate.

Como hemos visto y a pesar de la opinién de diversos funcionarios del Registro Agrario
Nacional y del Piblico de la Propiedad del Distrito Federal, en nuestro concepto, 1a opinién
de la Procuraduria Agraria no tiene la calidad vinculativa y obligatoria de un dictamen o
resolucion que califique la procedencia o improcedencia legal de la aportacién y conse-
cuentemente la validez del acuerdo de aportacion debe considerarse sélo como un docu-
mento de consulta y valoracion.

Es claro que, muy a pesar de la buena voluntad de los agraristas tradicionales, pro-
teccionistas del ejidatario y de 1a antiecondmica figura del ejido, el hecho de gque la opinién
de la Procuraduria Agraria fuera negativa o contraria al proyecto respectivo, esto no
impediria que la asamblea del ejido apruebe el proyecto y acuerde la aportacion de tierras
a una sociedad, modificando desde luego el régimen de propiedad al de dominio pleno.

Lo anterior lo aclara la propia ley al plantear el caricter consultivo y no resolutivo de
la opinién a que nos venimos refiriendo, cuando en la Fracc. 11 "in fine" del Art. 75
establece que la obtencién de la opinion de la Procuraduria Agraria serd "sin perjuicio de
que, para los efectos de esta fraccidn, el ejido pueda recurrir a los servicios profesionales
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que considere pertinentes”, y desde luego considerarlos para fundar la resolucion o acuerdo
de aportacién.

El principio es claro en favor la autonomia de la voluntad: El ejido es una persona
juridico-electiva y su asamblea es el 6rgano supremo. Puede decidir de manera inde-
pendiente y libre, correspondiendo al poder piiblico advertirle sobre las eventuales con-
secuencias de su decisi6n.

La Procuraduria Agraria, conforme a lo dispuesto en la Fracc, IX del Art. 136 en
relacion con el 147 de la propia ley, debe asesorar con el apoyo de un cuerpo de peritos,
a los ejidos en relacion con el andlisis de los proyectos de desarrollo y apoyos legales y
expedir oportfunamente la opinién que marca la ley, viendo en todo por los intereses del
ejido y, en su caso, proponer las modificaciones, mejoras v ajustes que mejor convengan
a dichos intereses ya que, obvio es decirlo, ¢l ejido y los ejidatarios normalmente no
tienen experiencia empresarial.

Tema aparte serd si la asamblea del ejido actia y resuelve conforme a la opinién de
la Procuraduria. Es libre de hacerle o no, pero la Procuradurfa Agraria esta obligada a
emitir una opinion conf iable, clara y propositiva sobre el proyecto y su soporte juridico cor-
porativo con nivel pericial, es decir de alta calidad técnico-cientifica, pero no constituye
un acto juridico vinculativo obligatorio. Sélo es una "opinién" y no hay disposicidn algu-
na que le dé otro carécter.

Vale la pena recordar que la Procuraduria cuenta con un plazo de 30 dias hébiles para
emitir su opinién, en la inteligencia de que debe de ser solicitada con la anticipacion
necesaria para que dicha opinién, como requisito previo, pueda ser considerada por la
asamblea al adoptar la resolucién correspondiente v que conforme a lo dispuesto en
la Frace. vI del Art. 23 en relacion con la Frace. X1 del Art. 11 del Reglamento Interior de
la Procuraduria Agraria, corresponde como atribucién, precisamente al subprocurador
General emitir 1a opinioén a que se ref ieren la Fracc. segunda del Art. 75 y el Art. 100
de la Ley Agraria sobre proyectos de desarrollo v constitucion de sociedades en que par-
ticipen ejidos y comunidades.

5.2.3. El representante en la Asamblea

Quiza la mds importante de cuantas intervenciones tiene la Procuraduria en este procedi-
miento sea la de estar representada en la asamblea que resuelva sobre la transmision de
tierras de uso comiin en dominio pleno, a sociedades civiles o mercantiles, ya que estd
directamente relacionada con la facultad que le confiere a este organismo la Fracc. v
del Art. 136 de la Ley, consistente en prevenir y denunciar la eventual violacién de las
disposicones legales aplicables para hacer respetar los derechos de sus asistidos.

La presencia del representante no es pues un mero formulismo, sino que requiere del
misme una participacién activa en la asamblea para que en la misma dicho representante con-
firme el cumplimiento exacto de los requisitos legales previos y propios del desarrollo
de la asamblea, como la existencia del gudrum legal y del nimero de votos emitidos para
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tomar los acuerdos correspondientes asi como la proporcién de votos que se hayan emitido
en cada sentido.

Corresponderé4 al representante de la Procuraduria Agraria apoyar y explicar a los
asambleistas el contenido y alcance de la opinién que conforme a ia ley debe haber emitido
el propio organismo y debera cerciorarse de la cabal comprension de la misma, asi como
de que la deliberacién y acuerdos que se tomen en la misma asamblea se verifiguen
conforme a la ley, velando siempre por los intereses del ejido y de los ejidatarios.

Es precisamente en funcién de tal presencia y participacién que la propia ley exige
que ¢l acta en que se exprese el desahogo de la asamblea y los acuerdos que la misma
adopte sea firmada por dicho representante para constancia de la celebracion de la misma.
(Art. 31, tercer pirrafo).

Es oportuno comentar que en la préctica el representante de la Procuraduria Agraria
funge précticamente como un Secretario Técnico que apoya al Comisariado Ejidal en Ia
conduccién de la asamblea, independientemente de que es él quien elabora el acta oficial
de la asamblea, precisamente en papeleria de la propia Procuradurfa Agraria.

5.3. Intervencién del notario

La figura del notario adquiere especial importancia en la nueva Ley Agraria, ya que le con-
fiere intervencion de diversos y muy importantes eventos del acontecer agrario.

Es de hacer notar que aunque la ley utiliza la expresidén fedatario piblico en diversos
articulos, no podemos pensar que se trate sino de notario piiblico con legal y expedito
ejercicio de su cargo, puesto que otra clase de fedetarios piiblicos no tendrian ninguna
intervencién.

En particular, el Corredor Piblico no tiene ninguna intervenci6n, ya que de acuerdo
conel Art. 6 Fracc, v de 1a Ley Federal de Correduria Piiblica, inicamente tiene fe piiblica
en asuntos mercantiles, incluyendo toda clase de contratos, asambleas, sociedades, etc.,
pero unicamente los de naturaleza mercantil y resulta evidente que el Derecho agrario,
los actos, sujetos y principios que le son propios no tienen naturaleza mercantil.

La Ley Agraria en vigor hace referencia precisa y directa al notario inicamente dos
veces, ambas en el Art. 156, sin embargo en siete disposiciones se refiere a la intervencién
del "fedatario” o "fedatario piiblico” designando asf al notario, en virtud del contenido de
los actos de que se trata y, finalmente en tres ocasiones se hace remisién a las disposiciones
del Art. 108 que se refiere al notario designandolo "fedatario”.

La Ley Agraria hace las siguientes referencias al fedatario: Art. 28, cuando sefiala
que debe estar presente en la asamblea del ejido bajo pena de nulidad; en el Art. 31 se
debe protocolizar el acta de las asambleas del ejido en que se resuelvan asuntos de los
enumerados en las Fraccs. VII a XIV del Art. 23; en el Art. 46 cuando establece que debe
ser ante fedatario el otorgamiento de garantias de usufructo; en el Art. 58 cuando establece
que debe dar fe del sorteo de designacién de parcelas; en el Art. 84, cuando lo llama a
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dar fe de la notificacién al Comisariado Ejidal en relacién con el derecho al tanto en la
primera venta de una parcela privada; en el Art. 85 en relacidn con el sorteo a que tienen
derecho dos posturas iguales al momento de ejercer el derecho al tanio; en el Art. 108 en
relacién con el acta constitutiva de las Uniones de Ejidos; en el Art. 110, en relacitén con
el Acta Constitutiva de Asociaciones Rurales; enel Art. 110, en relacion con la constitucion
de sociedades en produccion rural; en el Art. 113, en relacién con la Constitucién de
Uniones de Produccién Rural; en el Art. 156, cuando establece la obligacion del notario,
entre otros, de dar aviso al Registro Agrario Nacional, cuando se autoricen o registren
conversiones de tierras, la adquisicién de sociedades civiles o mercantiles por aportacion
y la transmision de dominio de terrenos rusticos de sociedades civiles o mercantiles.

Considerando que el contenido de los actos y hechos en los que la Ley Agraria llama
a intervenir al "fedatario” o "fedatario piblico" no puede ser competencia sino del notario,
planteamos consulta sobre el particular a la Procuraduria Agraria, organismo que confirmé
nuestro criterio mediante oficio nimero DGAJ/2242/94 de fecha 9 de noviembre de 1994,
de la Direccién General de Asuntos Juridicos, en el cual se concluye que cuando la Ley
Agraria se refiere al fedatario lo hace "al notario ptiblico necesariamente” por lo que en
adelante usaremos, con la autorizacién de la Procuraduria Agraria, la palabra correcta.

Muy particular interés presentan para el tema central de nuestro estudio las interven-
ciones que directa o indirectamente tiene el notario en las diversas etapas del procedimiento
de desincorporacién de inmuebles del régimen ejidal para su aportacién y transmisién al
patrimonio de sociedades civiles y mercantiles.5.3.1.

5.3.1. Presencia en la asamblea

La primera parte del Art. 28 establece el requisito de que en ciertas asambleas, incluyendo
aquellas en que se deba resolver la aportacion de tierras de uso comin a sociedades civiles
o mercantiles, debe estar presente un notario y sanciona con nulidad de la asamblea (en
realidad la nulidad afecta los acuerdos que en la misma se tomen) la omisién de este
requisito.

Desde nuestro punto de vista la intervencién notarial en la asamblea, que dicho sea de
paso debe ser procurada por quien o quienes convoquen a la asamblea, corresponde a las
actuaciones notariales conocidas comiinmente bajo ka expresion "fe de hechos”, en relacion
con las cuales el notario hace constar en el instrumento denominado acta notarial uno o
varios hechos presenciales por ¢l, asentando dicha acta en su protocolo a solicitud de parte
interesada.

El notario asiste a la asamblea del ¢jido en cumplimiento de la funcidn notarial para
dar fe de los hechos que en la misma se sucedan y, en consecuencia, ya que la ley de la
materia es omisa sobre los temas y circunstancias de los que debe quedar constancia,
aplicando la Ley de] Notariado el Distrito Federal que en sus Arts. 82 al 92 regula las
actas notariales, consideramos que en el acta correspondiente a esta intervencién del
notario se debe dejar constancia clara y precisa de los siguientes aspectos:
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—La identidad de quien o quienes solicitan sus servicios como notario para dar fe de
los hechos de la asamblea.

—La mencion de la forma, términos y fecha en que se expidio la convocatoria y la
persona, érganc o institucion responsable de la misma.

—La presencia del representante de la Procuraduria Agraria indicando su nombre y
cargo y oficio de comisién si 1o hubiere,

En el acta notarial correspondiente a este tipo de asambleas, el notario deberd agregar
y dejar constancia de los siguientes aspectos:

—Las identificaciones y personalidad con que comparecen los funcionarios de la Pro-
curaduria Agraria.

—Las identificaciones de los miembros del Comisariado Ejidal, quienes deberan
acreditar su personalidad con el acta del ejido en que hayan sido designados; debidamente
inscrita en el Registro Agrario Nacional.

—La lista de asistencia de la asamblea debidamente firmada o con las impresiones
digitales en su caso (este documento va integrado al acta de la asamblea que levantard el
Comisariado Ejidal con la intervencidn técnica del representante de la Procuraduria
Agraria,

~Plano General del Ejido.
—Planos de las tierras de uso comiin de aportacién.
—La opinién de la Procuraduria Agraria.

—Las demés opiniones profesionales que se hubieren obtenido para los efectos de lo
dispuesto en la Fracc. I del Art. 75 de la Ley.

QUORUM. La determinacion de la asistencia y la integracién del qudrum legal.

La especificacion de las personas que ademas de los ejidatarios participan e intervienen
en la asamblea.

ESCRUTADORES. La designacion de las personas responsables del computo de las
votaciones, de las cuales por lo menos dos son designadas por la Procuraduria Agraria.

ORDEN DEL Dfa. La enumeracion detallada de los temas que constituyen el orden del
dia, conforme a la convocatoria respectiva,

OPINION DEL SUBPROCURADOR GENERAL DE LA PROCURADURIA AGRARIA, La mencion
de la lectura de la opinién que la Procuraduria Agraria debe emitir conforme a lo dispuesto
por la Fracc. II del Art. 75 de la Ley Agraria.

PLANOS. La existencia y exhibicién en la asamblea de los planos General del Ejido,
y €l de la superficie que se pretenda aportar a una sociedad.
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La enunciacién del sentido de si las resoluciones ¢ acuerdos que tome la asamblea en
relacién con la aportacién son positivos o negativos sin necesidad de transcribirlos.

5.3.2. La protocolizacion del Acta

Conforme a la parte final del Art. 31 de la ley, el acta debe ser pasada ante la fe del notario
que asistié a la asamblea y desde la perspectiva de la prictica notarial, como hemos
comentado, este "pasar ante su fe" constituye la protocolizacion del documento.

Conforme al Art. 100 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal en vigor consiste
en el depdsito del documento original ante el notario, quien expide un testimonio de la
escritura correspondiente en la cual habrd transcrito o relacionade el documento en cues-
tion, el cual conservard, en original en la parte de su protocolo llamado apéndice.

En la apenas incipiente prictica agraria en materia de Actas de Asambleas de Ejidos
y en particular en relacion con las actas en que se acuerda la aportacion de tierras a
sociedades, se estd procediendo incorrectamente en oposicién insana a la correcta préctica
notarial.

En virtud de que el Registro Agrario Nacional practicamente hace consistir 1a auten-
ticidad de los documentos que inscribe en que éstos sean originales y no acepta el testimonio
notarial con las copias certificadas de los documentos del apéndice consecuentemente, a
efecto de proceder a las inscripciones que establece la ley, el notario debe expedir su
primer testimonio de la asamblea del ejido integrando al mismo los originales de los
documentos que protocoliza con el acta de la propia asamblea, la que segiin comentamos
se levanta innecesariamente en papeleria oficial de la Procuraduria Agraria. Los docu-
mentos que se acompaiian al testimonio son:

—Lista de asistencia original {inserta en o como parte del acta de asamblea).
—Acta de la asambea.
~-Identificaciones de los miembros del Comisariado Ejidal presentes.

—Acta de la asamblea en que se designé al Comisariado Ejidal, debidamente inscrito
en el Registro Agrario Nacional.

—Identificaciones del representante de la Procuraduria Agraria y otros funcionarios
de la misma.

—Plano General det Ejido, inscrito en el Registro Agrario Nacional.

—Plano de la Superficie de Uso Comun, materia del acuerdo de aportacion en el que
el notario debe inscribir una certificacién en el sentido de que ese plano fue el exhibido y
aprobado en la asamblea.

—EI original de 1a opinién de la Procuraduria Agraria.

—EFl original de otras opiniones que se hubiere allegado el ¢jido, en términos de lo
dispuesto en la Fracc. U "in fine" del Art. 75 de la Ley.
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De 1odo estos documentos originales que acompaiian al testimonio, el notario conserva
en su protocolo copia certificada por €l mismo.

VI. LOS REGISTROS
6.1. Registro Agrario Nacional

Conforme a lo dispuesto en la parte final de los Arts. 31 y 131 de la Ley Agraria en
relacion con las Fraccs. I, VI, VII, X del Art. 2 del Reglamento del Registro Agrario
Nacional deberdn inscribirse el acta y demds documentos de la asamblea para reelaborar
¢l plano general del ejido y dar de baja del Registro las superficies que se haya resuelto
aportar a una sociedad.

De manera incorrecta y sin aparente justificacién el Registro Agrario Nacional, no
s6lo hace las inscripciones correspondientes, sino que conserva fisicamente los documentos
presentados a inscripcion. Asi como suena. Contra la prictica registral tradicional el
Registro Agrario Nacional no devuelve al interesado el documento inscrito con las anota-
ciones que precisan los datos de la inscripeidn, sine que expide un oficio constancia de
inscripcién y conserva el documento auténtico y original agregado al folio registral,
prictica que deja mucho que desear sobre la seguridad y manejo del volumen de docu-
mentos.

En el caso de las actas de asamblea materia de este trabajo el Registro Agrario Nacional,
tiene la muy peculiar prictica de expedir oficio dirigido al Registro Publico de la Propiedad
haciendo constar la inscripcién del acta, asi como la desincorporacién del régimen ejidal
de propiedad de las superficies objeto de aportacion para su inscripcion en el Registro Pi-
blico de la Propiedad para sujetarla al régimen de dominio pleno. Este oficio se acompaiia
con copia certificada por el Registro Agrario Nacional del testimonio notarial y todos, los
demds documentos.

6.2. Registro Publico de la Propiedad

Al desincorporarse la tierra del régimen de propiedad ejidal sera necesario inscribirla bajo
el régimen det derecho comtin en el Registro Publico de 1a Propiedad que corresponda,
pero resulta que en la practica este registro no puede inscribirse ¢on la documentacién
expedida por el Registro Agrario Nacional, va que conforme a lo dispuesto en las Fraccs.
I a1l del Art. 3005 del Cédigo Civil en vigor en el Distrito Federal, s6lo son registrables
los testimonios de escrituras o actas notariales, las providencias y resoluciones judiciales
que consten de manera auténtica y los documentos privados vilidos, con arreglo a la ley.
E! oficio del Registro Agrario Nacional con copia certificada del testimonio notarial no
es pues un documento auténtico.

A efecto de verificar esta inscripcién serd necesario que el notario expida al ejido y
para su inscripcion en el Registro Piiblico de la Propiedad su primer testimonio, el cual
se acompafiara del oficio del Registro Agrario Nacional, para su inscripcién en el Registro
Publico de 1a Propiedad.
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Es oportuno comentar que coincido plenamente con los Lics. Acacia Escandén y Victor
R. Aguilar Molina, en que esta primera inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad
no constituye inmatriculacién, toda vez que la superficie de que se trata ya estaba regis-
trada, en un registro distinto es cierto, pero ya estaba sujeta al control registral y se cambia
O sustituye un registro por otro, mientras que el concepto inmatriculacién implica la
inexistencia absoluta de antecedentes registrales.

Sobre lo anterior es oportuno recordar lo dispuesto en el Art. 3046 en relacién con la Fracc.
1del 3042, ya que el primero de los articulos citados sefiala claramente que "la inmairiculacion,
es la inscripcion de la propiedad o posesién de un inmuebie en el Registro Publico de la
Propiedad, que carece de antecedentes registrales . . ." con la expresa facultad de que "El
Director del Registro Puiblico podra allegarse informacion de otras autoridades administrati-
vas” como son el propio Registro Agrario Nacional y el Registro Piiblico de 1a Propiedad In-
mobiliaria Federal, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social.

El'mencionado Art. 3042, relativo a lo inscribible en el Registro Pablico de la Propiedad
Inmueble, sefiala en su Frace. I que son inscribibles entre otros "los titulos por los cuales
se cree, declare, reconozca, adquiera, transmita, modifique, limite, grave o extinga el
dominio, posesion originaria y los demds derechos reales sobre inmuebles” y en la especie
se trata precisamente de la modificacion, de titulo que modifica derechos reales sobre un
inmueble previamente inscrito en otro Tegistro, pero no procede la inmatriculacion, sino
la inscripeidn.

Resta decir que esta inscripcitn en el Registro Paiblico de la Propiedad se hace en favor
del gjido ¥ su transmision en favor de la sociedad a la que se aporte se inscribird poste-
riormente mediante 1a presentacién de la escritura de aportacién que es la que contendra
el acto de disposicion del ejido que acredita la adquisicién de la sociedad de que se trate,
por lo que ei ejido es propietario de bienes inmuebles conforme al régimen de dominio
pleno, lo cual hoy es perfectamente posible.
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