EL ARTICUIT.O 82 FRACCION I DE LA CONSTITUCION Y

SU REFORMA

Rafael Sanchez Jaime*

El sistema presidencial Mexicano se basd en el modelo de los Estados
Unidos de Nortcamérica. lo cual sc puede comprobar comparando las
Constituciones de ambos Estados. Cabe mencionar que segun Lorenzo de
Zavala. los diputados constituyentes de 1823 "se encontraban llenos de
entusiasmo por ¢l sistema federal v su manual era la Constitucion de los
Estados Unidos del Norte de la que corria una mala traduccion mpresa en
Pucbla de los Angeles. que servia de texto v de modelo a los nuevos
Legisladores(1)".

Y por su parte Luis Villoro considera que "El sistema  Federal
Norteamericano  cjercia  profunda  fascinacion  principalmentc  ¢n  la
claboracion de la Constitucion de 1824(2)",

La Constitucion de los Estados Unidos aprobada el 17 de septicmbre de
1787 en su articulo 1l quinto parrafo establece:  "Solo las personas que
sean cindadanos por nacimiento o que hayan sido ciudadanos de los Estados
Unidos al tiempo de adoptarse esta Constitucion. seran clegibles para el
cargo de Presidente; tampoco serd elegible una persona que no haya
cumplido treinta v cinco afios de edad y que no hava residido durante
catorce afios et los Estados Unidos(3)".

(n
(2)

{3}

Coordinader de la Licenciatura en Derscho. Universidad [beroamericana, Golfo Centro.

TENA Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de Mexico, Porria, México, 1987, pag. 153.

CARRILLO Prieto Ignacio, La [deologia Juridica en la Constitucién del Estado Mexicano 1R812-1824.
instituta de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 1986, pag. 178

HAMILTON. Madison v Jay, El Federalista, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974, pig 392
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En Mé¢xico el Acta Constitutiva de fa Federacion del 31 de encro de 1824 y
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre
de 1824 en su articulo 76, siguiendo el modelo constitucional de los Estados
Unidos, establecieron que para ser Presidente se requeria: "Ser ciudadano
mexicano. nacido en territorio de cualquier estado o territori?". conforme al
principio del ius soli (derecho de suclo).

Y en el Decreto de 14 de abnl de 1828, ¢l articulo 9 especificod: "Los hijos
de fos ciudadanos mexicanos que nazcan fuera del territorio de Ia nacion.
seran considerados como nacidos cn €l" v ¢l articulo 11: "Los hijos de
extranjeros no naturalizados nacidos cn el territorio mexicano podran
obtener carta de naturaleza. siempre que dentro del afio siguiente a su
emancipacion se presenten ante el gobernador del Estado. Distrito o
territono en donde quisieren residir”, conforme al principio del ius sanguinis
(derecho de sangre)(4).

Siguiendo ¢l proceso histérico-Constitucional de México. encontramos que
el 15 de diciembre de 1835 ¢l Congreso Constituyente expidio las BASES
CONSTITUCIONALES., en cuyo articulo 6 se establecia: "El ¢jercicio del
poder gjecutivo residird en un presidente de eleccion popular indirecta v
periodica, mexicano por nacimiento...."(5).

En seguida encontramos las LEYES CONSTITUCIONALES (de tendencia
conservadora), v ¢l articulo 14 de la CUARTA LEY CONSTITUCIONAL
de fecha 30 de diciembre de 1836, dice: "para ser elegido Presidente de la
Republica se requiere: 1.- Ser mexicano por nacimiento...."(6).

A continuacion. siendo Presidente Provisional Antonio Lopez de Santa-
Amna, sc¢ publicaron el 14 de junio de 1843 en el Bando Nacional las
BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA, quc en su
articulo 84 contenian: "Para ser Presidente sc requiere; 1.- Ser mexicano
por nachniento...." (7).

(4}
(5)
(6}
N

TENA Ramirez, op. citada, pags. 156 v 179,
TENA Ramirez. op. citada. pig. 205
TENA Ramirez. op. citada. pig 224.
TENA Ramiirez. op. citada, pig. 417
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Retomando al federalismo y bajo la tendencia liberal, el 5 de febrero de
1857 el Congreso establecio la CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA, que en su articulo 77 establecia: "Para ser
Presidente se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento...."(8).

La justificacién de tal requisito, segun el licenciado Ramon Rodriguez
Femandez, profesor de Derecho Constitucional del Colegio Militar en 1875,
la hace consistir en que "Los funcionarios del orden adrministrativo ejecutan
las leyes haciendo efectivas en la practica las determinaciones del cuerpo
Legislativo(sic). Para esto, mas que una buena inteligencia (sic), se
necesita la solicitud y el esmero que inspira el amor patrio, para no hacer
una aplicacién inconsiderada de las leyes, para ejecutarlas con tino y
prudencia que se necesita para no comprometer ni el bienestar individual de
los hijos del pais, ni los intereses y derechos de la Nacién. Estas
condiciones que son esencialmente de amor, de temura, de carifio, solo
pueden encontrarse en los que han nacido en el pais y tienen por lo mismo
hacia él el amor indeficiente con que la naturaleza liga al hombre con la
tierra que le vio nacer, y en que ha recibido las tiemas y dulces impresiones
de los primeros afios de la vida"(9).

El diputado José Ives Limantour en la sesion del Congreso celebrada el 12
de mayo de 1886, pidid la modificacion del articulo 29 del proyecto de Ley
de Extranjeria que proponia “que los hijos de los extranjeros, por el
principio del ius sanguinis, también serian extranjeros hasta naturalizarse
mexicanos a la mayoria de edad vy que estaran incapacitados para
desempeiiar los cargos o empleos, en los que se exige la nacionalidad por
nacimiento”(10); consistiendo su peticion en que se contemplara a los hijos
de extranjeros nacidos en territorio mexicano como plenamente capacitados
para ocupar los cargos publicos de los que quedaban excluidos,
argumentando que "a pesar del principio ius sanguinis, €l nacido y educado

(8)

(9
(6

RODRIGUEZ Ramn, Derecho Congtitucional, Imprenta de la Calle del Hospicio de San Nicolds No. 18,
México, 1875, pag. 88,

RODRIGUEZ, Ramon, op. citada y pag. 582.

GONZAIEZ Oropeza Manuel, Constitucion Politica de Tos Estados Unidos Mexdicanos Comentada,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. Meéxico. 1985, pag, 193,
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en México guarda el mismo patriotismo, sin importar si sus padres son
extranjeros ¢ mexicanos de orngen”(11), siendo aprobada tal modificacion
en la Camara de Diputados.

Sin embargo, a pesar de que el articulo 77 de la Constitucion de 1857
establecia que para ser presidente, se requeria ser mexicano por nacimiento
y no por naturalizacion; cuando José Ives Limantour fue nombrado
secretario de Hacienda el 8 de mayo de 1893, hubo gran descontento porque
se trataba de un hijo de extranjeros, por lo que su defensa fue publicada el
16 de enero de 1894 en el Diario Oficial.

En 1902 con motivo de la sucesion presidencial, se agudizaron los ataques
contra Limantour de parte del Secretario de Justicia Joaquin Baranda y por
medio del periodico La Protesta, en el cual escribian Rafael Zubaran
Capmany y José Maria Lozano. Lo que origind una segunda defensa
publicada en el Diario Oficial del 1 de enero de 1903, ejemplificando que
pro-hombres de México como Lucas Alaman, Valentin Gémez Farias,
Manuel de la Pefia, Manano Arista, Miguel y Sebastian Lerdo de Tejada,
José Maria Iglesias y Ezequiel Montes, eran hijos de padres extranjeros(12).

6.-  Por el decreto del 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza reformd
los articulos 4, 5 y 6 del Plan de Guadalupe y en seis articulos que
precedieron a los considerados del decreto, se establecid que se expediria
una convocatoria para un Congreso Constituyente, que se integraria con un
diputado propietario y un suplente por cada sesenta mil habitantes o
fraccion que pasara de veinte mil, asi del Distrito Federal como de los
Estados y territorios que conformaban la Republica; la convocatoria
respectiva, establecio que la asamblea se reuniria en Querétaro el primero
de diciembre de 1916(13).

(n GONZALEZ. Oropeza. op. citada, pag. 193

(12) GONZALEZ Oropeza, op. ctada, pag. 193,

(13 CARPIZO Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM.
México, 1982, pags. 60 y 61.
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En la fecha convocada el presidente del Congreso. Luis Manuel Rojas
declard abierto ¢l periodo anico de sesiones. y Venustiano Carranza entrego
¢l provecto de constitucion (que habia sido redactado por José¢ Natividad
Macias v Luis Manuel Rojas con la colaboracion de Félix F. Palavicini y
Alfonso Cravioto) que proponia en el Titulo Il seccién II que en el articulo
82 se aumentaran como requisitos para ser presidente de la Repuiblica, entre
otros. "ser hijo de padres mexicanos por nacimicnto”(14).

En la sesion del 17 de enero de 1917, los diputados constituyentes Francisco
Mugica. Alberto Roman, Luis G. Monzon, Ennque Recio y Enrique
Colunga dictaminaron acerca del articulo 30 del proyecto de Venustiano
Carranza. ¢n el sentido de asimilar a los mexicanos por nacimiento los hijos
de extranjeros nacidos en territorio nacional; pero el dictamen fue atacado
por el diputado Jos¢ Natividad Macias ¢l 19 de enero. con el argumento dc
que "no es mexicano por nacimiento mis que ¢l que nace mexicano ¥ no ¢l
que. al llegar a la mayoria de edad. decide ser mexicano”, poniendo como
cjemplo ¢l caso de Limantour v la posibilidad de que un integrante del
grupo de los "cientificos" hubiese llegado a la presidencia de la Republica.
Y acerca del nuevo requisito del articulo 82 de ser mexicano por nacimiento
v que sus padres sean mexicanos por nacimicnto, para ser presidente de la
Republica. establecio que se trataba de "evitar que casos futuros como cl de
Limantour. s¢ presentaren, asi como conseguir cualidades patrioticas del
presidente desde sus antecedentes familiares"(15).

La Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos a las catorce
horas con cinco minutos del dia 31 de encro de 1917 fue firmada por los
diputados Constituyentes(16), fue promulgada el 5 de febrero de 1917 por
Venustiano Carranza, y conforme a su articulo Primero Transitorio entro en
vigor ¢l 1 de mavo de 1917, Establece en su articulo 82:

Para scr Presidente se requicre:

(14
(15}
(e}

CARPLZ .4 Jorge. op. cilada. pags. 74, 75 y 80,
GONZALEZ Oropeza, op. eitada, pag. 193
Diario de los Debaies, Tomo 1L, pigs. 1177 v 1178
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I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos:
¢ hijo de padres mexicanos por nacimiento:(17). Con lo que, segun Jorge
Carpizo. se trato de evitar que una persona "extranjerizante” pudiera ilegar
a la presidencia. pucs considera probable. que se haya tenido en mente
impedir que alguien como José Ives Limantour, a quien se le consideraba
afrancesado, estuviera en condiciones de alcanzar esa representacion(18).

Desde el | de mayo de 1917 en que inicid su vigencia la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que hasta la fecha nos nige, la
fraccion I del articulo 82 habia permanecido intocada, a pesar de que en
visperas de las Gltimas cuatro elecciones presidenciales, existieron intentos
sin €xito, de que se reforme para suprimir ¢l requisito de que los padres del
Presidente de la Republica sean mexicanos por nacimiento, dichos intentos
posiblemente han obedecido a que algunos altos funcionarios del gobierno
en tumo se encuentran unpedidos, por ese requisito constitucional, para
acceder a ta presidencia. Sin embargo, los amagos de reforma no han
contado con el consenso de la poblacion nacional, por lo que ni siquiera han
sido presentados como iniciativa al Congreso de la Unidn.

La LV Legislatura del Congreso de 1a Union en ¢l presente afio de 1993,
aprobo una reforma al articulo 82 fraccion I de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, quedando de la siguiente manera: Articulo
82.

"Para ser Presidente. se requiere:
[.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos.
hijo de padre o madre mexicana y haber residido en ¢l pais durante veinte

anos".

Dicha reforma entrara en vigor el 31 de diciembre de 1999, segun su
articulo primero transitorio.

(7)

(1%)

CONSTITUCKMN POLITICA DE LOS ESTADOS UNINDOS MEXICANOS. Direccidn General de
Gobierno de la Sevretaria de Gobernacion. Talleres Griaficos de 1a Nacion, México. 1992,

CARPIZO Jorge. hecionanie Turidico Mexicano, Editorial Porrin, S.A., Segunda Edicién, México, 1988,
pag. 2507.
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11.-

Esta reforma surgié por iniciativa de los diputados Dicgo Fernandez de
Cevallos (PAN), Maria de los Angeles Moreno (PRI} y Adolfo Kunz
Bolafios (PARM), propuesta a la Camara de Diputados que la aprobé por
mayoria; habiendo votado en contra, entre otros, los diputados del Partido
Popular Socialista, los diputados del Partido Revolucionario Institucional
Maria Esther Sherman, Irma Piiieiro, Julieta Guevara, Leonel Reyes Castro
v Enrique Sada Fernandez; y no votaron cincuenta vy siete diputados de éste
uitimo partido, porque no se encontraban presentes en el momento de la
votacién, por no haber asistido o por haber abandonado el recinto antes de
la votacion.

En la sesion del 8 de septiembre de la Camara de Senadores, también se
aprobé por mayoria la reforma, habiendo votado en contra los Senadores
dei Partido de la Revolucion Democratica Porfirio Muiioz Ledo v Roberto
Robles Gamica, asi como los Senadores del Partido Revolucionario
Institucional Oscar Cantén Zetina y Carlos Jonguitud Barrios; v se abstuvo
de votar ¢l Senador del Partido Accién Nacional Salvador Sanchez
Vazquez.

Falta la aprobacion de la reforma por la mayoria de las legislaturas de los
Estados, conforme al articulo 135 de la Constitucion, para que sea
promulgada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion, por el
Ejecutivo Federal.

Las Constituciones de los Estados Latinoamericanos, establecen como
requisito comin para ser Presidente de cada uno de esos Estados, el de ser
nacional por nacimiento, a excepcion de las Constituciones de Nicaragua y
de Cuba (en que existe presidente del Consejo de Estado pero no Presidente
de la Republica) y, la de El Salvador que exige ademas ser hijo de padre o
madre salvadoreiio; tal y como se ha aprobado en México la reforma al
articulo 82 fraccion | referida en el apartado 9.

A continuacion se citan los articulos de cada Constitucién Latinoamericana
inherentes al tema: 1) ARGENTINA - Art. 76 .- Para ser clegido Presidente
o Vicepresidente de la Nacién, se requiere haber nacido en territorio
argentino, o ser hijo de ciudadano nativo, habiendo nacido en pais
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extranjero, 2) BOLIVIA- Art. 88- Para ser elegido Presidente o
Vicepresidente de la Republica se requiere de las mismas condiciones
exigidas para scnador. Art. 64.- Para ser Senador se necesita.... reunir los
requisitos exigidos para diputados. Art. 61.- Para ser diputado se requiere:
lo. Ser boliviano de origen: 3) BRASIL .- Art. 74 - O Presidente sera eleito.
entre os brasileiros maiores de trinta ¢ cinco anos, 4) COLOMBIA .- Art.
115.- Para ser Presidente de la Republica se requieren las mismas calidades
que para ser senador. Art. 94.- Para ser elegido senador se requiere ser
colombiano de nacimicnto; 5) COSTA RICA.- Art. 131.- Para ser
Presidente o vicepresidente de la Repiblica se requiere: 1) ser costarricense
por nacimiento. 6) CUBA .- Art. 136.- Tienen derecho a ser elegidos los
ciudadanos cubanos, hombres o mujeres: 7) CHILE.- Art. 25.- Para ser
clegido Presidente de la Republica se requicre haber nacido en el territorio
de Chiie: 8) DOMINICANA - Art. 50 .- Para ser Presidente de la Republica
se requiere. 1. Ser dominicano de nacimiento u origen; 9) ECUADOR -
Art. 74.- Para ser Presidente de la Repuiblica se requiere ser ecuatorianc por
nacimiento; }0) EL SALVADOR - Art. 151 .- Para ser elegido Presidente de
la Republica se requiere:  ser salvadorefio por nacimiento. hijo de padre o
madre salvadoreiio; 11) GUATEMALA - Art. 185.- Requisitos para optar a
los cargos de Presidente o Vicepresidente de la Republica. Podran optar al
cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica los guatemaltecos de
origen; 12) HAITI.- Art. 135.- Pour étre élu Président de la République
d'Haiti, 1l faut: a) Etre Haitien d'Ongine: 13) HONDURAS - Art. 238.-
Para ser Presidente de la Republica o designado a la Presidencia. sc
requiere; 1.- Ser hondurefio por nacimiento: 14) NICARAGUA - Art. 147 -
Para ser Prgsidente o Vicepresidente de la Republica se requiere de las
siguientes calidades: 1) Ser nacional de Nicaragua: 13) PANAMA - Art.
174 .- Para ser Presidente o Vicepresidente de 1a Republica se requiere: |-
Ser panamefio por nacimiento: 16) PARAGUAY - Art. 172.- Para ser
Presidente de la Republica se requiere nacionalidad paraguava natural: 17)
PERU.- Art. 202 .- Para ser elegido Presidente y Vicepresidente de [a
Republica se requiere ser peruano de nacimiento. 18) URUGUAY .- Art,
151.- El Presidente v el Vicepresidente de la Republica.. (parrafo III)... Solo
podran ser elegidos los ciudadanos naturales: 19) VENEZUELA.- Art.
182 - Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere ser venezolano
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por nacimiento(19).

En relacidon a la nacionalidad mexicana. la Constitucion establece en su
articuto 30.- "La nacionalidad mexicana s¢ adquiere por nacimiento o por
naturalizacion”. es decir. que existen dos clases de mexicanos. los que son
de ongen porque nacen mexicanos v los que sc naturalizan mexicanos
después de ser extranjeros: v la propia Constitucion excluve a los
mexicanos por naturalizacion de pertenecer a la Marina Nacional de guerra
o a la Fuerza Aérea, de cualquier puesto o funcion en cmbarcaciones o
aeronaves de bandera mexicana. de ser capitan de puerto o comandante de
aerodromo v de agente aduanal (articulo 32). También los excluye de ser
diputados (articulo 35 fraccion I). senadores (articulo 38). presidente
(articulo 82 fraccion L. antes y afin con la reforma que se comenta).
secretarios del despacho (articulo 91}, Mimnistros de la Suprema Corte du
Justicia (articulo 95), Procurador General de la Republica (articulo 102) v
Gobernadores de algan Estado de la Republica (articulo 113 fraccion VIII).

CONCLUSIONES: Después dc conocer el origen v cronologia historico-
Constitucional de la fraccion 1 del articulo 82 de la Constitucion vigente. v
ante su reforma recién aprobada por ¢l Congreso de la Unidn, v una vez que
conciuya el procedimiento de reforma que marca la propia Constitucion, se
puede establecer que: A).- A partir del 31 de diciembre de 1999 podrin scr
Presidente de la Republica. los mexicanos por nacimiento con exclusion de
los extranjeros y de los mexicanos por naturalizacion: ¥ que ademds sean
hijos de padre o madre mexicana, es decir, existird la posibilidad de que los
dos padres o sélo uno de ellos sean mexicanos por nacimiento. o de que uno
de ellos 0 ambos scan mexicanos por naturalizacion, lo que cquivale a que
los padres puedan ser extranjeros de origen pero se hayan naturalizado
mexicanos. B).- La reforma al articulo 82 fraccion I implica un regreso al
modelo original tomado de la Constitucion de los Estados Unidos, tal como
lo establecio la Constitucion Federal de fos Estados Unidos Mexicanos de
1824 v como subsistio hasta la Constitucién Politica de la Republica
Mexicana de 1857, C).- Se rectifica la posicién del Congreso Constituyente

(19)

EL CONSTITUCIONALISMO en las Postrimerias del Siglo XX, las Constituciones Latinoamericanas,
Tomos 'y 11, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. México. 1988,
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de 1917. que considerd necesario ¢l que los padres del aspirante a la
Presidencia fueran mexicanos por nacimiento. en aras de un acendrado
nacionalismo mexicano y para evitar que una persona "extranjerizante”
llegara a la Presidencia. D).- Considerando que la Constitucion es la Lev
Fundamental del Estado Mexicano. y que su reforma debe resultar
trascendente en beneficio de México, se puede cuestionar jen qué beneficia
esta reforma constitucional al pueblo y nacidon mexicanos?, ;se puede
establecer que se trata de modernizar o actualizar nuestra Constitucion?,
cuando como s¢ ha demostrado no se trata de un avance sino de un retorno
al origen; ;que utilidad practica reporta la reforma a México?. o ;ja que
grupo social beneficia la reforma si los mexicanos por nacimiento hijos de
padres extranjeros son minoria frente al total de la poblacion nacional?(20).

(20)

En 1990 habia en la Repiblica Mexicana 81,249,635 habitantes, de los cuales 340,824 son de nacionalidad
extranjera, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, (feografia e Informatica en su resumen
general del XI Censo General de Poblacion v Vivienda, 1990. México, 1992, pags. 2 y 28.
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