LAS GARANTIAS SOCIALES COMO SUSTENTO DE LOS
DERECHOS INDIVIDUALES EN LA INDEPENDENCIA, EN
LA REFORMA Y EN LA REVOLUCION

Raul Gonzalez Schmal*

El sugestivo titulo que se le asignd al tema que me corresponde desarrollar,
tiene ¢l inconveniente de dar por supuesta una conclusion. que no necesariamente
se va a desprender de la indagacion que me propongo realizar.

Habria. cn efecto, que empezar por preguntarse qué sc entiende --0 debe
entenderse-- por garantia social, v luego averiguar si las garantias sociales
tomaron cuerpo en la legislacion. especialmente en la constitucion. en las tres
ctapas determinadas en el titulo: la Independencia, la Reforma v la Revolucion.
Y. por Gltimo, debe evidenciarse la relacion que existe entre las garantias
sociales v los derechos individuales.

+Qué son. pues. las garantias sociales?

* Conferencia sustentada en la Universadad Autdnoma de Querétaro, ¢l 26 de tebrero de 1993,
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En general, nuestros juristas estin conscientes en que las garantias sociales
traducen derechos de contenido socioecondmico en beneficio de los grupos
sociales desvalidos(1). En el desarrollo cronologico de los derechos humanos
aparecen, primero, los derechos individuales de la persona, que se protegen
Juridicamente a través de las garantias individuales, es decir, son los derechos
de la primera generacion, y, posteriormente, en época ya muy reciente, surgen

)

Para DIEGO VALADES, las garantias sociales "son disposiciones constitucionales que establecen v
regulan los derechos y premrogativas de los grupos humanes o de la nacién en su conjunte, conforme a
criterios de justicia y bienestar colectivos” (Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV, p. 280, Editorial
Porria, México. 1985). MARIO DE LA CUEVA, las considera "un minimo de garantias
constitucionales, de tipo totalmente diverso a los llamados derechos naturales del hombre, en beneficio de
la clase econdmicamente mis débil" (Derecho Mexicano del Trabajo. T. 1, p. 120, Editorial Porriia. 8.A..
Sexta Edicion. México, 1961). IGNACIO BURGOA las concephia coma una relacion Juridica entre "las
clases sociales carentes del poder econdmico o de los medios de produccion y en general de fox grupos
colocados en situacion precaria, y por oftro, las castas poseedoras de Ia riqueza o situadas en bonancible
posicién econdmica...en las que ¢l Estado interviene para bacer cumplir las garantias sociales entre las
partes o sujetos de las mismas, y principalmente para mantener en fa realidad las medidas legales
protectoras del trabajador” (Las Garantias Individuales, Editorial Pormia, S.A., Decimonovena edicidn.
Meéxico, 1985. pp. 696-697). Por su parte ALFONSO NORIEGA C., citado por Burgoa en la obra
acabada de mencionar. p. 702. las entiende como "derechos inherentes a la persona humana, pero en su
cardcter de personal social". JORGE CARPIZO concibe a las garantias individuales como aquellas que
protegen "a los grupos soctales mis débiles, a los que histéricamente han vivido oprimidos...La esencia de
los derechos sociales son las necesidades apremiantes de estos grandes niicleos de la sociedad...y son <l
complemento a la declaracién de derechos individuales para lograr la justicia social” (La Constitucion
Mexicana de 1917, Editorial Porria, Sexta Edicion, México, 1983, p, i61). ANTONIO CARRILLO
FLORES, por ultimo, nos dice que los derechos sociales. son aquellos derechos del hombre yue se refieren
a "los derechos politicos, econdémicos, xociales v eulturales que garantizan la participacion de cada hombre
v de cada mujer en ¢l desarrotfo de la comunidad estatal, en ¢l funcionamiento de sus instituciones o en «l
aprovechamiento justo de las mdximas  oportunidades yue ella pueda darle para su pleno
desenvolvimiento. asi en lo que toca al cultivo de su espiriti coma de su hienestar. su seguridad material v.
en general. para el goce de todas las cosas huenas de Ta vida. Estos ultimos suponen que ¢l Estado tenga
atribuciones que le pennitan cumplic muchas mas tareas de las que le sefialé 1o que es osual llamar
liberalismo clisico. o. como suele decirse, que sea un estado social de Derecho”  {La Constitucion Ia
Suprema Corte y los Derechos Humanos, Editorial Porréia, $ A primera edicion, México, 1981, pp. 217-
218).
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los derechos sociales, o derechos humanos de la segunda generacidn, que se
aseguran a través de las garantias sociales. En ambos tipos de garantias: las
individuales y las sociales. deben distinguirse el derecho garantizado, la garantia
del derecho y los procedimientos para garantizarlo.

En otros términos, los derechos humanos --individuales v sociales-- son los
derechos naturales de la persona humana, los derechos que brotan de la naturaleza
del hombre y que tienen su fundamento en su eminente dignidad, v que, por ¢llo,
son anteriores y superiores a cualquier organizacion politica. Hay que repetir. una
y otra vez, que la unica realidad substancial es la persona y que las sociedades
humanas. desde lo mas simple hasta la mas compleja y evolucionado que es ¢l
Estado, tienen caracter instrumental al servicio de los valores y de los fines de la
persona humana. El hombre tiene un valor final, en cambio el Estado es sélo un
medio --absolutamente indispensable, es cierto, porque responde a una exigencia de
la naturaleza social del hombre--, pero es un medio y no un fin en si mismo. El
hombre necesita del Estado, vive en ¢l Estado, tiene responsabilidades ineludibles
con ¢l Estado, debe contribuir a la realizacién del bien comim como fin propio del
Estado. jA quien no le interese las cosas de las polis --decia Pericles-- debe salir de
ellal.  Asi debe de ser, porque la preocupacion por la comunidad es el mas alto
deber del hombre en sociedad, que se expresa activamente en la solidaridad social y
que se configura en ¢l principio rector de un orden social justo. Todo esto es cicrto.
pero de ninguna mancra se¢ contrapene con la afirmacion de que €l hombre no
pertenece de manera absoluta al Estado. sino en términos relativos. en tanto que el
Estado es para el hombre ¢n términos absolutos. Y esto es asi porque ¢l hombre
--la persona humana-- tiene un valor absoluto por su eminente dignidad que
trasciende toda comunidad humana.

Y si su dignidad es ¢l mas alto valor que tiene la persona. v si esta dignidad se
proyecta precisamente en los derechos humanos, es entonces incuestionable que el
mas alto deber del Estado es el reconocimiento, el respeto. la promocion y la
proteceidn de los derechos humanos. El Estado no los puede crear ni "otorgar”,
como lo pretenderian las corrientes positivistas y voluntaristas del Derecho. sino
simplemente reconocerlos v asegurar su vigencia efectiva.  En otras palabras, lo
que si puede v lo que si debe hacer el Estado ¢s otorgar las garantias que tiendan a
la proteccion y a la operatividad de estos derechos primordiales. Y por esto, hay
que nsistir en lo que se dijo arriba, no debe confundirse el derecho garantizado con
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la garantia de ese derecho. Este proceso podria. quizas. describirse de la siguiente
manera: ¢l derecho humano esta "ahi". inseparable de la persona e independiente
del Estado, vale no en tanto se le reconozea por el orden juridico sino en si mismo.
como exigencia ontologica del ser humano. El Estado percibe este derecho. toma
conciencia de que es un valor del mas alto rango v de su ineludible v suprema
obligacion de respetarlo, de promoverlo. de defenderlo vy de cristalizarlo como una
realidad operante en la vida social v politica. En cumplimiento de la mds imperiosa
de sus responsabilidades. ¢! Estado lo incorpora a su estructura juridica v le da
positividad, es decir. otorga la garantia de que no quedara sélo como una exigencia
abstracta sino como una realidad concreta en la vida cotidiana de los seres
humanos. Lo reviste de] caracter técnico de derecho publico subjetivo. para que el
derecho humano sea una facultad juridica exigible ante ¢l propio Estado. v ¢ste
queda obligado a garantizarla. Y esta garantia juridica. mediante la cual el Estado
se autolimita, queda. a su vez, protegida por una serie de procedimicntos juridicos.
Derecho que se garantiza. garantia del derecho v procedimientos para garantizarlo.
son los tres aspectos del acto de positivizacion de los derechos humanos. en su
doble dimensién de garantias individuales v garantias sociales.

Supuesto lo anterior. quedaria por considerar la travectoria de las garantias
soctales en los tres periodos histdricos que se han sefialado.

La Independencia

En las ideas de los precursores de nuestro movimiento de independencia.
Hidalgo v Morelos, podemos encontrar --como lo sefiala Jorge Saveg Hehi-- "los
preludios al constitucionalismo mexicano”. Y aun de la  doctrina  del
constitucionalismo social(2). Ambos percibieron. aunque en diferente grado v
momento. que la lucha insurgente de 1810 no era solamente un movimiento
orientado a la independencia politica de Espafia. sino que también entrafiaba una
revolucién social tendiente a modificar la situacion de injusticia en que vivian los
indigenas v los mestizos en lo que entonces todavia era la nueva Espaiia.

() SAYEG HELU. JORGE, El Constituctonalisme Social Mexicano, editado por FNAM. Accrones v
Valores de México, §.A de C.V. ¢ Instituto de Estudios Histortcos de la Revolucion Mesivana, segunda
edicion, Maxico, 1987 7. L. i41)
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Apenas seis dias después del levantamiento. el 21 de septiembre de 1810,
Hidalgo escribe al intendente de Guanajuato. Juan Antonio Riafio. haciéndole saber
que "Me encuentro actualmente rodeado de mas de cuatro mil hombres que me han
proclamado su Capitan General. Yo. a la cabeza de este nimero. v siguiendo su
voluntad, deseamos ser independientes de Espafia y gobemamos por nosotros
mismos. El movimiento actual es grande, y mucho mas grande cuando se trata de
recobrar derechos Santos, concedidos por Dios a los mexicanos, vy usurpados por
unos conquistadores crueles, bastardos ¢ injustos..."(3).

Y luego. el 19 de octubre. en Valladolid. vendria ¢l bando historico de Don
Miguel Hidalgo con la primera y gloriosa medida de caracter social: 1a abolicion
de la esclavitud. .. "prevengo a todos los dueiios de esclavos v esclavas. que luego.
mmediatamente que Hegue a su noticla esta plausible orden superior. los pongan en
libertad.." Y cuatro dias después. el 23 de octubre. desde Tlalpujahua, mstruia a
Lopez Rayén para "declarar iguales a todos los americanos, sin la distincién de
castas que adoptd el fanatismo: es consecuente que queda abolida la misera
condicion de esclavo v libre todo el que lo haya sido como cualquiera individuo de
la Nacion(4)'. Y ¢l 17 de noviembre ordena a su lugarteniente. Don José Maria
Morelos, cura vy juez cclesiastico de Caracuaro. que proclame que "nadie pagard
tributos ni habra esclavos y todos los que tengan seran castigados.." Y ¢l 6 de
diciembre. en Guadalajara, expediria el glorioso bando en el que decretaba "que
todos los duefios de esclavos deberan darles la libertad. dentro del término de diez
dias, so pena de muerte... y que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos,
respecto de las castas que lo pagaban v toda exaccion que a los indios se les
exyja(5)".

Para Hidalgo, empero. no era suficiente la libertad decretada. a ésta la
consideraba justamente el valor mas alto, pero no bastaba para satisfacer la
justicia. Era necesario también la distribucién mas equitativa de la riqueza.
Restituir a los indigenas de las tierras de que habian sido despojados. Darle a la
libertad sustento econdmico. Y por ello decreta, en el mismo bando de Guadalajara
de 5 de diciembre de 1810. lo que seria el embrion de la primera garantia social de

3) Op. cit,, pp. 142-143.
(4} Thidem.. pp. 143-144
&) Id.. p.145.
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nuestra historia constitucional, "...que se entreguen a los referidos naturales las
ticrras para su cultivo, sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi
voluntad, que su goce sea unicamente de los naturales en sus respectivos
pucblos(6)".

Con la misma vision que su maestro Hidalgo y con su mismo espiritu orientado
a la justicia social, el insigne Morelos decretaba el 18 de abril de 1811, desde
Técpan, que: "...entregaran los justicias las tierras a los pueblos para su cultivo.
pues su goce ha de ser de los naturales en los respectivos pueblos(7)".

Pero es en sus Sentimientos de la Nacién, en donde Morelos configura el primer
derecho de contenido socioecondmico como complemento implicito de las
libertades individuales y como condicion del desarrollo integral del hombre. "Que
como la buena ley --decia el punto 120. de la inmortal declaracion-- es superior a
todo hombre, las que dicte nuestro congreso deben ser tales, que obliguen a
constancia y patriotismo, MODEREN LA OPULENCIA Y LA INDIGENCIA, v
de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, alejando la
ignorancia, la rapiia y el hurto(8)".

El otro gran documento constitucional. inspirado por Morelos, como se sabe, es la
Constitucion de Apatzingan de 22 de octubre de 1814, que no tuvo vigencia
practica, y la cual se expidié con el titulo de Decreto Constitucional para la
hibertad de la América Mexicana. Contiene el primer catilogo de derechos
humanos de nuestra historia constitucional y --en su admirable Art. 24-- declara
que: "La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce
de la igualdad, seguridad, propiedad v libertad. La integra conservacion de estos
derechos es el objeto de la institucion de los gobiemos, y el tnico fin de las
asociaciones politicas”. Y en el art. 27 se establece que:" La seguridad de los
ciudadanos consiste en la GARANTIA SOCIAL.: -ésta no puede existir sin que fije
la ley los limites de los poderes y la responsabitidad de los funcionarios publicos”.
Con enorme lucidez, el Art. 39, declara que: "La instruccion como necesaria a

(6) Id., p. 146.
{7 Id., pp. 147 y 148.
(8) Id., pp. 149-155.
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todos los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder(9)".
Sin embargo, no se incluyen los derechos sociales delineados en los Sentimientos
de la Nacion, quiza porque en este aspecto los redactores del documento hicieron
prevalecer su ideologia liberal-individualista sobre el pensamiento social de
Morelos. Hay que aclarar, por otra parte, que el término "garantia social” que se
utiliza en el citado articulo 29 de la Carta de Apatzingan, no tiene cbviamente la
connotacion actual de derecho socioecondmico, sino mas bien se refiere tanto a las
garantias individuales como al concepto técnico-juridico de defensa de la
Constitucidn,

No hay que olvidar que Hidalgo v Morelos fueron discipulos de los jesuitas
desterrados, como Clavijero, "cuya obra para afirmar la dignidad humana --escribe
Antonio Carrillo Flores-- esta en el origen mismo de nuestras luchas por la
Independencia(10)". Y que se formaron, por el influjo de sus maestros, dentro de
aquella corriente que “atinadamente --como explica Elias Trabulse-- se¢ ha
caracterizado como [ustracion cristiana. es decir aquella corriente del Iuminismo
racionalista que se preocupd por mostrar que no necesariamente debia existir un
conflicto entre ¢l cristianismo y una visién cientifica y modera de la historia”, v
que intentaron conciliar arménicamente "los diversos campos del conocimiento con
la religion revelada sin caer en los excesos criticos y anticristianos de los filosofos
ilustrados mas radicales(11)". "Para ellos --nos dice el mismo eminente historiador
de El Colegio de México-- la concepcion ilustrada del mundo no debia ni podia
reducirse al estrecho racionalismo critico y antireligioso de los philosophes(12)".
Tal fue la fuente de donde abrevaron los dos grandes caudillos de nuestra
Independencia.

(9 TENA RAMIREZ, FELIPE, Leyes Constitucionales de México, Editorial Porriia, S.A., tercera edicion,
México, 1967, pp. 32-58.

(10} CARRILLC FLORES, ANTONIO, La Constitucidn, La Suprema Corte v los Derechos Humanos,
Editorial Pormia. 8. A, primera edicién, México. 198, p. 222.

(1n TRABULSE, ELIAS, Clavigero, Historiador de la [lustracién Mexicana, ensaye incluido en ¢l libro
"Francisco Xavier Clavigero en la ilustracion Mexicana 1731-1787", compilado por Alfonse Martinez
Rasales, El Colegio de México, México, 1987, pp. 50-31.

(12) Ibidem. Por su parte. JOSE EMILIO PACHECO --citado pot el propio Trabulse --(op. cit. pp. 51-52), se
refiere a Clavigero de la siguiente manera: "Maestro de la argumentacion dialéctiva. Clavijero da a sus
compatriotas la piedra de fundacion intelectual para la patria criolla que busea su legitimacian elaborando
ideoldgicamente una cultura mestiza. En el contraste entre su pasado esplendor y su presente abatimiento
da a los indigenas (que, insistamos, no pueden leerlo) la conciencia de su opresion. El colonizado que lea
estas paginas en vez de sentirse inferior s¢ sentird orguiloso. digno de ser sujeto y no simple objete de la
historia. Su orfandad social y cultural encontrari un linaje,
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Su formacion humanista, su licida intuicion, su amor wvisceral al pueblo.
hicieron captar a los dos grandes precursores de nuestra lucha libertaria las
exigencias de la justicia social v la concrecion de éstas en derechos humanos. que
después se les denominaria derechos sociales. Con una visidon gque s¢ antoja
absolutamente moderna ellos percibieron muy claramente --lo que mas avanzado el
siglo XIX desgractadamente se oscurecio que no s6lo no habia dicotomia entre los
derechos sociales y los derechos individuales, o si se quiere, entre las garantias
sociales y las individuales, sino que ambas se¢ sustentaban reciprocamente. porque
ambas corresponden a la doble dimensién de la persona humana.

Su profunda conciencia de la dignidad humana, los llevo a abolir --como ya se
indicé antes--, la esclavitud en la forma maés drastica, mas categérica. sin ninguna
concesion y sin pinguna contemplacién a ningun esclavista, cuando todavia vanas
décadas después se toleraba en naciones supuestamente muy civilizadas. En 1837
la Suprema Corte Norteamericana, declard en la tristemente célebre sentencia de
Dred Scott, "que el hombre asi llamado no era un ciudadano sino una cosa y que
consiguientemente no podia comparecer en juicio(13)".

Y casi un siglo después, "mencion especial merece el protocolo de 1953, que
rige desde hace afios, v que ratificé con ciertas enmiendas la Convencion de
Ginebra, de septiembre de 1926, relativa a la esclavitud. ;No es en verdad
sorprendente que hasta 1953, no haya habido un instrumento internacional que
declarase la ilegitimidad de la esclavitud misma y no solamente de su comercio?.
Pues bien, todavia en la Convencion de Ginebra, ¢l inciso b) del articulo 11 esta
redactado con esta irritante prudencia. "Las altas partes contratantes se
comprometen, cada una con respecto a los territorios colocados bajo su soberania.
jurisdiccién, proteccion o tutela, v en la medida en que hasta ahora no hayan
tomado los pasos necesarios, a llevar a cabo, DE MANERA PROGRESIVA Y
TAN PRONTO COMO SEA POSIBLE, la completa abolicion de ja esclavitud en
todas sus formas(14)". Ciento cuarenta y tres afios antes los caudillos de nuestra
Independencia ya habian resuelto este inicuo problema en favor de la libertad. de la
igualdad, de la fraternidad, de la justicia, en una palabra, de la dignidad humana.

(13)  CARRILLO FLORES, op. cit.. pp. 191-192
14)  Tbidem.
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La Reforma

. Qué pasé --debemos preguntamos-- en este medio siglo transcurrido entre ¢l
micio de nuestra Independencia v ¢l periodo de la Reforma. en tocante a los
derechos humanos?.  Como sefiala Cosio Villegas al cuestionar una de las
interpretaciones --aunque no comparte-- del liberalismo, "la Reforma no fue tan
solo un movimiento anticlerical. sino muchas otras cosas. mas importantes v
duraderas(13)". Una de ellas. sin duda. fue la Constitucion de 1857, que ¢s punto
de llegada v de partida. al mismo tiempo. del hiberalismo mexicano.

En el Titulo 1 sc proclamaron los derechos del hombre. en su vertiente
individualista. y se otorgaron las correspondientes garantias. "El pueblo mexicano
reconoce --decia el art. 1°-, que los derechos del hombre son la base y el objeto de
las instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leves vy todas las
autoridades ¢l pais. deben respetar v sostener las garantias que otorga la presente
Constitucién”.

Nada prescribia. sin embargo. en torno a los derechos v las garantias sociales.
El desmesurado mdividualismo y su adhesion incondicionada al liberalismo clasico.
impidio a nucstros constituyentes del 57 Ia vision objetiva del problema social v ¢l
reconocimiento de los derechos de contenido sociocconomico. "lo cual quiere decir
que concebian de una manera restringida la autoridad del Estado para promover ¢l
progreso cconomico, social, cultural. v que tenian una fe excesiva en el libre juego
de las leves cconémicas que preconizaron Adam Smith y Jeremias Bentham(16)".

En ¢l Congreso Constituyente del que emand la Constitucion. empero. Ponciano
Arriaga habia mtentado infructuosamente hacer que el resto de la Asamblea
remontara su posicion liberal individualista.  "En su voto particular --comenta
Tena Ramirez-- planted Arriaga en toda su realidad el problema social. de cuva
solucton dependia. en su sentir. que fuera practicable la Constitucién politica(17)".
v se lamentaba de que hubiesen sido desechadas todas las proposiciones
conducentes "a definir v fijar el derecho de propiedad. v procurar de

(15} COSIO VILLEGAS. DANIEL. La Constitucion de 1837 v sux Criticos. Sep Setentas. segunda edicion,
Méxica, 1973, p. 13,

(16} CARRILLO FLORES. op. vit.. p. 255,

(7 TENARAMIREZ op it p. 603, °
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un modo indirecto la division de los inmensos territorios que se encuentran hoy
acumulados en poder de muy pocos poseedores...mientras que tantos pueblos y
ciudadanos  laboriosos  estdn  condenados a ser meros instrumentos
pasivos... Nuestras leyes. decia el diputado Arriaga, muy poco o casi nada han
hecho en favor de los ciudadanos pobres v trabajadores. Los artesanos v los
operanos del campo... son en realidad tristes maquinas de produccion para el
provecho y ganancia de los gruesos capitalistas. Merecen que nuestras leyes
recuerden alguna vez que son hombres libres, ciudadanos de la Republica.
miembros de una misma famulia(18)". La respuesta del diputado Moreno no se
hizo esperar: de aceptarse la proposicion de Arriaga, dijo: "se introducira un
verdadero y espantoso comunismo que zapara a ta sociedad en sus cimientos(19)".
Los intentos de Arriaga. de Castillo Velazeo, y de Olvera, por introducir principios
de justicia social en la Constitucion que se estaba formando. fracasaron en un mar
de incomprension. Los tiempos aiun no estaban maduros.

; La ceguera frente al hombre social y el concepto abstracto v general de la
libertad fue el pecado del liberalismo. Su aversion a todas las formas comunitarias
y de solidaridad social. Su desconocimiento de la desigualdad existencial y ¢l
lesamparo de la inmensa mayoria del pueblo de México, sobre todo de los millones
le indigenas a los que no se les protegio juridicamente, porque se partio de la
iccion de su igualdad ante la ley. olvidando gue la justicia exige —-como ya lo
1abia visto Aristoteles-- que se trate igualmente a los iguales y desigualmente a los
desiguales.

Las leyes de Desamortizacion de 1856 v la de nacionalizacion de los bienes del
clero de 1859, como sefiala Lucio Mendieta v Nufiez(20) "dieron muerte a la
concentracion eclesiastica; pero extendieron en su lugar el latifundio v dejaron a
su merced una pequeila propiedad. demasiado reducida y demasiado débil. en
manos de la poblacion inferior del pais (la indigena) cultural y econdémicamente
incapacitada no séio para desarrollarla. sino atn para conservaria”, agregando que:

(18) CARRILLO FLORES, op. cit.. p. 226.

(19) ZARCO, FRANCISCO. Cranica del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), Reimpresion.
El Colegio de México, México, 1979, p. 457 (sesion del 8 de agosto de 1856).

(20) Citado por IGNACIO BURGOA, en Las Garantias Individuales, Editorial Pormii, 8.A. Decamagovena
edicion, México, 1985, pp. 705-706
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"Una de las mas funestas consecuencias de las leyes de desamortizacion y del
art. 27 de la Constitucion de 1857, fue, sin duda alguna, la interpretacidn que se les
dio en el sentido de que, por virtud de sus disposiciones, quedaban extinguidas las
comunidades indigenas y. por consiguiente, privadas de personalidad juridica.
Desde entonces los pueblos de indios se vieron imposibilitados para defender sus
derechos territoriales”, Las diversas leyes de colonizacion propiciaron también la
creacion de grandes latifundios, una buena parte de ellos en favor de extranjeros. v
la expoliacion de campesinos pobres y de indigenas. En las postrimerias del siglo
XIEX. era "muy marcado en general --nos dice Agustin Aragdn-- ¢l desprecio con
que se ve al indigena en México, v no faltan personas ilustradas que creen
dcgradarse sélo en pensar en la situacion de los indios. Si alguien piensa en ellos y
pretende de algiin modo remediarlos. con desdén se le tilda de socialista, porque
¢éste es ¢l anatema de la época(21)". No puede ocultarse que el sistema liberal
operaba sin contacto alguno con las realidades sociales, como un juego de sombras
proyectado sobre una pantalla, que simula seres y cosas inexistentcs.

Que lejos estaban nuestros nperales, en este aspecto, del pensamuento social de
Hidalgo y de Morelos. No fue casual que a lo largo de los debates del
Constituyente de 1856-57 solo se hayan 5 citas de Morelos(22). Mientras Hidalgo
reclamaba --en su inmortal bando de Guadalajara de 1810-- la restitucion de las
tierras a los indigenas, el liberalismo --a través de una torpe politica legislativa--
los desposeia. Y es que Hidalgo --como lo ha demostrado documentalinente Carlos
Herrejon Peredo-- se formé fundamentalmente en las cormentes teologicas vy
juridicas de Sudrez, de Victoria, de Mariana, de Belarmino, de Cayetano, que lo
preservaron de cacr en los excesos del individualismo y en la ingenuidad del
liberalisme a ultranza(23).  Eran --no cabe duda-- dos concepciones distintas v
contrastantes de los problemas sociales de México. En el ambito del trabajo. por
otro lado, la fobia del liberalindividualismo a las asociaciones llevo a tipificar
como delito toda forma de coalicion obrera. Y del Municipio --la institucion
procer de las luchas por las libertades publicas-- no quiso ni acordarse.

(21 Citado por CARRILLO FLORES, op. cit., p. 22K.

(22) SAYEG, op. cit,, p. 148,

23 HERREJON PEREDO, CARLOS, Hidalgo-Razones de la Insurgencia y Biografia Documental, SEP,
Secretaria de Educaeién Phblica, primera edicién, México, 1987, p. 39.
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Fue lamentable que nuestro liberalismo. por deslumbramiento cegador de la
Ilustracion francesa, no alcanzari a discernir los aspectos positivos de los
negativos y no hubiera tenido también el discernimiento para haber aprovechado la
riquisima legislacion ¢n materia social de la Colonia, cuva parte mas importante --
como ha puesto de manifiesto el Dr. Mario de la Cueva-- "se encuentra en las
Leyes de Indias, que tanto hicieron por elevar ¢l nivel de los ndios: en esas leves se
contienen muchas disposiciones sobre jomada de trabajo. salario minimo. pago del
salanio en efectivo. prohibicién de la "tienda de raya". cte". Y agrega ¢l mismo
tratadista que: "Llama realmente la atencion que ese esfuerzo se hubiera perdido v
que la revolucion de 1910 encontrara a México, desde ¢l punto de wvista de la
reglamentacion juridica del trabajo, aun mas atrasado que la Colonia(24)". Y debe
rememorarse también que en los negocios contenciosos cn los que mtervenian los
indios vy espafioles existia el fuero de indios, que en cierta medida ha sido
recuperado hace poco en ¢l Art. 4o. de nuestra Constitucion vigente.

La Revolucion

Como una telunca reaccion en contra del sistema liberal individualista. que
encano el régimen de Porfirio Diaz. y que produjo una situacion gencralizada de
injusticia social. surgio el proceso revolucionario de 1910. El indudable desarrollo
economico del pais v su progreso material, no se hicicron presentes en la vida
concreta de la inmensa mayoria de la poblacion m se tradujeron en libertades
democraticas. Al lado de gestas heroicas v de pasiones mezquinas. de afancs por
la justicia v de intereses venales --que de todo hubo en la Revolucidn--
graduaimente s¢ fue haciendo conciencia y se fue imponiendo una nucva
concepeidn de la sociedad, del Estado v del derecho. Georges Burdeu ha dicho que
la revolucion es la sustitucion de una idea del derecho por otra. Sin abandonar los
principios --de caracter esencialmente politico-- que dieron sustento al movimiento
de 1910, el movimiento revolucionario se transmutd en una revolucion social.  El
repartimiento de primero de septiembre de 1913 de la hacienda de las "Borregas®.
las leves de trabajo de Jalisco, dc Veracruz y de Yucatin. entre otras. las adiciones
al Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914, a fin de haccer posible las
reformas sociales. 1a lev sobre ¢l municipio hibre, y la lev agraria de 6 de encro de

24) DE LA CUEVA MARIOL Derecho Mexicane del Trabajo, Editorial Poria, S.4 . senta edicion. Méxieo,
1991, T 1. p. 93
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1915. "son algunas de las mas importantes medidas que prepararon la nueva idea
de los derechos sociales de los campesinos vy de los trabajadores(25)".

Toda esta profusa legislacion. precursora de hondos cambios de las estructuras
politicas v sociales. plantearon en ¢l afo de 1916 a la triunfante fraccidn
carrancista la necesidad de incorporar sus principios al régimen constitucional vy
legal. Aunque en la convocatoria de Carranza al Congreso constituyvente solo se
hablaba de reformar la Constitucion de 1857, en realidad ésta habia ya penclitado
v habia sonado la hora de una nueva Constitucién. Su "descrédito era completo,
nertos v enterrados estaban su letra v su espintu(26)'. Un orden juridico iba a
ser substituido por otro.

La asamblea constituvente de Querétaro, articulada con el pensamiento de
Morelos, "pugnd --dice Mario de la Cueva--. hasta obtener el triunfo. por el
reconocimiento constitucional de los principios de la justicia social(27)". Ahi se
configurd una Constitucion de un nuevo género, desconocido hasta entonces en la
historia. pucs la de Weimar de su mismo tipo no se formuld sino hasta 1919, Una
nueva Constitucion que rompid los esquemas rigidos del individualisme y del
liberalismo. "que prociamé el deber de la sociedad v del Estado de asegurar a todos
los hombres un minime de justicia social, que quebrd la tradicion dos veces
milenaria de la division del derecho en pablico y privado v que, al hacerlo, abrio
las puertas a los nuevos derechos sociales del hombre(28)".

Lo cual de ninguna manera significo el olvido o el menoscabo de los derechos
del hombre consagrados por 1a tradicion constitucional de Occidente. Al contrario.
cstos fueron proclamados por los constituyentes de Querétaro como derechos
naturales, constitutivos de la persona humana, antertores y superiores al Estado, y
respecto de los cuales al Estado le corresponde la obligacion imexcusable v
fundamental de proteger y garantizar, No estuvieron inspirados por las corrientes
positivistas cn boga. sino por una clara linca de raigambre jusnaturalista. No han
faltado.  sin cmbargo. distinguidos  constitucionalistas que afirman o

{15) DE LA CURVA MARIO. Teoria de [a Constitucion, Editorial Porriia, 8.A. primera edicion. México,
1982 p. 243,

(20} COSIO VILLEGAS, op. cit.. p. 49.

(273 DE LA CUTVA MARIO. Teoria...op, cit, p. 255,

{28K) ldem. p. 256,
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contrario, argumentando que en el Art. lo. de la Carta Magna no se habla de
derechos naturales sino de garantias individuales, y no se habla de
“reconocimiento” de derechos sino de "otorgamiento” de garantias. "En los Estados
Unidos Mexicanos --reza dicho precepto-- todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucion(29)". Lo que sucede es que ¢l Constituyente
distingui6 entre el derecho natural --que debe reconocer el Estado-- y la garantia de
ese derecho --que justamente debe otorgar el Estado. Basta para convencerse de
ello con acudir al Diario de los Debates del Constituyente de Querétaro. En el
dictamen de la Comision de Constitucidn se asienta categoricamente que un
principio capital que contiene el Art. lo. es el de "LOS DE DERECHOS QUE EL
PUEBLO RECONOCE COMO NATURALES DEL HOMBRE. Y POR ESTO
ENCOMIENDA AL PODER PUBLICO QUE LOS PROTEJA DE UNA
MANERA ESPECIAL, COMO QUE SON LA BASE DE LAS
INSTITUCIONES SOCIALES. EL PRIMERO DE ESOS PRINCIPIOS. ES
QUE LA AUTORIDAD DEBE GARANTIZAR EL GOCE DE LOS
DERECHOS NATURALES A TODOS LOS HABITANTES DE LA
REPUBLICA(30)". concepcion que fue sostenida, entre otros, por el diputado
Rafaet Martinez de Escobar, que fue el principal defensor del dictamen, quien
expresé en forma contundente que "surgieron los derechos del hombre como
limitaciéon del poder publico; esos derechos que son parte integrante de la
naturaleza humana, son el elemento constitutivo del hombre(31)".

No debe soslayarse, empero, que esta profunda adhesién a los derechos
fundamentales del hombre. sufrid un oscurecimiento imjustificable en muchos de
los diputados constituyentes al discutirse la cuestion relativa a la libertad religrosa:
se vulneraron entrafiables libertades espirituales y no pocos hicieron escarnio de la
Fe catélica. Lo cual no quita el mérito a los hombres de Querétaro, por haber
formulado un catilogo de nuevos derechos humanos orientados a la realizacion de
la justicia social. "Fue precisamente en ocasion de los debates sobre los derechos

(29) El DR. IGNACIO BURGOA (Las Garantias...op. cit., p. 148) sostiene que "La Constitucion vigente se
aparta de la doctrina individualista, pues a diferencia de la del 57. va no considera a los derechos del
hombre como la base v el objeto de las instituciones sociales, sino que los reputa como un conjunto de
garantias individuales que ¢l Estado concede u otorga a los gobernados”.

(30) DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE. Edicion tacsimilar. LIV
Legislatura de la Camara de Diputados, Méxice. 1989, T. L, p. 421 (sesion de 13 de diciembre de 1916).

30 Ibidem.
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del hombre. al estudiar los problemas del trabajo. cuando se abricron las almas
para exponer las ansias de justicia de los hombres del campo y de las fabricas y
ofrecer al mundo la nueva idea del derecho constitucional”. Asumieron plenamente
la libertad como el mas alto valor humano, pero comprendieron que el error del
individualismo vy del liberalismo extremos radica en el hecho de haber convertido la
vida social en una lucha econdmica. carente de frenos morales vy juridicos. lo que
hizo posible que los duefios del capital convirticran al trabajo en una simple
mercancia, olvidando que ¢s un valor del mas alto rango humano porque es
expresion misma de la personalidad del hombre.

Frente a esa situacion inicua reaccionaron los constituyventes de Querétaro "y se
propusieron --escribe el maestro De la Cueva-- corregir ¢l mal v a ese fin le
imprimieron un doble nuevo sentido al derecho constitucional:  libertad para el
hombre individual v justicia social para todos: si la vida de los pueblos no puede
marchar sin libertad. tampoco puede hacerlo sin justicta: los hombres, nos dijo ¢l
pasado, tienen derecho a ser libres, en futuro. afirmaron los representantes del
pucblo. tendrin ¢l derecho a la justicia. a que se les asegure. cualquicra que sea el
matiz del régimen social y econdmico. y a cambio de una actividad noble v
fecunda. condiciones que hagan de la existencia algo digno de ser vivido, a fin de
que puedan, con libertad vy rodeados de la justicia. desarrollar sus energias v
desenvolver sus espiritus en beneficio de la civilizacion y de la cultura, y al servicio
de si mismos, de sus familias. de sus semejantes, de su patria v de la humamdad.
Del fondo de estas ideas. que brotaron de la revolucion como surgen las flores de la
entrafia de la tierra, se levanto la doble v magnifica DECLARACION DE LOS
DERECHOS SOCIALES DE LOS HOMBRES. primera de toda la histonia:
derechos de los campesinos a aprovechar los frutos de fa tierra que cultivan y de
los trabajadores a que se respete su dignidad v se les proporcione un nivel de vida
adecuado a la importancia de sus esfuerzos, cn csa DECLARACION esta el fruto
mas bello de la Revolucion v de la asamblea constituyente (32)". Otra cosa es que
¢sos ideales se hayan frustrado en la revolucion institucionalizada.

(32 DE LA CUEVAL Tearia..... op. ¢it., pp. 257-258.
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Para concluir, conviene enfatizar --por si no fuera va evidente-- que entre los
derechos fundamentales del hombre de caracter individual v entre los de caricter
social. no solo no hay oposicion sino que ambos son. con ¢l mismo titulo.
exigencias ontologicas del hombre. El fundamento de toda convivencia humana
Justa es el principio de que todo hombre es persona. esto es. naturaleza dotada de
inteligencia y de libre albedrio. y que. por tanto. el hombre ticre por si mismos
derechos v deberes. que dimanan inmediatamente y al mismo tiempo de su propia
naturaleza. y que por ello, son universales ¢ inviolables. v no pueden separarse ni
renunciarse bajo ningiin concepto.

Derechos individuales y derechos sociales son dos dimensiones de los derechos
humanos. Tienen la misma jerarquia porque ambos derivan de la dignidad
humana.  Ambas. categorias de derechos s¢ complementan. s¢ conjugan. se
corresponden en una sintesis dialéctica. Ambas deben igualmente reconocerse.
protegerse v garantizarse por el Estado. La garantia individual de un derecho
humano sin su correspondiente garantia social. puede convertirse en un sarcasmo: -
--iDe qué Ic sirve al trabajador analfabeto la libertad de imprenta’--. v la garantia
de un derecho socioecondmico sin derecho individual puede ser mutilante de la
dignidad humana: --;De qué sirve a un obrero la suficiencia econdmica si se le
mega la libertad de pensamiento?--.

Por ello siempre hay que tener presente que los derechos publicos subjetivos v
los derechos sociales. que son el objeto de las garantias individuales v de las
garantias sociales, solamente pueden adquirir plena vigencia dentro de un
verdadero Estado de Derecho, que privilegie los derechos humanos sobre cualquier
otro valor y sobre cualquier otro interés. No hay razon de Estado que valga en
contra de la dignidad humana. Porque el Estado. hay que recordarlo una vez mas.
se hizo para servir al hombre y no el hombre para servir al Estado. O ¢l Estado es
un Estado de Derecho o es simplemente un fendmeno de fuerza. O ¢l Estado se
subordina a los fines existenciales de la persona humana o no merece {lamarse
Estado. Nunca hay que olvidar que la persona humana que vive dentro del Estado.
que sirve al Estado. que necesita del Estado. trasciende al Estado por el misterio
inviolable de su libertad y por su vocacion de bienes absolutos.



