LA INTEGRACION FISCAL: EL PASO DEL CANGREJO?

Carlos F. Matute

I Introduccion.

La voracidad de los fiscos latinoamericanos tiene una relacioén proporcional con
la clevacion de las tasas de intereses intcrnacionales, los éxitos cn las
renegociaciones de la deuda externa y la ansiedad de modernizar los sistemas
tributarios, cuyo propésito, oculto o manifiesto, es sancar las finanzas publicas
mediante el aumento de la base gravable. Iéase ampliar el padron de
contribuyentes, v evitar la defraudacién fiscal. con politicas draconianas y bajo ¢l
supuesto de que todo ciudadano es un evasor en potencia.

En este contexto la legislacion fiscal mexicana ha experimentado por lo menos
tres reformas "estructurales”, en menos de dos sexenios. cuyos fines primordiales
eran evitar el efecto negativo de la inflacion y constrefiir a un mayor nimero de
personas a pagar el impuesto sobre la renta chliminando las bases especiales,
engrandeciendo ¢l capitulo de sanciones y delitos fiscales y sometiendo a casi todas
las personas morales al pago en forma directa del impuesto sobre la renta, salvo
algunas excepciones.

Asi el 30 de diciembre de 1980 aparece publicada la nueva fey del impuesto
sobre la renta, la cual ha sido objeto de cuantiosas reformas entre las cuales se
debe comprender la transparencia fiscal y nuevas formas de calcular la base
gravable. En enero de 1987 entrd en vigor una de ellas, cuyo objetivo fundamental
era la "ampliacion de la base”. Esta nueva base se planted politicamente como ¢l
intento gubernamental de obligar al pago de contribuciones a aquellas personas que
eludian esta obligacion, Sin embargo, en la realidad consistié, en pnmer lugar, en
incrementar el monto a pagar de quienes ya estaban cautivos, mediante la
acumulacion de ingresos que antes de 1987 estaban exentos o la disminucion de
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las deducciones v las restricciones que se han ido imponiendo para la
documentacioén en la que consta una operacion econémica gravada; y. en segunda
instancia. en 1990 cn sujetar al pago del impuesto sobre la renta a los entes
colectivos que por su naturaleza solamente cumplian con obligaciones formales. De
csta forma sc incluyo entre los contribuyentes a las personas con fines no
lucrativos asimilando su situacion fiscal a la de los entes mercantiles v climinando
las bases especiales de tributacién,

En relacién a la ampliacion de la base, se concedid un plazo de cuatro afos
como periodo de transicion entre la base nueva y la tradicional, €l cual se terminéd
anticipadamente en 1988, casualmente contemporaneamente al éxito renegociador
de la deuda y a la firma de nuevas condiciones financieras y econémicas con el
Fondo Monetario Internacional. También en cse afio se promulga ¢l nucvo
impuesto. aquel imponible al activo de las empresas. con el fin de castigar a los
ineficientes.

El vencimiento anticipado del periodo de transicion, independientemente de que
s una mucstra mas de la inseguridad v confusion que reina en el sistema tributario
mexicano, aumento la carga fiscal de los sujetos "cautivos" del impuesto sobre la
renta prepara ¢l ambiente para aplicar el régimen fiscal de nueva base a las
personas morales con fines no lucrativos.

Un afio después se modifica el titulo TI1 de la ley con la intencién de incluir en el
titulo II a las asociaciones y soctedades civiles, comparandolas con las personas
mercantiles y sujetandolas a la base nueva, es decir, tiecnen mayores ingresos
acumulables y disminuyen sus conceptos deducibles. Esta reforma se motiva en el
hecho de que en la realidad econdémica se prostituyen las colectividades civiles para
convertirlas en auténticas sociedades mercantiles, con lo cual pagan los justos por
los pecadores. es decir. se castiga a quienes hacen buen uso de las asociaciones v
sociedades civiles. debido al comportamiento dudoso de algunos contribuyentes.
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Agustin Lopez Padilla(1) recalca la falta de seriedad de las autoridades fiscales
al transformar radical y anualmente la legislacién tributaria. Esta practica, segin
este autor, complica las leyes fiscales ¢ mtroduce fuertes elementos de
meertidumbre y dice "tales reformas no conducen a nada positivo mientras sigan
estando estructuradas en forma demasiado compleja, causistica v con redacciones
sumamente vagas ¢ imprecisas(2)"”.

En lo transcrito concuerdo con el autor. pero disiento en cuanto que también
afirma sobre la poca seriedad de las reforma fiscales. pues considero que si actian
con conocimiento de causa, maliciosamente, pero conociendo las repercusiones de
los cambios. Es mi opinién que las autoridades hacendarias si actuan con un plan
preconcebido y perfectamente planeado, consistente en confundir y desorientar al
contribuyente con el fin de eliminar "a los ineficientes pequefos v medianos
cmpresanios nacionales" que cstorban a las politicas integracionistas. Este actuar es
en evidente beneficio de las grandes organizaciones. Asimismo los constantes
cambios buscan cvitar que cl contribuyente tenga el ticmpo suficiente para
defenderse de la inconstitucionalidad de las reformas. introduciendo. al siguiente
afio, otras reformas igualmente ilegales. A todo esto hay que agreparle el dobic
lenguaje a que nos han acostumbrado. es decir, a las modificaciones legales hav
que buscarles la intencidn retorcida que muchas veces ocultan para comprender las
verdaderas motivaciones del legislador.

Un cjemplo palpable del apresuramiento de las reformas fiscales: del afin
recaudatorio del fisco: de la desconfianza de las autoridades cn el contribuvente; de
la complicacion administrativa, de la subsanacion de errores legales a través de
circularcs; del total desconocimicnto de la naturaleza de las socicdades: de la
incapacidad para fiscalizar al contribuyente, transmitiendo ¢l trabajo v costo de [a
administraciéon del impuesto al contribuyente. al tiempo que se lc amenaza con
penas privativas de la hibertad: v de la practica de gravar ingresos ficticios es el
renombrar ¢l titulo LI de fa Ley del Impucsto sobre la Renta LISR v la redefinicion
del contribuvente de este impuesto.

() Agustin Lopez Padilla. Exposicién prictica v comentarios a la Ley del Impuesto sobre la renta. México.
D.F.: Dofiscal, 1992. T_I1, prélogo.
() Ihidh. p. XXy ss.
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En esta tesina intentaré demostrar como al asimilar a las sociedades con fines
no lucrativos a las mercantiles se atenta contra el principio de equidad v
proporcionalidad dc los impuestos con ¢l trato diferenciado a personas que ticnen
la misma fuente de ingreso v similar monto del mismo: se castiga a la actividad
altruista, al condicionar a las sociedades de beneficencia privada; se fomenta que
se abandonen las formas juridicas. como lo son los entes colectivos civiles. v se
adopten soluciones "pragmaticas” por conveniencias fiscales. se  considera
actividades lucrativas a obligaciones laborales como lo son las escuelas de las
empresas: v se confunde al contribuyente al dar establecer distintas reglas fiscales
a dos entidades esencialmente iguales como en el caso de las cooperativas de
consumo y de produccién.

1. Conceptos Generales.

La reforma del Tituto 111 de fa LISR de 1990 en la que se renombrd a este
titulo. abandonando el concepto de personas con fines no lucrativos por el de
personas no contribuyentes resulta de especial trascendencia porque incluye entre
las personas que son contribuyentes del impuesto a los entes colectivos de caricter
civil.

La comprension cabal de la importancia de este cambio necesita de un previo
estudio de los conceptos de impuesto sobre la renta en las personas morales. de

transparencia en la ciencia juridica v de persona juridica.

A) Impuesto sobre la renta de las personas morales:

En principio. la definicion de impuesto sobre cl ingreso de las personas morales
resulta tan dificil como ¢l de las fisicas, sin embargo. se puede decir que es el
gravamen que se impone sobre ¢l ingreso recibido por una sociedad menos los
gastos realizados para obtenerlos. Los problemas sobre si son o no ingresos cierto
tipo de transacciones economicas, asi como cuales deben ser las exenciones v los
conceptos deducibles no intercsan a este trabajo.

La aparicion del impuesto sobre las ganancias de las empresas cstaba marcada
por un pecado original. El pecado de la doble imposicion. con efectos cconomicos
negativos sobre ¢l ahorro v a inversion de la oferta agregada nacional.
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De ahi, que hayan existido diversas formas de tratar el problema de como
gravar las utilidades de las sociedades mercantiles, tratando de esquivar el doble
pago. que en Gltima instancia corresponderia al accionista de la empresa.

En este punto. conviene detenernos en el analisis de lo que se a llegado a llamar
transparcncia fiscal. que consiste cn "levantar el velo de la personalidad juridica. en
los entes colectivos que la tienen reconocida, para que el tributo recaiga sobre la
rcalidad. esto cs para que sea transparente su incidencia en los unicos seres
capaces de soportarlos(3)".

Aunque Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion. en jurisprudencia,
determiné que no es doble imposicion aquella que se realiza sobre el pago de
dividendos a una persona, toda vez. que son supuestos distintos el impuesto que
debe cubrir a persona moral y la fisica, también es cierto que la existencia de entes
colectivos entre el Estado v los individuos v ¢l someter al pago del impuesto sobre
la renta a los primeros puede provocar que hava una incidencia doble sobre una
sola fuente de riqueza,

De tal forma que se optd por "desconocer la personalidad" ciertos entes
sociales y liberarlos del pago del impuesto sobre la renta. no con el proposito de
que se creara un grupo privilegiado de contribuyentes que cluden el pago del
mismo. sino para que cubran el gravamen quicnes son realmente los titulares de esa
renta, los soctos o participes. Por tal motivo, se le imponen obligaciones formales a
los cntes colectivos para que se pueda conocer quien recibe la renta vy se les trata
como no contribuventes.

Por otra parte, Richard Musgrave(4) expone las ventajas ¢ inconvemencias de
los dos sistemas para cvitar la doble imposicion, en términos econdmicos. sobre los
dividendos repartidos por las sociedades mercantiles. Este autor descarta la vision
que reconoce la existencia real de la persona moral y que le atribuye obligaciones

(3} Ramaon Taleon v Tella. k1 Régimen de transparencia [scal; aspectos dogmiticos v regulacion positiva).
Prol, Franciseo Sainz de Bujanda. Madrid: Instituto de Extadios fiscales. 1984, p. 3.
4} Richard A. Musgrave. Public Finance in Thegry and Practice. od. 4th: Singapure: Mc Graw Hill, 1984,

Pp-395-399.
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fiscales de pago derivada de su existencia juridica. porque considera que hacerlo
asi aumenta la carga a los pequeiios acciomstas. La imposiciéon de una tasa
determinada a la persona moral, en forma exclusiva, genera distorsiones regresivas
en ¢l sistema tributario, por cllo, se inclina por la integracion (transparencia fiscal),
es decir, el reconocimiento de que la sociedad es tan sélo una ficcion que los
hombres utilizan para llevar a cabo sus empresas, y ¢stas son quienes deben

o

acumular el ingreso y cubrir los impuestos correspondientes.
Existen dos técmcas de integracion:

a) Total - Esta técnica consiste en considerar a las utilidades repartidas por
una sociedad como otro rubro mas de los mngresos acumulables de la persona
fisica, con el derecho de acreditar los impuestos que la persona moral hava retenido
o en gravar las ganancias de capital de un persona moral determinada. tanto
utilidades retenidas como aquellas distribuidas.

b) Limitada.- Esta técnica considera exclusivamente a los dividendos v los
separa de las utilidades retenidas. procediendo a gravarlos en dos formas distintas:
mediante la aplicacion de una tasa del impuesto a todas las utilidades de la empresa
y solo acumulando en ¢l accionista ta parte correspondiente a los dividendos o
excluyendo los dividendos de la base de las personas morales para que los
acumulen a su ingreso las personas fisicas.

B) El principio de transparencia:

Transcribo la definicién de transparencia de H. Salvador Bullon(3) para quien
la "transparencia cn ¢l derecho es también como en la fisica. trascender. penetrar
mas alla de la cosa o ¢l elemento de la realidad y su forma externa se preseatan.
Para procurar entrar en la mtimudad, en lo oculto tras el clemento externo v
aparente, normaimente caracterizado por los indices de publicidad. Es asi. ir mas
alla de la apariencia o exterioridad”.

{5 H. Salvador Bullén, La Transparencia de sociedades. Estudiv juridico fiscal. Madrid: Circe, 1981 p. 21 v
s, citado por Ramén Faleon y Tella op. cit. p. 39.
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Asi pues uno de los atributos de las personas morales es la transparencia,
puesto que la forma juridica que adoptan tan solo es la forma de lo que realmente
acontece ¢ importa. Lo que es significattvo para el derecho son las actividades
econdmica. social. cultural, educativa. entre otras que realizan los hombres
utilizando las instituciones juridicas y no éstas en si mismas.

Los entes colectivos ante extrafios v terceras personas aparecen como una
unidad individual representada de diversas formas, pero quicn esta sujeto
auténticamente a los derechos y obligaciones de la sociedad son sus miembros v
participantes de su patrimonio. La autonomia de patrimonio v la atribucion de una
personalidad propia introduce un clemento formal en las relaciones entre los
ndividuos st que esto signifique que las sustituve o las desaparece. Este hecho de
transparencia es aun mas palpable en la materia tributaria en la que se investiga
quien soporta la carga de determinado gravamen en ultima instancia y se concluye
que es la persona fisica, pues la persona moral de alguna u otra forma lo traslada.
ya mediante la doble imposicién a una misma fuente o el aumento de los costos del
producto o bien del cual se generan sus ingresos.

En el derecho tributario se distinguen cuatro tipos de sociedades(6):

"Las sociedades transparentes, que comprenden las sociedades de
copropietarios y, en general, los supuestos de la pluripropiedad.

Las sociedades semitransparentes, que rcagrupan el conjunto de sociedades de
personas, las cuales tributan a través del impuesto sobre la renta.

Las sociedades traslicidas, que corresponden a las sociedades de inversion.
cuyo tipo basico es la sociedad de capital variable.

Las socicdades opacas, por tltimo, constituidas por el conjunto de sociedades
sometidas al impuesto sobre sociedades".

(6) Ramon Falcon y T'eliz op. cit. pp. 44 y &
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La atencion de esta tesina esta centrada especialmente en los tres ultimos tipos
de sociedades, toda vez que por la reforma de 1990 el segundo grupo. ¢n el cual se
contaban las agrupaciones de caracter civil, se redujo drasticamente al convertir en
contribuyentes. es decir. en sociedades opacas a las personas morales. incluidas las
sociedades y asociaciones civiles que antes sOlo eran formas juridicas para
reagrupar a un conjunto de personas fisicas obligadas al pago sobre la renta.

Asimismo, existen dos criterios para clasificar la transparencia fiscal:
atendiendo al hecho de que la sociedad esté dotada o no de personalidad juridica
sera transparencia propia o impropia y atendiendo al origen de ésta puede ser legal
o voluntaria. .

La transparencia propia es aquella en la que el ente colectivo si tienc
personalidad juridica como sucede en ¢! caso de las sociedades v asociaciones
civiles.

La transparencia impropia se refiere a la que tienen las instituciones juridicas
que carecen de personalidad como ¢s el caso de las copropiedades v la socicdad
conyugal.

La transparencia legal o necesana es aquella que se establece de manera forzosa
a las sociedades sin que exista la opcion de renunciar a ésta y se utiliza para
penalizar la reduccion de la carga tributaria del contribuyente mediantg tacticas dc
ocultamiento del ingreso.

La transparencia voluntaria, por el contrario, es aquella que se adopta por
voluntad de los miembros de una entidad social con ¢l propésito de evitar fa doblc
tributacion.

Ramon Falcon y Tella(7) comenta que las disposiciones fiscales de diversos
paises permiten que las sociedades con fines no lucrativos decidan que régimen les
conviene y s6lo atribuyen la transparencia fiscal a determinadas personas cuando
se trata de evitar practicas de evasion fiscal o sancionar ciertos comportamicentos
del ciudadano.

(7 Ibid. pp. 56 v sx.
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Sin embargo, las autoridades hacendarias mexicanas, como las truchas siempre
a contracorriente con las lesiones a la convivencia y armonia social que esto
implica. han optado por regimenes forzosos para la mayoria de las personas
Juridicas incluidas aquellas que no tienen fines lucrativos. pues aplican el supuesto
que los mexicanos, por naturaleza, somos delincuentes por ello deben sancionar
antes de comprobar si efectivamente una sociedad o asociacién civil cumplen con
sus propositos sociales. De esta forma. las sociedades de personas, que debieran
ser transparentes con obligaciones meramente. formales. se convierten en
sociedades opacas o interpuestas y deben tributar como si fueran verdaderos entes
cconomicos, como sucede con las sociedades mercantiles que en si mismas son
empresas.

() Persona Juridica:

Existen diversos conceptos de persona juridica, los cuales son necesarios
analizar para comprender el alcance del derecho fiscal. al momento de gravar a una
persona moral y poder distinguir con precision quien soporta Ia carga tributaria.

En estc punto, conviene destacar en la peligrosidad que representa para la
certeza juridica v la ciencia del derecho que la rama fiscal del mismo desconozea la
teoria juridica que se ha ido elaborando en torno al conjunto de normas imperativas
que emite una autoridad.

Si bien es cierto existe una crisis del concepto de la personalidad juridica. esto
no autoriza al legislador excederse de los conceptos del derecho al definir el hecho
imponible porque incurre en el riesgo de crear una incertidumbre en quien aplica la
disposicion juridica por carecer de concepto que expliquen lo que se promulga.

Entonces, la  autoridad administrativa debe recurrir. en beneficio del
contribuyente, a cxplicar lo que quiso decir ¢l legislador con un conjunto de
reglamentaciones. circulares y disposiciones administrativas que terminan por
hacer inaccesible al comun de los mortales la materia fiscal. Destruir la seguridad
Juridica ¢n aras de innovar constantcmente ¢ introducir conceptos hibridos en la
legislacion puede ser un juego peligroso, en ¢l que no pocas autoridades
hacendarias sucumben.
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La dogmatica juridica es un procese de sintesis critica de los diversos
ordenamientos legales que permiten al jurista interpretarlos y aplicarlos al caso
concreto. Si el derecho fiscal abandona las categorias juridicas fundamentales corre
el riesgo de volverse ininteligible o lo que es peor sujeto a la interpretacion
conveniente al poder politico en ¢l momento de su aplicacion. Esto no significa que
el derecho fiscal carezca de conceptos propios, sino que aquellos que toma del
derecho civil o mercanti!, debe utilizarlos en ¢l séntido que marca la dogmatica
juridica. Es indispensable recordar que el contribuyente es ante todo un sujcto de
derecho definido por las otras ramas del ordenamicnto juridico.

Dicho lo anterior analicemos ¢l concepto de persona juridica en la ciencia del
derecho:

"La persona juridica puede ser definida como toda unidad organica resultante de
una colectividad organizada de personas o un conjunto de bienes v a los que.
para la consecucion de un fin social. durable y permanente. ¢s reconocida por ¢l
Estado una capacidad de derechos patrimoniales(8)".

Kelsen define a la persona juridica como:

"La asociacion de hombres a la cual ¢l orden juridico impone obligaciones v
otorga derechos. que no pueden ser considerados obligaciones o dercchos de los
hombres que constituven, como miembros. la asociacion(9)".

En el siglo pasado los tratadistas de derecho civil se enfrascaron en discusiones
interminables sobre {a naturaleza de la persona juridica v sus diferencias con las
personas fisicas,

{8) Roberto de Rugjero. [nstituciones de Derecho Civil Trad. de Ramon Serrapu y José Santacruz Tejera. v. 1
p- 433, citado por Rafae! Rojna Villegas, Compendio de derecho civil. México, DUF.: Porrila, 1983, p.
155.

9) Hans Kelsen. Tearia pura det derecha. (Tr. Roberto 3 Vernengo). México, ILE. UNAM, 1L 1986, p. 184,
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Garcia Maynez resume las diversas teorias acerca de la personalidad juridica de
los entes colectivos de la siguiente forma:

"Teoria de la ficcion que sostiene que los entes colectivos son seres creados
artificlosamente. capaces de tener un patrimonio...Estos se hallan fuera del
terreno de la imputabilidad: dos actos ilicitos solo pueden ser cometidos por los
mdividuos que forman parte de ella... Lo que es fingido como persona cs el fin
para ¢l cual los bienes son destinados... Teoria de los derechos sin sujeto que
sostiene que en las personas colectivas no hay un sujeto sino un conjunto de
biencs, destinados a un fin... Los derechos y obligaciones de las personas
colectivas no son obligaciones v derechos de un sujeto. sino del patrimonio: ¢j.
los actos realizados por los drganos gjecutan en representacion del fin a que cl
patrimonio se encucntra causa, grado. ..

Teorias realistas que declaran que las personas juridicas. tanto privadas como
puablicas son realidades, .,

Tesis de Francisco Ferrara sostiene que la personalidad cs producto del orden
juridico. que surge gracias al reconocimiento del derecho objetivo. Los entes
colectivos  son, incuestionablemente. rcalidades v pueden tener dercchos.
derechos v oblipaciones distintos de las obligaciones y derechos de sus
miembros; pero ello no significa que posean una realidad substante o
independicente. un alma colectiva diversa de las de los individuos que a ellas
pertenecen( 10)".

La naturaleza de la persona juridica sigue siendo objcto de debates entre los
juristas. sin embargo. €s un hecho que los entes colectivos son regulados cn los
ordenamicntos positives. El derecho tributario en la generalidad de las legislaciones
nacionales sc remite a las disposiciones civiles para definir a la personalidad
Juridica.

En ¢l orden juridico mexicano norma la existencia de las personas morales y le

otorgan diversas consceuencias a ¢€stas dependiendo de su forma de creacion y.
sabe todo. sus fines,

m))‘ I-duarde Garcia Mayner Introduceion al estudio del derecho. Méxieo. 1LF.: Porria, 1983, pp. 278-Z85,
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La ley se absticne de dar una definicion de persona moral v opta por una

enumeracion de éstas en el articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito Federal:

ARTICULO 25.- Son personas morales:

[.- La nacion. los Estados y los municipios:

[I.- Las demas corporaciones de caricter piblico reconocidas por la ley.

111.- Las sociedades civiles o mercantiles:

IV - Los sindicatos. las asociaciones profesionales y las demas a que sc refiere
la fraccidon XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal:

V .- Las sociedades cooperativas y mutualistas.

VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propagan fines
politicos. cientificos. artisticos. de recreo o cualquier otro fin licito, sicmpre que
no fueren desconocidas por fa lev.

Hay que considerar que ¢l concepto, tedrico o legal, de persona juridica sigue

siendo valido, pero tiene un fin meramente instrumental, es decir. sirve para
nombrar una forma de organizarse del hombre para conseguir determinados fines.

Asi, se puede destacar los elementos de estas personas colectivas con ¢l fin de

identificar una apariencia. una forma legal que contiene relaciones humanas:

1)
2)
3)
4)

Asociacion de hombres duradera.

Existencia de un fin v objeto.

Patrimonio afectado al fin.

Personalidad juridica (art. 26 del Codigo Civil v art. 2° de la Lev General de
Sociedades mercantiles).

La legislacion fiscal ha cambiado ¢l tratamiento que les da a las personas

colectivas. sin que hava una definicion precisa de ente colectivo. En ¢l Codigo
Fiscal de 1957. el articulo 13 establecia que eran sujetos pasivos de las
contribuciones las personas morales. entre otras, que por ley estuvicron obligadas a
ello. En cambio en el Codigo Fiscal siguiente no define. quicn debe ser sujeto
pasivo de un crédito fiscal. sino que tan solo establece como principio que toda

persona fisica o moral esta obligada a contribuir para los gastos publicos (art. 1.
CFF)
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Asimismo, ¢l Codigo Fiscal de la Federacion considera contribuyentes a todas
las personas morales que deban presentar declaracion. indujendo de esta forma a
aguellos enumerados en el articulo 25 del Codige Civil que por disposicion legal
deben formular declaraciones ante la autoridad fiscal, aunque no estén compelidas
al pago de alguna contribucion. Sin embargo, a partir de la reforma de 1990, en la
que se aumentan los sujetos colectivos contribuyentes se cambia el articulo 5°. de
la LISR para quedar como sigue:

ARTICULO 3"

Cuoando en esta ley se haga mencion a persona moral, se entienden
comprendidas. entre otras. las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales.
las stituciones de crédito. y las sociedades v asociaciones civiles.

Conviene destacar que el concepto de persona moral fiscal v civil son distintos.
puesto que ¢l articulo citado arriba excluye a algunas fracciones del articulo 25 del
Codigo Civil con lo gue se introduce un elemento de incertidumbre. sin que
considere todavia la gravedad de equiparar el concepto de persona moral a aquel
ente que persigue fines de lucro como se hizo en la exposicion de motivos de la
reforma fiscal de 1990, con lo que ademas se trata de darle mavor cquidad al
régimen fiscal v se logra el efecto contrario.

I Impaiesto sobre la renta y personas juridicas colectivas.

El principio ccondmico de que st las sociedades no cstuvieran gravadas por ¢l
mpuesto al ingreso  los individuos pudicran eludir ¢l impucsto  personal
acumulando ¢l ingreso en las sociedades es una de las justificaciones para
establecer la obligacién de contribwir a los gastos publicos a las personas morales
que se traduce en el principio de transparencia fiscal legal o necesaria.

Joseph A, Pechman(11) expone la necesidad de un Estado moderno de obtener
recursos a  partir de gravar los ingresos de las empresas. pero  sedala.
atingentemente. ¢l peligro de la doble tributacion. La falta de formacion juridica de

{11} Joseph AL Pechman "linpuesto sobre Lo renta personad” Enciclopedia hternacional de Cienciax Sociales,
Agutlar, Madrid, 1975, pp. 66405,
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este autor le disculpa que no aclare que tipo de sociedades debe ser considerada
como sujeto pasivo del impuesto, sin embargo, se sobreentiende que se refiere en
exclusividad a los entes con fines eminentemente comerciales.

Richard A. Musgrave(12), por su parte, también remarca la importancia para el
fisco federal de los Estados Unidos de los recursos financieros cuyo origen son las
empresas. El impuesto a los entes colectivos representd en los afios sesentas v
sctentas casi el 35% del total del impuesto sobre la renta v aunque su participacion
se ha ido reduciendo esta alcanza en la actualidad el 15%, debido a la progresiva
aplicacion del concepto de transparencia voluntaria. lo cual no significa una
reduccion de los ingresos estatales, sino una menor importancia del impuesto sobre
las empresas.

Este economista, en contraste con Pechman, si sefiala que existen cientos entes
colectivos quec por su naturaleza, estructura o fines deben recibir un trato
diferenciado con relacion a las empresas eminentemente econémicas.

En México, con el establecimiento del impuesto sobre el ingreso con la Ley del
Centenario, se considera que los entes colectivos dedicados a actividades
comerciales ¢ industriales que obtuvieran ingresos o ganancias deberian estar
sujetos a dicho impuesto, sin que propiamente se gravara a la persona sino a la
actividad, es decir, en el articulo primero se ordenaba:

"Articulo 1°. Se establece un impuesto federal extraordinario y pagadero por
una sola vez, sobre los ingresos y ganancias particulares que proceden:

L.- Del gjercicio del comercio o de la industria"

Asimismo, en el titulo II, relacionado con las personas que se dedicaban al
comercio y la industria, el legislador incluia como sujetos pasivos del impuesto a
las sociedades mercantiles, y a las sociedades civiles que realicen actos de
comercio, presten servicios o se dediquen habitual o accidentalmente a la industria.
agricultura, ganaderia. caza, pesca o mineria.

(12) Richard A. Musgrave. vp. cit.



La Integracion Fiscal:... 121

Con esto la ley del Centenario incluia tanto a las sociedades de naturaleza
mercanttl como civil, excluyendo a las asociaciones civiles v aquellas que tuvieran
fines no econdmicos.

La evaluacién del tratamicnto de las personas morales en las leycs relacionadas
con el ingreso de 21 de febrero de 1924, 18 de marzo de 1925, 31 de diciembre dc
1941, 30 de diciembre de 1980 ha sido inclusivo. es decir. que ha ido aumentando
las personas morales sujetas al pago del impuesto sobre la renta v a diversas
obligaciones que esta legislacion ha ido estableciendo. Actualmente, con la reforma
del 26 de diciembre de 1990, solamente las sociedades vy asociaciones
expresamente enunciadas por la ley seran consideradas como no contribuyentes a
este impuesto, aunque sl sujetas a una serie de obligaciones fiscales. entre ellas
presentar declaraciones.

En 1924, cambia la ley del impuesto sobre la renta para convertir a las
sociedades mercantiles y empresas en sujetos de este gravamen, con lo cual el ente
mismo, la empresa, se convierte en objeto del impuesto. En este punto. hay que
aclarar que el término empresa carece de precision juridica, circunstancia que
favorece las confusiones y abusos.

La ley del 18 de marzo de 1925 divide los ingresos de las sociedades en cédulas
v este sistema se mantiene, con modificacion en la definicion de las cédulas, hasta
1964 en que se adopta ¢l impuesto global a las empresas.

La ley que regula este gravamen considera como sujetos del impuesto a las
personas morales sin importar su naturaleza, que realicen actividades comerciales.
industriales, agricolas, ganaderas o de pesca y va mas alla, cuando someta a esta
contribucion a las "unidades ccondmicas sin personalidad juridica que realicen
dichas actividades”. Este sistema reconoce que hay sociedades de personas.
transparentes por su propia naturaleza. y que son aquellas con fines no lucrativos.

Ante esta ampliacion de los "sujetos” ¢l contador publico Maximiliano Varén
B.(13) definié a las umdades econdnicas como entidades colectivas sin
personalidad juridica (sociedad irregular) constituida por cntes individuales o

(13) Citado por Amando Porras v Lopez. Derecho Fiscal. México, DLF - Poriaa, 1975, p. 255
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también colectivos que atin cuando juridicamente se consideren independientes en
sus ¢lementos, como son distribucion de utilidades, direccion de capital, ete.
Pretendiendo con ¢llo, Ia explotacién sucesiva o simultanea pero en conjunto. de
una fuente de riqueza.

El estuerzo por definir unidad economica de este antes resulta vano. puesto que.
sin considerar lo desafortunada en términos juridicos que es la disposicion legal.
las unicas unidades econémicas que pueden ser sujeto pasivo del impuesto son las
sociedades irregulares v la asoctacion en participacion v los efectos juridicos de
ambos se encuentran regulados por la ley mercantil, atribuvéndoles
responsabilidades a los miembros y administradores de una sociedad irregular v
distribuyendo derechos y obligaciones entre si. asi como con terceros tanto al
asociante como al asociado.

Por otro lado, la ley de 1964 opta por una forma congruente de definir las
actividades comerciales y para tal efecto remute a la ley de la materia. es decir.
para conocer que actos son hechos generadores del impuesto remite al articulo 75
del Codigo de Comercio en los que se define el acto de comercio.

La lev del impuesto sobre la renta de 1980 recoge la preocupacion
gubernamental de evitar la evasion al imponer un conjunto de obligaciones a las
personas morales con fines ne lucrativos, con lo que se hace una distincion de las
diversas personas morales de acuerdo a su naturaleza y reconoce la transparencia
fiscal v distingue cntre la sociedades opacas vy las semitransparentes vy las
transparentes. Para tal cfecto crea un Titulo 11 para personas mercantiles. opacas.
v un Titulo I en ¢l que incluyve a las semitransparentes v las transparentes (art. 70
y 73 de la LISR). quedando las copropiedades v sociedad convugal reguladas en ¢l
titulo de personas fisicas.

En la ley anterior existia un titulo. ¢l cuarto que se referia a las asociaciones v
sociedades civiles v a los fondos de jubilacién. asi como se cnumeraban los sujctos
exentos del impuesto sobre la renta en el articulo quinto. Los primeros no cran
causantes del impuesto. sino que solo tenian obligaciones fiscales para que las
autoridades hacendarias comprobaran que los miembros que si fueran causantes
cubrieran los pagos correspondientes, lo que Ia doctrina de la transparencia llama
sociedades de personas.
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Asi pues. conjuntamente con la globalizacion del impuesto al ingreso personal
se cred ¢l Titulo Il destinado a regular a las personas morales que por su
naturaleza y fines no son sujetos del impuesto sobre la renta. convirtiéndose en
entidades "fiscalmente” semitransparentes.

Conviene remarcar que dentro de este titulo el legislador asimila a las
sociedades no lucrativas a cntidades reglamentadas por las leyes mercantiles como
es el caso de las sociedades cooperativas. a las sociedades de inversion (sociedades
traslucidas) v aquellas no comprendidas en ¢l Titulo dedicado a las sociedades
mercantiles. En esta altima enumeracion, clasico ejemplo de cajon de sastre, en las
quec se pueden incluir aquellos entes colectivas de origen agrario, laboral
(sindicatos) v las demas asociaciones ¢n los términos del articulo 25 fraccion VI
del Codigo Civil para el Distrito Federal.

Inicialmente, la tev de 1980 consideraba, como regla gencral. contribuyentes del
impuesto a las sociedades mercantiles (sociedades opacas), tanto las enumeradas
en la Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo primero. sociedad en
nombre colectivo. ¢n comandita, de responsabilidad limitada y cooperativa v
anomima como aquellas contenidas en otras legislaciones relacionadas con actos de
comercio, a saber, Ley General de Crédito, Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, Ley General de Instituciones de Seguro. Ley General de organizaciones v
actividades auxiliares de crédito. Lev de Sociedades de inversion. entre otras: v ¢n
¢l articulo 68 establecia las excepeiones a la regla. es decir, cuales sociedades
mercantiles. no son contribuyentes conjuntamente con los civiles, laborales v
endales,

A partir de la reforma de 1990, con el cambio de nombres de los Titulos 1y 111
que en 1981 se denominaban de las personas mercantiles v de las personas morales
con fines no lucrativos. para ahora llamarse. de las personas morales v de las
personas morales o contribuyentes, respectivamente. aunque se manticne la misma
forma dc logica. ¢s decir. la regla general de los contribuyentes del impucsto se
define en el Titulo H. vy ahora ¢stas son las personas morales v las excepelones se
consignan en ¢l articulo 68. Con ello, por primera vez, se considera a entes
colectivos de naturaleza civil como sujetos a un impuesto cminentemente destinado
a sujetos ocupados habitualmente o accidentalmente a actos de comercio. igualando
lo diverso y dande trato similar a quienes por sus fines son distintas y. <n
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ocasiones. hasta opuestas, Lo mas importante ¢s que se les convierte de sujetos
semitransparentes en sociedades opacas; en sociedades obligadas formalmente para
vigilar el cumplimicento de las obligaciones de sus miembros en contribuyventes.

De ahi la importancia de distinguir la naturaleza de los diversos centes
colectivos, para comprender cabalmente el trato fiscal al que se deben atener con la
legislacion vigente y poder compararla con el que recibian antes de 1990,

V. Andlisis personas morales v la LISR:

A) Personas publicas vy privadas.-

Los entes colectivos se pueden dividir en aquelios regulados por ¢l derecho
publico v el derecho privado. haciendo la aclaracion que varias leves que sc
refieren a actos comerciales son consideradas de orden publico, pero que en esta
clasificacion la catalogaremaos como privadas, asi como aquellos de derecho social.

1} Seran entes colectivos pablicos aquellos mencionados en las fracciones 1 v 1
del articulo 25 del Cadigo Civil. es dectr, la Federacion, los Estados v municipios.
asi como las demas corporaciones de cardcter publico reconocidos por leyes como
la ley organica de la admunistracion Publica Federal, La Ley Federal de Entidades
paraestatales, La Lev Federal de Instituciones y Procesos electorales. las leves
locales similares, entre otros.

Las personas morales publicas de la fraccion 1 son sujetos activos en la
obligacion tributaria v en cuanto al impuesto sobre la renta sélo lo cs la
Federacion.

Las demas corporaciones. entidades de derecho publico. como los lama la lev
(art. 73 de la LISR) como regla general solo tienen la obligacion de retener v
enterar el impuesto v exigir la documentacién que retna los requisitos fiscales. Las
excepciones son aquellos  orgamismos  descentralizados  cuva  actividad
preponderante sca empresanal v las empresas de participacion estatal incluidas que
no tributen conforme al titulo II de la LISR. v. gr. El Colegio de México A.C. que
sc comprende en las excepciones del articulo 73 de la LISR.
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La dispostcion vigente, para los organismos descentralizados anterior. resulta
desafortunada. toda vez que para comprender cuales organismos descentralizados
no estan sujctos al Titulo M. éste nos remite al art. 70 de la LISR que estd
contenido en ¢ Titulo 1. Con mala téenica legislativa. ¢l redactor de la reforma
convierte en principio en contribuyente del impuesto sobre la renta a los
organismos descentralizados de la Federacion. estados ¥ municipios. por ¢l hecho
de que todos son personas morales y. por excepeion. aquellos que se dediquen a
alguna de las actividades sefialadas en el art. 70 no seran contribuyentes. En nu
opimidn, debid haber mantemido la redaccion onginal que se referia a los
organismos descentralizados cuyo objeto no sca preponderantemente empresarial o
sea los servicios seran no contribuyentes v si bien se mantiene uno debe buscarla
en el articulo quinto de la Ley. La reduccion actual genera una scric de
complicaciones porque su interpretacion debe acudir a referencias que no  se
excluven sino que se repiten, V.gr,. cl art, 68 de la LISR para definir a los sujetos
no contribuyentes remite al art. 73: esta disposicion a su vez remite al Titulo 1110y
¢ésta envia otra vez al art. 63, pues en el Titulo i} sc establece. la regla general v en
el art. 68 la excepeion y nunca existe una referencia al articulo 3°.

En conclusion los entes publicos solo tendran la obligacion de retener cl
impuesto a cargo de terceros, exigir fa documentacion con requisitos fiscales v
aplicar las reglas de remanente distribuible aplicando fa tasa del 35% al efectivo o
bienes repartidos a los integrantes o socios. en caso de que éstos incurran cn lo
dispucsto ¢n fos parrafos finales del articulo 70 de la LISR.

La disposicion del articulo 70 en la que sc le aplica las reglas de un titulo
distinto a las personas no contribuyentes tienc dos defectos gravisimos: ¢l primero
consistc en que a los miembros de una persona no contribuvente sc le pucde
atribuir un wmgreso ficto, va que por errorcs de los admimstradores ajenos a la
conducta del contribuyente s¢ le puede acumular un ingreso que no recibio y
segundo que los conceptos de deductibilidad de los gastos v los requisitos de
procedibilidad de los mismos no le son aplicables a este tipo de sujetos, con lo que
en estricto derecho nunca se puede incurrir en ¢l supucsto que establece la parte
final de este articulo. Esta critica se reproduce para los demas entes no
contribuyentes sin importar su naturaleza.
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i1 } Seran entes colectivos privados aquellos de naturaleza civil, mercantil y
social. a saber, agrario y laboral.

En 1981, solamente las sociedades mercantiles eran contribuyentes del impuesto
sobre la renta y, a partir de 1990, el principio aplicable era que las personas
morales de cualguier naturaleza se convierten en contrtbuyentes. incluidos los de
naturaleza agraria. por ello se debe afadir ¢l articulo 10 B. en ¢l cual se exenta del
pago a determinados sujetos agrarios como el ¢jido v ciertas uniones de
productores agricolas.

Esta clasificacion de entes colectivos privados se divide a su vez en dos: los
mercantiles, que tienen como fin esencial las actividades lucrativas y las demas que

poseen objetivos eminentemente no lucrativos.

B) Personas morales mercantiles:

Estos entes juridicos colectivos han sido el sujeto, cuyas actividades son propias
del impuesto sobre la renta, desde la ley del Centenario. siendo las sociedades
mercantiles los medios idoneos para que los individuos conjunten fuerzas y
recursos para llevar a cabo una empresa determinada. Por ello, el no gravar su
actividad pudiera resultar inconveniente para la riqueza publica y una forma de que
¢l comerciante eludiera el pago al que esta obligado con la sociedad y el Estado que
le dan los medios para realizar sus operaciones de lucro, Por ello. son sociedades
opacas por definicidn.

Las personas morales con fines lucrativos o con el propésito de realizar
habitualmente actos de comercio (art. 75 del Codigo de Comercio) son por su
naturaleza contribuventes del impuesto sobre la renta. de ahi que en la ley de 1981
s¢ les haya destinado un titulo especial. ¢l segundo. v se estableciera la forma en
que deberian cumphir sus obligaciones, independientemente que en 1964, va se
habia iniciado el camino hacia un tmpuesto global a la empresa.

Sin embargo, la ley vigente incluyo entre las personas no-contribuyventes. en el
Titulo tercero de las personas con fines no lucrativos, a sociedades sustancialmente
mercantiles como son las sociedades de inversion en sus tres modalidades: renta
fija, comunes v de capital (articulos 17, 20y 25 dela Ley de Sociedades de
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Inversion). en razén a que fiscalmente la teoria les concede la categoria de
socicdades trashicidas; las sociedades cooperativas (art. 5o. de fa Ley General de
Sociedades Cooperativas).; las sociedades mutualistas (Lev  General de
Instituciones de Seguro)

Con la reforma de 1990, las sociedades de inversion de capital v las sociedades
cooperativas de produccion se convierten en contribuyentes, quedando las demas en
el Titulo IT1 de la Ley en las fracciones VI v IX del articulo 73, sin que se explique
con claridad las razones para someterlas a un régimen fiscal distinto,

Entonces, las tnicas sociedades mercantiles que se consideran no
contribuventes son las mencionadas v esto es porque existe el supuesto de que
aunque su naturaleza es tener como fin el lucro, en la realidad no sucede asi. sino
que se busca una cooperacion entre sus miembros. De ahi que se impongan
himitaciones a la mutualidades para que se puedan mantener en el titulo de las
personas no contribuyentes como el de que no operen con terceros. Sin cmbargo.
en la nueva legislacion fiscal, esto seria cuestionable, ya que, por ¢jemplo en el
caso de ias cooperativas, el mismo afan de lucro puede perseguir la de produccion
que la de consumo y con este trato distinto que l¢ otorga la ley a una v a otra solo
s¢ genera un privilegio nequitativo que va en perjuicio de un grupo dc.
contribuyentes, quicnes a pesar de organizarse y estructurarse en formas juridicas
idénticas tienen obligaciones y cargas fiscales distintas. Lo mismo s¢ podria
afirmar de las mutualidades. Con esta forma de legislar queda evidenciada la
tendencia de dejar a los reglamentos la fijacion de criterios para distinguir entre las
sociedades que por su normatividad mercantiles son similares v lo que es peor, se
abandona csta decision a la discrecionalidad del funcionario.

Algo parecido sucede con el profesionista que decide orgamizarse en una
sociedad civil y aquel que acttia de forma independiente o en las sociedades cuyo
objeto primordial es la renta de bicnes inmuebles y quien arrienda como persona
fisica. A una misma actividad se l¢ grava en forma distinta, Los primeros cubriran
el 35% del impuesto sobre los ingresos por honorarios o rentas. sin importar la
estructura de su ingreso, concediéndoseles un derecho posterior para acreditar ese
impuesto. En cambio, al profesionista independiente v al arrendador persona fisica
se les aplicarad la tarifa del articulo 80 de la LISR. con lo que se introduce ¢n la
legislacion una inequidad al establecer diversas cargas a una misma fuente de
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riqueza con iguales montos de ingreso.

En el mismo tenor, las sociedades de inversion de renta fija y comunes también
se mantienen en ¢l Titulo IT como no contribuyentes. a pesar de ser sociedades
anonimas con restricciones sefialadas por la ley v la comision nacional de valores,
por las siguientes razones: las sociedades de renta fija y comunes distribuyen a sus
socios intereses por certificados de participacion los cuales pagan el impuesto
sobre la renta en los términos del capitulo VIII del Titulo IV de la LISR, por ello.
resulta conveniente que estas sociedades solo cumplan con las obligaciones morales
de retener €l impuesto. quedando exento ¢l dividendo que distribuyan. es decir. s¢
les da un trato de sociedades traslicidas.

Respecto a las sociedades comunes hay que sefialar que respecto a la porcion de
renta variable que integra su activo se debe formar una cuenta neta en los términos
del art. 120 para saber si los dividendos que distribuyen generan o no el impuesto
sobre la renta. participando parcialmente de un régimen de sociedad opaca.

Las sociedades de tnversion de capital siguieron la suerte de las sociedades v
asociaciones civiles por que al ser integrado su activo con valores de renta
variable, ia sociedad controladora debia por el total de lo gque iba a distribuir entre
sus integrantes conformar una cuenta de dividendos netos, con lo que mantenerla
como no contribuyente resultaba mutil en el nuevo esquema, pues debia someterse
a lo dispuesto en ¢l art. 71 de la LISR en la totalidad de lo que distribuyera entre
5US SOCIOS.

C)} Personas morales civiles:

Estos entes colectivos s¢ caracterizan porque no persiguen fines de lucro
conforme a la definicion legal se contiene en los articuios 2670 y 2668 dcl Cédigo
Civil.

Entonces, extrafia de sobremanera que el legislador les otorgue un trato igual a
aquellas colectividades. cuye fin es el lucro v que por ende requieren de otro tipo
de regulacién en su integracion, administracién, liquidacion, organizacion.
representacion, ctc. Baste analizar las normas juridicas que se refieren a las



La Integracion Fiscal:... 129

mercantiles y a las civiles para conocer que son dos cosas distintas.

La excusa, que no se puede llamar motivacion. es que los contribuventes hemos
prostituido su fin, escondiendo tras la forma juridica de asociacion civil o sociedad
civil verdaderas empresas.

La velocidad de cambio de las leyes fiscales es tan desenfrenada que hasta los
autores de derecho fiscal(14), como Lopez Padilla, llegan a afirmar que existen
sociedadces civiles que persiguen fines lucrativos. esto contra su propia naturaleza y
en abicrta oposicion a la ley, v que por lo tanto debe considerarseles. para efectos
fiscales, como personas mercantiles. Mi opinién dificre de la expresa por este autor
porque la legislacion fiscal no puede desconocer la dogmadtica juridica a su antojo y
desconocer las disposiciones del derecho civil so pena de introducir confusiones vy
atizar a la incertidumbre juridica por el hecho de reconocer contenidos distintos a
los conceptos de la teoria juridica.

En principio. la reforma que entré en vigor en 1990 es un retroceso en el
proceso de conformacion de la transparencia fiscal, pues a las sociedades y
asociaciones civiles. agrupaciones de personas, es decir, semitransparentes se les
conviertc en sociedades opacas v se les considera contribuyentes del impuesto
sobre la renta.

En este proceso quedan un contado numero de sociedades en la categoria de
socicdades no contribuyentes, enlistadas casuisticamente, en los articulos 70 y 73
de la LISR. y se trastada la carga de probar al ciudadano que se organiza bajo este
tipo de sociedades.

Ademas. sc introduce una lunitante mas para ser sociedad no contribuyente
consistente en que aquella persona moral incluida en el Titulo tercero que perciba
ingresos de los mencionados en los capitulos de enajenacién. intereses y premios,
asi como enajenen bicnes distintos de su activo fijo o presten servicios a personas
distmtas de sus miembros, deberan determinar el impuesto que corresponda por los
ingresos derivados de las actividades mencionadas en los términos del Titulo 11,

(14) Agustin Lopez Padilla. Exposicién prictica y comenptarios a la Ley del Impuesto sobre la renta 19‘-92.
México, 1) F.: Doliscal, 1992. T, I1, p. 297.
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;iempre que dichos ingresos excedan el 5% de los ingresos totales de la persona
moral en el ejercicio de que se trate. (arts. 68 y 69 de la LISR).

Los requisitos transcritos en el parrafo anterior reducen peligrosamente las
sociedades no contribuyentes introduciendo la incertidumbre de no conocer el
ordenamiento fiscal al que se debe someter una persona moral determinada sino
hasta el final del ejercicio, cuando ya se efectuaron una serie de obligaciones
conforme a uno u otro régimen, es decir, la decision si una persona tributa
conforme al Titulo II o sélo debe cumplir con obligaciones de caracter fiscal solo
se puede conocer hasta que se ha terminado el gjercicio.

Por otro lado, el requisito de que e| 95% de sus ingresos debe provenir de sus
miembros es un fuerte golpe a las sociedades de beneficencia privada cuyos
servicios se destinan a terceras personas y sobreviven de donativos de personas
totalmente ajenas al ente colectivo. Considerar a este tipo de entes como sociedades
mercantiles al momento de cumplir con sus obligaciones fiscales es inequitativo
fiscalmente y si bien con esto se evitara que un grupo de vivos que desvirtuaban la
naturaleza de las agrupaciones civiles se dejara de beneficiar, por otro lado. se
asesta un duro golpe a quienes utilizan correctamente las soluciones juridicas que
el derecho civil pone a disposicion de los hombres.

Finalmente, esquematicamente resumo que tipo de sociedades eran ‘consideradas
semitransparentes antes y después de la reforma del 30 de diciembre de 1989 que
entro en vigor en 1990

En 1989 las sociedades con fines mo lucrativos semitransparentes
fiscalesmente eran las siguientes:

Sociedades con fines no lucrativos Asociaciones Civiles C.C. 2670
Sociedad Civil C.C. 2668.
Sociedades cooperativas
Sociedades de nversion Transportistas
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En 1990 las sociedades no contribuyentes eran:

Art. 70

Evitar ¢l
intermediario

lucro

del

Sindicatos Art. 356 LF.T.
Federacion y confederaciones art. 381
LF.T.

Camaras de Comercio ¢ Industria

Asociaciones civiles y sociedades de
responsabilidad limitada. (sujetos de
credito rural).

Asociaciones civiles y sociedades.
(asistencia y beneficencia).

Fundaciones Asociaciones (Ley de
instituciones de asistencia privada para
el D.F)

(Exencion de umpuestos)

Sociedades Cooperativas  Ley general de
de consumo art. 52 de la  sociedades cooperativas
ley.

Organismos que agrupan
a las  cooperativas
productoras ¥ de
consumo. art 72y 73,
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Con fines de lucro

V. Conclusiones.

Sociedades mutualistas
(No operan con terceros)

Mejorar beneficios
econdomicos de Sus
SOCIOS.

Sociedades de inversion.
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Ley general de
instituciones de seguro

Sociedades 0
asoclaciones civiles
destinadas a fincs como:
Educacion. cientificos.
politicos. religiosos.
culturales y deportivos.

Cajas de ahorro
(instituciones)

Sociedades dc renta fija
comunes {art. 93 al
F17Y.

La tendencia de la legislacion fiscal es reducir la transparencia fiscal al
aumentar las sociedades opacas y convertir en contribuyentes a agrupaciones de
personas, como 1o son las sociedades v asociaciones civiles. Con esto s evidencia

el doble lenguaje de las autondades hacendarias, por un lado afirman que
pretenden aumentar las transparencia fiscal y. por el otro, la reducen.

Los afanes recaudatorios del fisco introduce graves inequidades en la
legislacidon tributaria, puesto que al convertir en sociedades opacas a las
agrupaciones de profesionistas y a entes colectivos con objeto inmobiliario genera
desigualdades en la mmposicion v establece obligaciones de pago mas pesadas a
quien opta por utilizar la forma juridica aparente.
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La reforma de 1990 induce a que los contribuventes abandonen los
mstrumentos juridicos de la sociedad o perviertan sus cstructuras para seguir
operando conforme a la naturaleza de éstas. pues ahora cumplir con ¢l objeto no
lucrativo de una colectividad civil resulta administrativamente oneroso.

Equiparar a las agrupaciones civiles con las sociedades mercantiles
motivandose s¢ ha desvirtuado ¢l fin de las primeras en la practica, sélo reflgja Ia
incapacidad del fisco para auditar al contribuyente v. entonces. castiga a los justos
por las acciones de los pecadores para evitar la evaston.

El sistema casuistico del nuevo titulo de personas no contribuyentes. incluido
aquello de que ¢l 953% del total de los servicios v cnajenaciones de bienes deben
darse a los miembros de las sociedades sometidas a este régnuen. fomenta la
incertidumbre, va que la condicion de las personas morales se conoce hasta
después de finalizado ef gjercicio.

El atribuir ingresos conforme al Titulo Il a las personas no contribuventes cuyos
gastos no reunan fos requisitos de deductibilidad resulta ser una aberracién
Juridica. va que las disposiciones que contienen los conceptos de deduccion no les
son aplicables. con ello ¢l ngreso ficto que sc atribuye a los socios de estas
sociedades por errores o actuaciones mafiosas de los adnunistradores (art. 70) es
doblemente grave.
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