LOS DERECHOS HUMANOS Y LA PROTECCION
INTERNACIONAL DE LA LIBERTAD SEXUAL DE LA MUJER

Margarita Gonzalez de Pazos®

A MANERA DE INTRODUCCION

“‘La proteccion y reivindicacion de la mujer se inserta en el proceso de desarrollo
del derecho internacional. El advenimiento del Estado moderno y la paulatina cons-
titucidn de la sociedad internacional dan lugar a la que ha sido considerada una de
las fuentes mas importantes del derecho y el instrumento juridico méas acabado a tra-
vés del cual plasman su acuerdo los Estados: los tratados'.

Teniendo como fuente principal de informacion a los tratados, el presente estu-
dio versa sobre la reivindicacion internacional de la libertad sexual de la mujer y se
realiza dentro del amplio marco de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer?2. Como producto de un amplio y
complejo proceso codificador de derechos de la persona,’ la mencionada conven-
cibn aporta un riquisimo material dentro del cual se propone explicar y evaluar la
lucha que por la reivindicacion de la libertad sexual de la mujer ha realizado el de-
recho internacional en el 4rea de derechos humanos.

En el transcurso de esta investigacion se hara un breve repaso a la manera en que
histbricamente la prostituta ha sido discriminada a través de las costumbres v los de-
rechos locales para pasar a la parte medular de este trabajo, la exposicion y comen-
tarios sobre los aspectos mas sobresalientes del articulado de los tratados que de ma-
nera directa y especifica versan sobre la reivindicacion de la libertad sexual de la mu-

* Investigadora del Departamento de Derecho de la Universidad Autonoma Metropolitana (Azcapolzalco).

() Margarila Gonzalez de Pazos, La mujer y la reinvindicacion internacional de sus derechos. UAM, México,
1989. p. 47.

{2} Abierta a firma, ratificacion y adhesibn, por las Naciones Unidas el 18 de diciemnbre de 1979, La convencion
entro en vigor ¢l 3 de septiembre de 1981 v en Mexico en la misma fecha.

{3} En la década de los ochentas se realizaron importantes esfuerzos que lograren ampliar €l concepto de de-

rechos humanos. En este proceso se inscriben los derechos de la Tercera Generacion, como el de la paz y el
desarroilo, asi como la codificacion de los derechos de fa mujer y del nino. Véase en general, Hurman Righis,
National and International Documenss. International Federation of Catholic Universities, Bruselas, 1989,
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jer. Se subrayan las dos tendencias protectoras manifiestas en este proceso: a) la que
lucha contra su abierta explotacion sexual y b) la que promueve la desaparicion de
costumbres matrimoniales que vulneran su dignidad y que, al disminuir o anular su
libertad sexual, favorecen la existencia de formas encubiertas de esclavitud y la ob-
tencion de beneficios econdmicos del trafico sexual al que se le somete.

Esta investigacion profundiza en uno de los maltiples temas tratados de manera
general por la autora en su obra: ‘‘La mujer y la reivindicacion internacional de sus
derechos”’ (UAM. 1989) pues se hace indispensabie ampliar el conocimiento de cada
uno de los problemas que enfrenta la mujer en ¢l mundo contemporéaneo.

Finalmente, en una oitima parte, a manera de conclusiones, se retoman los as-
pectos mas significativos de este trabajo para valorarlos a la luz de la Convencion
para la Eliminacion de toda Forma de Discriminacion Contra la Mujer (‘‘Conven-
cion de la Mujer’’) y plantear las soluciones, que dentro de los ambitos moral, eco-
némico, social y juridico, propone la mencionada codificacion.

1.- EL MARCO JURIDICO, LA CONVENCION DE LA MUJER.

En 1979 en la ciudad de Nueva York, las Naciones Unidas abren a firma, ratifi-
cacion y adhesidbn la Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discri-
minacidon Contra la Mujer. Como corresponde a un documento que contiene la codi-
ficacion de todas las reivindicaciones femeninas constituido por sblo treinta
articulos que comprenden tanto los aspectos sustantivos como los adjetivos?, la
discriminacion de la mujer es tratada en sus aspectos gencrales y es imposible preten-
der el establecimiento de un catalogo de las violaciones a la libertad sexual de la mu-
jer.

Las reivindicaciones de los derechos de la mujer se hacen en la Convencion par-
tiendo de la lucha en contra de las formas de discriminacion de que se le ha hecho
victima. ‘A los efectos de la presente convencibn, la expresidon, ‘‘discriminacion
contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estadoe civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquiera otra
esfera’’s.

La libertad sexnal es, sin lugar a dudas, una libertad fundamental y, como se
probara a través de una serie de documentos internacionales que combaten la explo-

(4} De manera general es posible catalogar a los articulos que van del 1o, al 17 como sustantivos y del 18 al 30 co-
mo adjetivos, Véase aniculado de la Convencidn,
)] Art. 1. de la Convencibn para la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer.
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tacion de la prostitucibn ajena®, ‘‘sobre la base de la igualdad del hombre v la
mujer’’ a través de la historia a esta Gltima se le ha “*menoscabado o anulado el reco-
nocimiento, goce o ejercicio’’, de esa libertad sexual. Lo anterior constituye una for-
ma de flagrante discriminacién y la lucha por acabarla una continua batalla por la
reivindicacion del derecho y la justicia. La Convencién de la mujer trata el tema en
dos ocasiones. De una manera general hace referencia al menoscabo de la libertad
sexual de la mujer en todos los Ambitos de la vida social, “‘Los estados partes toma-
ran todas las medidas apropiadas para: a) Modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los pre-
juicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basadas
en la idea de la inferioridad o la superioridad de cualesquiera de los dos sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres”’, y especificamente refiriéndose al
matrimonio y a la familia estipula: *“‘Los Estados partes adoptaran todas las medi-
das apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio, y las relaciones familiares y en particular asegurar
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres a) el mismo derecho para
contraer matrimonio y b) ¢l mismo derecho para elegir libremente conyuge y contra-
er matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento’’8.

Las referencias anteriores a la Convencion de la Mujer, codificacion del derecho
internacional existente sobre la materia nos permiten subrayar que, desde sus ini-
cios, esta corriente del derecho internacional ha sido eminentemente protectora y la
reivindicacion de la libertad sexual de la mujer no ha tenido nunca entre sus objeti-
vos la represion de la prostituta o de la prostitucion que se realiza por plena decision
personal y se presenta ajena a cualquier otra forma de explotacién o discriminacion.
Este aspecto es caracteristico del derecho internacional, mas no del derecho interno
en cuya evolucidn, come se vera a continuacion, se encuentra ia continua discrimi-
nacion de la mujer.

Il.- EI. DERECHO INTERNQO COMQ INSTRUMENTO DISCRIMINADOR,

El derecho interno regula aspectos relacionados con la prostitucidon mucho antes
de que ésta sea objeto del derecho internacional,

1) La terminologia uiilizada en los tratados y convenciones que versan sobre la reinvindicacion de la libertad se-
xual de la mujer aceptada intermacionalmente es poco usual en nuestro medio, Asi, ne se habla de
“lenocinio’’ sino de ‘*trata de personas’’ o ‘‘explotacién de prostitucion ajena’’. Vgr.: el tratado abicrio a
firma, ratificacidn y adhesidn en Lake Success Nueva York en 1950 se denomina ** Convenio para la Repre-
sion de 1a Trata de Personas y de la Explotacién de la Prostitucibn Ajena. Para ser congruente con los textos
de los tratados base de este estudio, se ha adoptado su terminologia.

(N Art, 7 de la Convencidon sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

% Art, 16.1 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.
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El derecho, vinculado por las corrientes iusnaturalistas con el valor justicia, en el
caso de la mujer y de su libertad sexual ha resultado en ocasiones un instrumento de
discriminacion, Como se vera a continuacion, tanto en el mundo antiguo como en el
contemporaneo, ¢l derecho puede ser utilizado como medio de control, castigo de
las prostitutas o legalizacion del enriguecimiento que los particulares y la burocracia
logran del infame trafico,

Entre los muchos ¢jemplos tomados de la antigiledad es posible citar el del
pueblo judio, cuyo derecho controlaba la prostitucion femenina y discriminaba ade-
mas de sexualmente, racialmente, dado que exclusivamente se admitia en este trafico
a mujeres extranjeras. En Mesopotamia costumbres juridicas exigen a las jovenes el
otorgamiento de dote matrimonial, exigencia que hace que éstas se prostituyan para
reunirla. Aan tratandose de la prostitucion religiosa las mujeres que ejercian ese ofi-
cio en los templos debian destinar a éstos la mitad de lo ganado y la otra mitad a su
dote. En Corinto, en el templo de Afrodita, las prostitutas entregaban a los sacerdo-
tes 1o obtenido en el ejercicio de la prostitucibn®.

En Atenas, Solbn crea los “‘dicterion’’, casas especiales de prostitucion que el Es-
tado adminisira y de las cuales extrae jugosos impuestos, En ellas predominan las
mujeres extranjeras o las esclavas, ambas destinadas ademas, al cumplimiento de las
funciones pablicas mas humillantes. En Roma a las prostitutas se les excluye de la vi-
da social, son inscritas en los registros policiacos v hacen las delicias del fisco roma-
no. En los lupanarios las congregaban y vivir en ellos equivalia a muerte civil'9,

E) advenimiento del cristianismo y la dignidad que Cristo otorga a la mujer
podrian haber creado toda una nueva perspectiva con relacion a la prostitucion pero
no es asi. Si bien a la mujer le es reconocida la misma dignidad que al hombre en la
Escritura; ‘Y creé Dios al hombre a imagen suya, a imagen de Dios lo cred y los
cred macho y hembra...””!!, este mensaje igualitario no es entendido plenamente.
Tampoco lo es ¢l trato respetuose, pleno de comprension y perdon de Jesas hacia
Maria Magdalena. El pecado de la relacioén carnal fuera del matrimonio es, en gene-
ral, puesto a cuenta de la mujer: **;No sabéis que quien se allega a una meretriz se
hace un cuerpo con ella? porque seran dos dice, en una carnet?, *‘Huid de la fornica-
cion. Cualquier pecado que cometa un hombre fuera de su cuerpo queda; pero el
que fornica, peca contra su propic cuerpo’’!? dira San Pablo.

Las duras palabras del Apbstol de los Gentiles son en ocasiones suavizadas por
otros textos del Evangelio que predican la caridad! (Nota: Mat. 22, 34-40) y dando

%)) Articulo **Prostitucion, Enciclopedia Juridica Qmebg, Tomo 23, Argentina 1986.
(10 Ibidem.
(1) Gen 1,27,
(12) 1 Cor. §, 15, 16.
(13) I Cor, 6, 18.
(14) Mi. 22, 34-40. **Maestro, ;cuil es el mandamiento mas importante de la ley? Jesis respondio: amaras al Se-

for tu Dios, con 1odo el corazon, con toda tu alma y con toda (u mente. Este es ¢l principal y el primero de
los mandamientos. El segundo, parecido a éste, es: Amaras a (u projimo como a ti mismo. De estos dos man-
damientos pende toda 1a ley v los profetas’’.
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vida en la practica a este noble sentido, se encuentran las obras de Justiniano consis-
tentes en la realizacion de trabajos de rehabilitacion de prostitutas vy de destruccion
de los registros donde constaba que se trataba de mujeres deshonradas. Pero estas
actitudes fueron excepcionales. El mundo cristiano medieval esgrimio al igual que e}
mundo antiguo, al derecho como medio para discriminar a la mujer v sacar de ella
los mayores beneficios. La tutela juridica de las prostitutas se realiza dentro de un
ambito de tolerancia a un mal ‘‘necesario’’; se habla de la defensa de las mujeres de-
centes y de los hogares, en ocasiones se les destierra, en otras mas, como es el caso de
la ciudad de Tolosa”. El beneficio derivado del ejercicio de la prostitucion se
repartia entre la ciudad y la universidad!s,

A mediados del siglo XVIII un cambio generalizado en la legislacion con clara
influencia cristiana hace que se inicie la clausura de burdeles, se deje de perseguir a
las prostitutas y se actie contra aquellos que explotan la prostitucion ajenal®. Mas a
pesar del grado de evolucion alcanzado ain en la actualidad, el derecho interno con-
tinaa siendo en muchos paises discriminatorio de la mujer. Ha de subrayarse que la
forma de percibir la discriminacidn esta directamente vinculada en cada cultura. En
el capitulo denominado *“Prostitucion y otras ofensas sexuales’”, Ross y Barcher, in-
vestigadores estadounidenses, hacen esta pregunta: —*“; Tienen los hombres y las
mujeres el mismo derecho de realizar actividades sexuales’’? y contestan: —“*Enfati-
camente no, y la negacion de los derechos de tas mujeres en esta area es particular-
mente severa, dado que una mujer es muchas veces mandada a prisién o a centros
para delincuentes juveniles si ella intenta afirmar esos derechos. Esto es, después de
todo, el significado de leyes que hacen de la prostitucién y el ofrecimiento de favores
sexuales un crimen... Aunque pareceria obvio que el objetivo principal de éstas (le-
yes) es castigar la actividad sexual, ese objetivo ha sido oscurecido por la definicion
de prostitucion. Incluso muchas mujeres no han encontrado tan claramente como
ellas debieran la injusticia esencial que entrafia el mandar a la mujer prostituta a pri-
sion mientras que se permite que el cliente masculino permanezca en libertad’!?, Y
si bien en algunos sistemas juridicos se persigue también al que paga, una simple
estadistica revelaria que es la mujer la que casi siempre es procesada mientras sus
clientes y los lenones que las manejan continiian en libertad!s.

La discriminacion que en favor del varon se hace evidente en la legislacién inter-
na incluso en nuestros dias, desaparece en el derecho internacional cuando éste inicia
su campafia en contra de la explotacion de la prostitucion ajena a principios del S.
XX.

(% Atrticulo Prosttucion”, Enciclopedia Juridica Op. cit.
116) Ihicleni.
[} Deller y Barcher, The rights of Women. Bantam Books. New York. 1983, p. 159,

(18) Ihidem. p. 158 v 160.
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A continuacidn se pasa a resefiar brevemente la forma escandalosa a la que tuvo
que llegar el trafico de mujeres europeas para que algunas de estas naciones se deci-
dieran a tomar medidas para frenarlo.

Esta es ]a relacion que de la magniiud del problema (finales del siglo XIX y prin-
cipios del XX) hace W. Joest:

““En nuestra Alemania moral la gente se acalora a menudo por el comercio de
esclavos que lleva a cabo cualquier principe negro de Africa occidental o sobre la si-
tuacidn reinante en Cuba y Brasil mientras debiera recordar mejor la viga de su pro-
pio 0jO pues en ningin pais se comercia de tal manera con esclavas blancas, desde
ningln pais se expide tanta mercancia de este tipo como precisamente desde Alema-
nia y Austria”.

El camino que recorren estas muchachas puede seguirse con toda exactitud, En
Hamburgo se embarcan con destino a Sudamérica, Bahia y Rio de Janeiro reciben
una cuota pero la mayor parte va destinada a Montevideo y a Buenos Aires,
mientras que un pequefio resto cruza el estrecho de Magallanes y va a Valparaiso.
Otra corriente se dirige, a través de Inglaterra o directamente, hacia Norteameérica;
alli tiene que competir tenazmente con el producto local, por eso se distribuye Mis-
sissippi arriba, hasta Nuevo Orleans y Texas, o por el oeste hacia Catifornia. Desde
ahi se abastece la costa, por el sur hasta Panama, mientras que Cuba, Las Indias Oc-
cidentales y México se abastecen de Nuevo Orieans. Bajo ¢l rotulo de **Bohemas'’,
otros grupos de muchachas se exportan por los Alpes a ltalia y luego, maés al sur, a
Alejandria, Suez, Bombay, Calcuta y Singapur; asi hasta Hong Kong y Shangai. Las
Indias Holandesas y Asia Oriental sobre todo el Japén, son malos mercados, puesto
que Holanda no tolera ninguna muchacha blanca de esta especie en sus colonias, y
en el Japon las hijas del propio pais son demasiado bonitas y baratas; la competen-
cia americana llevada a cabo desde San Francisco, estropea también la hermosa co-
yuntura, Rusia se abastece desde Prusia Oriental, Pomerania y Polonia. La estacion
suele ser Riga. Aqui se aprovisionan los comerciantes de San Petesburgo y Mosci, y
envian su mercancia en grandes cantidades a Nishni y Novgorod y por los Urales,
hasta Irvit y Krestovski, Si, hasta las regiones mas remotas de Siberia; asi por
ejemplo me encontré a una muchacha alemana negociando de esta manera en Chita.
Este magnifico comercio esta perfectamente organizado, mediante agentes y viajan-
tes, v si el Ministerio de Asuntos Exteriores del Imperio Aleméan pidiera informes de
2510 a sus consules, se establecerian cuadros estadisticos muy interesantes’'!9,

Asi, es evidente que la intensidad del traftico, el decaimiento moral y social de nu-
merosas victimas europeas, las continuas violaciones a la libertad personal y el sufri-

(in W. Joest., citado por Augusto Bebel. ‘“Le mujer y el socialismo’". Okal. Madrid, 1977. p.p. 289-290.
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miento de miles de jOvenes, entre otras razones, hicieron que politicos con poder de
decisibn sobre la materia tomaran cartas en el asunto.

H1.- LA PROTECCION DE LA LIBERTAD SEXUAL DE LA MUJER.

Los tratados que a continuacion se comentan y que reivindican en distintos gra-
dos la libertad sexual de Ja mujer, tienen como caracteristica que su labor protectora
se extiende mas alla de los confines del matrimonio y la familia. La funcion es pro-
tectora en el sentido que ampara a la mujer en contra de la explotacion de la que se le
hace victima, La accion punitiva, cuando sg presenta, no se dirige contra la mujer si-
no contra aquel o aquellos que, bajo las méas diversas formas, promueven y facilitan
su explotacion.

La serie de tratados comentados son, en orden cronologico por fechas de adop-
cion, los siguientes: el Acyerdo Internacional para la Supresion de la Trata de Blan-
cas (1904), la Convencidn Internacional para la Trata de Blancas (1910), la Conven-
cion Internacicnal para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores (1921), el
Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad (1933), y el
Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prosti-
tucion Ajena (1950)2°. Se aclara que en razon de que su contenido es incorporado a
tratados posteriores, con el fin de evitar la repeticidon no se hace aqui referencia di-
recta a dos protocolos: al protocolo de 1948 que modifica el acuerdo de 1904 y al
protocolo de 1947 gque modifica la convencion de 1921,

Dentro del proceso ya casi centenario que abarca la creacion de tratados contra
la explotacion de la prosiitucion femenina, se percibe en el contenido de su actividad
una lenta pero continuada evolucion filosofico-juridica acerca de la dignidad de la
mujer y, por lo mismo, de sus derechos en materia de libertad sexual. Silos primeros
tratados que la protegen se concretan a las majeres blancas europeas, esto dejara de
ser verdad conforme avance el siglo XX v los movimientos reivindicadores de los de-
rechos humanos y especificamente los feministas, hagan que la mujer sea vista desde
otras perspectivas. El derecho ha respondido a estos movimientos y ha proporciona-
do a la sociedad internacional una serie de documentos que revelan la importancia y
complejidad de la reivindicacion de la dignidad de la mujer en uno de sus aspectos
fundamentales, su sexualidad. En este proceso, la acumulacién de experiencias y la
cooperacion internacional han desempefiado un destacado papel.

El primer documento internacional lo constituye el Acuerdo para la Supresidon de
la Trata de Blancas de 1904, Como antecedente de este acuerdo esta la Conferencia
de Paris, celebrada en 1902 y convocada por el Comité Nacional Francés de la Ofici-

(20 Relacion de Tratados tomada de Taubenfeld, Sex Discriminarion. Oceana Publications, Nueva York. 1982,
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na Internacional Contra la Trata de Mujeres?!. “*En los inicios de 1904 la atencibn
del mundo empezd a concentrarse en el problema que entrafia la transportacion in-
ternacional de mujeres con el objeto de prostituirlas. Los gobiernos estuvieron de
acuerdo en realizar consultas mutuas y tomar acciones para prevenir el transito de
mujeres ‘‘destinadas a una vida inmoral’’?2, Su breve articulado contiene toda una
aportacion de nuevos conceptos sobre la materia; establece la cooperacion de las na-
ciones partes, exige la designacion de una autoridad nacional para encargarse de vi-
gilar el cumplimiento del Acuerdo asi como de realizar la recopilacion de informa-
cidn, Se identifican los lugares preferidos por los tratantes para hacerse de mujeres y
se promueve la repatriacion de las jOvenes que deseen abandonar el oficio, Este tra-
tado con sblo nueve articulos fue ratificado exclusivamente por trece naciones euro-
peas. Sin embargo el protocolo de 1949 que lo amplia y que es elaborado por las Na-
ciones Unidas, fue ratificado a su entrada en vigor, en 1951, por treintiocho estados,
estando respresentados entre ellos todos los continentes??,

El segundo tratado sobre la materia, la Convencion Internacional para la Supre-
sion de la Trata de Blancas de 1910, constituye el primer tratado con contenido pe-
nal, en materia de trata de mujeres. Este trabajo considera dos formas de explota-
cion de la prostitucion ajena: a) aquella que se realiza con el consentimiento de la jo-
ven a quien se encauza a prostituirse?? y b) la que se lleva a cabo por medio de la co-
accion “valiendose de la violencia, amenazas, abuso de autoridad’’...?* En ambos
casos se promueve el castigo del que lo realiza.

Con el advenimiento de las grandes organizaciones internacionales la coopera-
cion transnacional se amplia e intensifica. Dentro de los objetivos que fija la So-
ciedad de Naciones (1919) a su Comision Consultiva de las Cuestiones Sociales esta
la inspeccion general a 1a ejecucion de los acuerdos referentes a la trata de mujeres y
nifos?®, Hasta 1936, la Comision estuvo dividida en dos comités, el Comité para la
represion de la trata de mujeres y ¢l Comité de proteccidon a la infancia,

Por iniciativa de la Sociedad de Naciones, se adopta en 1921 el Convenio Inter-
nacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores?’. El convenio tiende
hacia la proteccion de los seres mas desvalidos de la sociedad: las mujeres y los ni-

(21 Vease Articulo “'Prostitucion’”. Enciclopedia Juridica Omeba. Op. Cit. p. 663,

(22) Comentarios al Acuerdo para ja Supresion de la Trata de Blancas de 1904. Taubenfeld. Sex Based Discrimi-
nation. Op. Cit. Binder 1, Vol. 1. p. 1. La traduccidn es mia.

23) 1hidem.

(24} Veéase Art. 1.

{25) Vease Arl. 2.

(26) Véase Modesto Seara Vazquez, Tratado de la Organizacion Internacional, Fondo de Cutlura Econdmica,
Mexico 1974, p. 76.

(27 En Ginebra, Suiza, se adopta la Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Meno-

res el 30 de septiembre de 1921 y entra en vigor el 10 de mavo de 1932, En esa fecha también entra en vigor en
México. El decreto fue publicado en el DOF el 25 de enero de 1936,
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fios. En las sociedades patriarcales no es novedad encontrar gue aun a las mujeres
adultas se les siga comparando en muchos aspectos con menores. Esto viene de mile-
nios atras. Simplemente recuérdese que en el derecho romano la mujer fue siempre
considerada “‘alieni iuris™’,

La convencion de 1921 continia los lineamientos establecidos por el Acuerdo de
1904 y la Convencion de 1910, y sus primeros articulos hacen referencia a estos dos
tratados multilaterales. Las partes contratantes se comprometen a castigar la trata
de blancas incluso en el grado de tentativa®®, En caso de no haber tratados de extra-
dicidon entre algunas de las partes a la Convencion, estas acuerdan hacer todo Io que
esté en su poder para extraditar a las personas acusadas o convictas de este delito®.
Se intenta disminuir ef trafico de mujeres, supervisando las agencias que colocan tra-
bajadoras y haciéndolas contar con medidas que protejan la seguridad de éstas y de
los nifios; se destaca el papel de las autoridades de migracion cuya vigilancia y cuida-
do puede hacer disminuir este tipo de trafico’?, Se crean medidas especiales para evi-
tar la trata de nifios de ambos sexos. A nifios y mujeres se les protegera cuando
viajen a otros paises no solo extremando la vigilancia en 10s puertos de salida y en los
~de arribo, sino también durante el viaje, en cuyo trascurso los tratantes facilmente

podrian trabar contacto con ellos. Se les informara en las estaciones de ferrocarril y
en los puertos sobre el peligro del trafico que se realiza con sus personas y les seran
indicados lugares seguros donde pueden obtener alojamiento y asistencia®!.

La experiencia internacional indica que el Tratado de 192} es insuficiente. Doce
afos mas tarde aparece un tratado méas especializado en la proteccion de la libertad
sexual de la mujer. La Convencidn Internacional Relativa a la Represion de la Trata
de Mujeres Mayores de Edad es adoptada en 1933, también bajo los auspicios de la
Sociedad de Naciones2, La citada Convencion tiende especificamente a la protec-
cion de la mujer adulta que por aquellos afios e independientemente de su edad
recibia el trato de menor. No es de extrafiar que dada su falta de libertad y de de-
rechos, estas personas devaluadas tuvieran la necesidad de ser protegidas de esta ma-
nera. Tipifica el delito de lenocinio penalizando los actos que las inducen a satisfacer
las pasiones de otros®,

La cooperacién internacional se hace cada vez mas amplia. Se estipula un consi-
derable mejoramiento en la informacion: los paises partes deberan llevar registros de

{28) Art. 3

29 Art. 10,

(30) Arl. 6.

(3N Art, 7.

(32) Entrd en vigor en México el 31 de julio de 1938. Se publicd en el DOF el 21 de junio de 1938.

33 Art. 10. de la Convencion Internacional Refativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad. Es-

ic primer ATL. también estipula que debera de castigarse el ““contrato de delito’” y dentro de los limites lega-
les, los actos preparatarios también scran punibles.
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la forma en que se realiza el trafico y de quienes hayan sido declarados convictos de
llevario a cabo a modo de facilitar su reconocimiento y, dado el caso, su extradicion.
La proteccion a las mujeres adultas en base a la Convencion de 1933 no se concreta a
aquellas nacionales de los Estados partes, sino que se extiende a las habitantes de los
territorios, colonias y protectorados que los Estados signatarios pudieran tener bajo
su responsabilidad. En los altimos articulos de esta convencion se contintia subra-
yando la importancia de mantener abiertos los canales de informacion entre los Es-
tados partes, a modo de combatir mas eficazmente estos delitos’4,

A la desaparicion de la Sociedad de Naciones habia que arreglar importantes
asuntos legales con respecto a los tratados hasta ahora comentados. La creacion de
las Naciones Unidas hace que por via protocolaria le sean transferidas funciones que
correspondian a la Sociedad de Naciones con relacidn a los tratados de 1904 v 1910.
El protocolo de 1948 confiere a las Naciones Unidas funciones que desempefaba el
gobierno francés, quien fuera depositario de los dos primeros tratados multilaterales
sobre la materia (1904 y 1910). El misimo protocolo transfiere a la nueva organiza-
cion mundial atribuciones que las Convenciones de 1921 y 1933 consideraban pro-
pias de la Sociedad de Naciones.

En el nuevo contexto internacional, producto de la creacion de las Naciones Uni-
das la Comision sobre la Situacién Juridica y Social de la Mujer pide al Secretario
General reportes bianuales que seran circulados entre estos organismos e individuos
interesados en el tema¥’. Ademads, se empieza a considerar que la proteccibn a la li-
bertad sexual ya no debe ser exclusiva de mujeres y nifios, sino hacerse extensiva a
todos los seres humanos, Esta nueva perspectiva da origen a la Convencion para ia
Represion del Trafico de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena de
19503,

En su Preambulo, afirma que constituye una convencidon que unifica y sintetiza
los instrumentos que le precedieron y de los cuales hemos hecho en este estudio bre-
ves comentarios. Se destaca la incompatibilidad de la trata con la “*dignidad y el va-
lor de la persona humana’ asi como el peligro que este trafico entrafa para “‘el
bienestar del individuo, de la familia y de la comunidad’’¥’,

Como documento eminentemente protector, desde su inicio las partes contratan-
tes convienen en castigar a aquellos que directa o indirectamente promuevan o facili-

{34) Art. }o. de la Convencion Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad.

{35 A partir de 1930 l]a Comision sobre la Shwacion Juridica v Social de la Mujer pidio al Secretario General se in-
formara periodicamente, dos veces al afio, a los miembros de esa Comisidn asi como a individuos y organiza-
ciones intercsadas, sobre los avances que afectan la situacion de la mujer. United Nations Action in the Field
of Human Rights. UN. New York. 1980. p. 127.

(36 Convencion parala Represion del Trafico de Personas y la Explotacion de la Prostitucion Ajena. Entro en vi-
gor ¢l 25 de julio de 1950 y en México el 21 de mayo de 1956. El Decreto fue publicado en el DOF el 19 de ju-
nio de 1956,

37 Id. Preambuio.
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ten la explotacidn de la prostitucion ajena’®; ademas a través de su derecho interno,
s¢ comprometen a castigar la tentativa o acto preparatorio®® y ““en la medida que lo
permita la legislacion nacional, los actos de participaciéon seran considerados como
infracciones diferentes, en todos los casos en que sea necesario proceder asi para evi-
tar la impunidad’’4°,

Uno de los aspectos sobresalientes que contiene esta convencion es €l compromi-
so contraido por los estados partes para abrogar o abolir, todas las leyes reglamen-
tos y practicas administrativas que obligan a aquellos que se dedican a la prostitu-
cion a inscribirse en registros especiales o a **adaptarse a condiciones especiales de
vigilancia o declaracion”*!. Y aqui es indispensable hacer referencia a la aparicion
de una nueva enfermedad mortal, trasmisible a través del contacto sexual: el Sida.

El articulo de la Convencidn al que se ha hecho mencion puede resultar polémico
dadas las tendencias actuales a mantener a las prostitutas bajo control sanitario en
Meéxico y en otras naciones del mundo. Y dicho control se lleva, en ocasiones a otras
esferas de la vida social. En Estados Unidos, por ejemplo, se exigen pruebas de HIV
a las personas que sirven en los cuerpos de paz, el servicio diplomatico, las fuerzas
armadas y otros trabajos directamente bajo la autoridad del gobierno®2. Con rela-
cion a la posibilidad que existe de que las prostitutas contagien con enfermedades
transmisibles por contacto sexual a sus clientes afirman Ross y Barcher en defensa
de las *‘profesionales’” y en el sentido protector de la mujer propio del derecho inter-
nacional: ‘*Aun personas que hablan de legalizar la prostitucién con frecuencia
quieren crear centros especiales de modo de certificarlas médicamente seguras para
el cliente, En otras palabras, aun entre aquellos que se oponen a las actuales leyes, la
necesidad de imponer medidas restrictivas a las mujeres prostitutas y no a la clientela
masculina... Aqui como en otros aspectos el principio guia de la accion debe ser la
igualdad en el trato. Si una mujer debe pasar por examenes periddicos para proteger
a los hornbres de contraer enfermedades venéreas, entonces los clientes varones tam-
bién deberian ser sujetos a examenes similares de manera de proteger a las mujeres.
Si el cliente vardon es exceptuado, entonces también debe serlo la mujer
profesional”’#3. Y si bien es cierto que ¢l control sanitario de la clientela masculina es
actualmente casi imposible, ¢s un hecho que la mujer que se prostituye y que gene-
ralmente crece formando parte de la escoria de la sociedad, tiene ei mismo derecho a
la salud que los hombres que la frecuentan. Aceptado esto, la sociedad debe de en-
contrar los medios para proteger a las prostitutas de ser infectadas.

(38) 1. Art

e
39 Id. An. 3,
(40) Id. Art, 4,
(41) Id. Art. 6.
(42) Harding et al: Esential AIDS Fact Book. Columbia University Health Service /989. pp. 98 v 99.

(43) Ross y Bachter. Op. Cit. p. 161,
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La Convencion para la Represion de la Trata de Personas y la Explotacion de la
Prostitucion Ajena subraya gue los tratantes no podran evitar penas mayores por
reincidencia al cometer los delitos en diferentes jurisdicciones nacionales. Y las con-
denas pronunciadas en otros Estados en razon de algunos de los delitos contempla-
dos por ella “*determinaran el caracter de reincidente’’ del actor, ¢on las consecuen-
cias que esto tiene*, Mas a pesar de lo anterior, la soberania de cada uno de los Es-
tados partes es ampliamente reconocida dado que la Convencion ‘‘mantiene intacto
el principio de que los actos que la misma contempla deben ser clasificados dentro de
cada Estado y procesados y juzgados de acuerdo a su legislacion nacional’43.

Se mantiene ia posibilidad de extraditar a los que resulten responsables pero tam-
bién se contempla la posibilidad de que, si no existe tratado de extradicidon en vigor
sean &stos juzgados por tribunales de su propio pais y sentenciados de acuerdo con
sus propias leyes®,

Los Estados partes se comprometen a otorgar una amplia proteccion a las
victimas. Esta consiste en: asegurar sus alimentos mientras s¢ tramita su re-
patriacion;*’ una vez comprobado el origen nacional de la victima se iniciaran los
tramites para ésta y los Estados partes aceptan facilitarles ¢l transito por sus
territorios®, Dado el caso de que los gastos no puedan ser sutragados por la persona
repatriada ni por allegados suyos &stos correran por cuenta del Estado en que ésta se
encuentre hasta el puerto de salida; después los gastos correran por cuegnia de su Es-
tado de origen®,

En el plano procesal la mencionada Convencion prescribe directivas muy detalia-
das sobre la manera en que deberan conducirse las autoridades judiciales para facili-
tar los procesos, asi como los canales que utilizaran las autoridades
administrativas’®. Las Naciones Unidas se constitiryen en base institucional en la que
se concentrara la informaciéon que sometan periddicamente los Estados en lo refe-
rente a} cumplimiento de esta Convencion y a su vez servira de oficina encargada de
su difusion®. Finalmente, el contenido de la Convencién de 1950 es a tal grado
amplio y sintetizador de esfuerzos anteriores que sus disposiciones abrogan entre las
partes contratantes disposiciones de convenciones anteriores, en cuanto las partes a
cada uno de los instrumentos que se citan a continuacidn hayan llegado a ser partes a
la nueva convencidén. Los instrumentos internacionales mas importantes a que s¢ ha-

(44) Convencidon para la Represion del Trafico de Personas... Art. 75 7.1.
(45) Id. Art. 12.

(46) Id, Arts. 8y 9,

“@n Id Art. 191,

(48) Id. Art. 19.2.

(49} Ibidem,

(50) Id. Art, 18,

5N Id. Art. 21,
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ce referencia son los Convenios de 1904 ¥ 1910 contra la trata de blancas; el Conve-
nio para la Represion de la Trata de Mujeres y Nifios de 1921 y el Convenio de 1933
para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad’?.

V.- TRATADOS QUE COMBATEN INSTITUCIONES Y PRACTICAS
MATRIMONIALES QUE LIMITAN LA LIBERTAD SEXUAL
DE LA MUJER.

Desde 1948, afio en que las Naciones Unidas abren a firma y ratificacion la Con-
vencion para la Represion del Trafico de Personas y de la Explotacion de la Prostitu-
cion Ajena, internacionalmente no se ha sentido la necesidad de producir otra con-
vencion o tratado que verse exclusivamente sobre este problema. Esto no quiere de-
cir que haya terminado el estudio de la prostitucion y de las mas diversas formas en
que ésta se manifiesta. Vinculados en ciertos aspectos con la serie de tratados ini-
ciada en 1904, encontramos dos que hacen referencia a costumbres y practicas
matrimoniales que deben desaparecer: la Convencion Suplementaria sobre la Escla-
vitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud
(1956)%3, (Convencion Suplementaria) y la Convencion sobre el matrimonio, la Edad
Minima para contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios (1962)** (Con-
vencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio).

Pocas son las instituciones que, como el matrimonio, han conservado a través de
la historia tantas practicas y costumbres que denigran a la mujer. En razon de la te-
matica de este trabajo nos limitamos aqui a sefialar las relativas a la eliminacién o
disminucion de su libertad sexual. Algunas de estas costumbres y practicas sobrevi-
ven en la actualidad aun después de haberse llevado a cabo cambios legislativos de
importancia. La normatividad internacional que las combate tiene ante si una tarea
muy dificil. Lucha contra formas de vida arraigadas en la ignorancia y los prejuicios
cuyos origenes, en ocasiones multiculturales, se¢ encuentran en un pasado remoto y
cuya permanencia a través del tiempo justifica, para muchos, su razon de ser.

La Convencidn Suplementaria, se vincula, como lo indica su nombre, con la
Convencion contra la Esclavitud de 1926. Si se le considera en este estudio es en ra-
zon de que ciertas practicas analogas a la esclavitud, con relacién al matrimonio o
directamente comprendidas dentro de esta institucién, constituyen formas cercanas
a la prostitucion o a costumbres que la favorecen.

(52) Viase Arl. 28 v parratos 1.2.3 y 4 del Preambulo.
53 Convencion Suplementaria sobre Ja Abolicidn de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y

Practicas Analogas a la Esclavitud, Adoptada en Ginebra el 7 de septiembre de 1956. Entro en vigor el 30 de
abril de 1957 y en México el 30 de junio de 1959,

(54) Conveneion sobre ¢l Consentimiento para ol Matrimonio, la Edad Minima para contraer Matrimonio y el Re-
gistro de Matrimonics. Entrd en vigor el 9 de diciembre de 1964 y en México el 24 de Mayo de 1983,
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L.a Convencidon Suplementaria tiene como objeto intensificar el combate contra
la esclavitud y contra practicas similares®®. Las instituciones y practicas similares
mantienen a las victimas en un estado denominado ‘‘estatus servil”’%, E| ‘‘estatus
servil’* entrafia la falta o seria limitacidén de la libertad, y tratandose de la sexual es
fenbmeno propio las mas de las veces, de mujeres.

Desde su primer articulo, la Convencion Suplementaria hace evidente la vincula-
cidn entre el matrimonio vy la prostitucion; al definir el sentido de la frase *“institu-
ciones y practicas similares a la esclavitud’’, considera cuatro casos. En el primero la
mujer no esta en posibilidad de rehusar ser prometida o dada en matrimonio previc
pago a sus padres o al grupo del cual forma parte. En el segundo, la mujer puede ser
transferida por su esposo, su familia o su clan, a otra persona mediante pago. En el
tercero, la mujer, a la muerte del marido, puede ser heredada a oira persona. En el
cuarto se hace referencia a cualquier institucidbn o practica mediante la cual los
padres realicen la entrega de nifios 0 menores de 18 afios mediante remuneracion o
sin ella, a personas que explotaran al nifo, al joven o a su trabajo’’.

Con el fin de evitar el trafico de mujeres que se realiza dentro del matrimonio los
Estados partes a la Convencion Suplementana se obligan a prescribir, cuando sea
apropiado, una edad minima de la mujer para el matrimonio y favorecer que el con-
sentimiento de ambas partes sea libremente expresado en la presencia de autoridades
civiles o religiosas. Se promueve, ademas, ¢l registro de los matrimonios*® como me-
dida que garantice a la mujer la estabilidad del vinculo y los derechos conyugales que
de éste se siguen, en la mayoria de las legislaciones actuales.

Como se ha visto en el transcurso de este trabajo, convenciones posteriores
amplian y refuerzan el ambito protector de las ya existentes. Dentro de este proceso
nace en 1962 una convencidn vinculada a la Convencion Suplementaria ya explica-
da. Es adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas bajo el nombre de
Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para
Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, El objetivo central de esta
Convenci©-, es asegurar gque ninguna de ias partes al matrimonio, entre a &l sin su
pleno ¢ .asentimiente. Aungque este objetivo protege también la libertad del varén,
la pra. ica y la costumbre suelen ir, de manera especial, en contra de la libertad de la
joven contrayente, por 1o que esta medida protege preponderantemente a la mujer.

Haciendo referencia al Art. 16 de la Declaracidén Universal de los Derechos Hu-
manos la citada Convencion recuerda que: ‘*1) Los hombres y las mujeres a partir de
la edad nabil tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionali-

(55) Convencidon Suplementaria, Preambulo.
(56) Convencion Suplementaria Art. 7.b. (*'persona de condicion servil’’).
{57 Id. A | oo, i, i, i, il

(58) Id. ATt. 2.
(59 Preambulo de la Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio.
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dad o religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimo-
nio’’.

“2) Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio’’.

La Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio afirma que la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha declarado la incompatibilidad de cos-
tumbres, leyes y practicas antiguas con relacion al matrimonio, con los principios
humanistas que aparecen en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

Elarticulo lo. de la Convencidn que se comenta, claramenle expresa su objetivo:
“Art, to. Inciso [} No podra contraerse legalmente matrimonio sin el pleno y libre
consentimiento de ambos contrayentes expresado por éstos en persona... ante la
autoridad competente para formalizar el matrimonio y testigos de acuerdo con la
Ley’’. Mas adelante se exige a las partes contratantes que establezcan en su legisla-
cion interna una edad minima para contraer matrimonio, exigencia que aparecia co-
mo simple recomendacion en la Convencidon Suplementaria.

Con el tratado comentado termina [a serie de documentos internacionales pro-
tectores de la libertad sexual de la mujer. Mas la experiencia internacional ha indica-
do que es indispensable la promocion de la mujer en su integridad. Por lo tanto estos
documentos se insertan actualmente en un marco juridico que comprende todas las
reivindicaciones femeninas y que, como hemos ya mencionado lo constituye la Con-
vencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mu-
jer. Solo partiendo de la vision integral de la dignidad del ser humano, se hace po-
sible la eficacia de las reinvindicaciones parciales.

V.- COMENTARIOS Y CONCLUSIONES.

La libertad sexual de la mujer no esta desvinculada del ejercicio de otras liberta-
des ni del goce de todo un universo de derechos humanos.

Los tratados de 1904 v de 1910 para la represion de la trata de blancas no solo
constituyen los dos primeros documentos internacionales que versan sobre la explo-
tacion de la prostitucion femenina, sino que son los dos primeros tratados en que
aparecen derechos de la mujer como objeto de proteccién internacional,

Desde una perspectiva juridico-historica, la lucha en contra de la explotacion de
la prostitucion ajena, se enmarca dentro de un movimiento global a favor de los de-
rechos humanos. Como se ha mostrado, inicialmente sOlo comprende a las mujeres
blancas europeas para finalmente, abarcar la proteccion de toda persona indepen-
dientemente de su raza, edad o sexo.

Si los esfuerzos iniciales se realizan antes de la creacion de foros y organismos in-
ternacionales permanentes, es evidente que el surgimiento de la Sociedad de Na-
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ciones y posteriormente de las Naciones Unidas favoreceran considerablemente la
promocion de los derechos de la mujer, tanto en el caso del libre ejercicio de su se-
xualidad como en el de otros derechos.

Un acontecimiento de trascendencia en este ambito to constituye la creacion de la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer dentro del Consejo Econé-
mico y Social de las Naciones Unidas. Esta Comision tendra a su cargo, la elabora-
cion de todos los proyectos de documentos que en favor de los derechos de la mujer
han producido las Naciones {nidas. Ademas se ha convertido en el organismo en el
gue se evaluan los niveles de eficacia de los tratados. A través de la Comision se rea-
liza el seguimiento continuado de las transformaciones sociales gue se llevan a cabo
en las naciones parte. Mediante ia informacion recibida de todos los confines del
mundo, la Comisién sugiere nuevas estrategias que permitan un mayor impacto so-
ciai de los documentos internacionales cuya creacion propicia.

A traves de la labor de la Comision de la Condicion Juridica y Social de 1a Mu-
jer, es que se ha realizado toda una transformacion en la forma de comprender la
problematica femenina asi como en la consideracion de los recursos sociales, cultu-
rales y economicos que deben utilizarse para resolverla, la complejidad de la vida so-
cial y de la naturaleza del ser humano hace que sea imposible desaparecer practicas
sociales que limitan la libertad sexual de la mujer, si antes no se promueve su de-
sarrollo integral y el desarrollo integral de la sociedad a la que pertenece.

Es muy propio de nuestra época que se subraye la importancia del desarroilo eco-
nomico para hacer posible en la realidad el ejercicio de un camulo de libertades.
También en esta segunda mitad del siglo XX se ha puesto un mayor énfasis en la
educacion como instrumento liberador por excelencia. No debe de olvidarse, sin em-
bargo, que el libre ejercicio de la sexualidad humana esta indisolublemente ligade
con una concepcion moral de la vida v de los valores que hombres y mujeres deben
de estar en posibilidad de realizar. Mujeres educadas, sabedoras de su altisima digni-
dad, misma que debe manifestarse en el respeto personal y social a su mente y a su
cuerpo, preparadas académicamente para ganarse la vida; seguras de si; conocedo-
ras de sus propias posibilidades y recursos; capaces de hacerse respetar v de luchar
por sus derechos, ciertamente desecharan costumbres misbdginas y evitaran ser
victimas de la trata de mujeres y de la prostitucion.



