SURGIMIENTO DE LAS PRIMERAS ORGANIZACIONES
LABORALES UNIVERSITARIAS (1929-1933)

Bertha Elena Gonzalez del Rivero®

Introduccion

1929 va a ser un afio de suma importancia en la vida politica de México, ya que
constituye un periodo especialmente critico para el gobierno revolucionario. En es-
tos momentos se dan acontecimientos que sobresalen en el panorama nacional: se
sientan las bases para el futuro desarrollo de México, se funda el Partido Nacional
Revolucionario, la rebelibn escobarista pone en peligro la incipiente estabilizacion
de la revolucibn, se termina la guerra cristera, Vasconcelos se enfrenta en una lucha
electoral idealista al gobierno revolucionario(l.

Se abre una nueva etapa en la historia de las agrupaciones sindicales obreras en
México que se extiende hasta finales de 1932. Este periodo va a estar igualmente
marcado por el impacto de la crisis politica nacional de 1928 que lleva al des-
membramiento de la CROM, y con ello a la desintegracidn del sistema organizativo
prevaleciente. La fundacion del PNR, en cuanto partido del Estado, altera cualitati-
vamente las relaciones hasta entonces existentes entre los sindicatos y los partidos
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politicos, Los efectos de la crisis econbmlca internacional de 1929, entre 1931 y 1933
se traducen en la caida de la producc16n el alza de precios, el abatimiento de los sa-
larios reales, la reduccibn de los turnos y de los dias de trabajo, asi como el de-
sempleo abierto, la promulgacioén de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del
articulo 123 constitucional; la pérdida de la fuerza econdmica y politica de las agru-
paciones de los trabajadores en general®,

Este mismo aflo de 1929 sera crucial para la Universidad Nacional de México.
Aun cuando antes de 1929 ya existia un rico pensamiento autonomista, es en este
afio que se hace patente la participacion de diversos grupos estudiantiles y guberna-
mentales por lograr la autonomia de la Universidad respecto al Estado. Tanto las
autoridades gubernamentales representadas por el entonces Presidente Portes Gil,
como las Universitarias, formaban parte de lo que podria Ilamarse **pensamiento
autonomista mexicano”’¢),

La lucha estudiantil desarrollada en 1929 entre los meses de mayo y julio, por
cuestiones académicas primero, debido a la represién desatada por el gobierno moti-
vb que se solicitara la autodeterminacion de la Universidad, culminando ¢con la pro-
mulgacién de la Ley Organica de la Universidad de 1929, con la que se conquist6 la
autonomia.

La Ley Organica de 1929 tuvo una gran importancia, ya que implica la primer
manifestaciéon oficial de incorporacién de un principio por el que se venia luchando
desde hacia afios, ain cuando, tal y como lo sefiala Silva Herzog:

‘“Sea de ello lo que fuere, lo cierto es que la conclusién que es preciso llegar es
que la autonomia universitaria de 1929 fué una autonomia precaria, incomple-
ta, o mas bien un remedo de autonomia. Los que sin conocer la Ley hablan de
ella como si en 1929 se hubiera concedido en realidad la autonomia de la Uni-
versidad, cometen una muy seria equivocacion”’®,

Podemos preguntarnos como va a afectar la autonomia universitaria de 1929 al
personal docente, administrativo, de servicio y obrero que laboraba en la Universi-
dad.

Los afios comprendidos entre 1929 y 1933 van a sefialar un periodo marcado por
los efectos de una crisis politica nacional que va a tener un gran impacto sobre el mo-
vimiento sindical. Se trata igualmente de un periodo en el que se van a sentir en el
pais, los efectos de una crisis econdmica internacional. Sin embargo, la aparicion del
sindicalismo universitario va a estar muy escasamente motivado por estas dos deter-
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minantes y fundamentalmente explicada por el movimiento de autonomia, Es decir
por la conversion de la Universidad en un ente descentralizado y por las implica-
ciones laborales que esto va a tener dentro de un contexto determinado.

1. Carficter de las relaciones de trabajo entre la Universidad y sus empleados en
1929,

A fines de los afios veinte, todo el personal al servicio de la Universidad tenia una
serie de derechos que se habian otorgado en la Ley General de Pensiones Civiles y de
Retiro a todos los empleados publicos y Federales. Dicha Ley, reformada por decre-
to del 31 de diciembre de 1925, bajo la presidencia de Plutarco Elias Calles, dice lo
siguiente:

‘“Art. a. Los funcionarios y empleados de la Federacion y del Distrito y Terri-
torios Federales, tienen derecho en los términos de esta Ley a Pensiones de Re-
tiro cuando lleguen a la edad de 55 afios cumplidos, cuando tengan 35 de servi-
cio o cuando se inhabiliten para el servicio, si en todos esos casos han servido
por un tiempo igual o superior al que como minimo determina esta Ley.

Art. 3. Tienen derecho a los beneficios de esta Ley, todos los encargados de un
servicio plbiico que no sea militar, incluyendo los de caricter docente, y cuyos
cargos y remuneraciones estén enumerados en las leyes organicas del respecti-
vo servicio o en el Presupuesto de Egresos, o que en virtud de disposicion legal,
sean pagados con cargo al Erario Federal o al del Distrito o Territorio respecti-
vO.

Art, 6, Para los efectos de esta Ley no se hara distincion entre funcionarios y
empleados, quedando equiparados por completo unos y otros, comprendidos
todos, inclusive los profesores en ias disposiciones relativas, atn cuando en
ellas s6lo se use el nombre de funcionarios o el de empleados** .

Vemos, por lo tanto, que la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro atiende ciertos
aspectos laborales con relacion a los servidores pablicos del gobierno federal y sus
trabajadores. Ahora bien, desde el punto de vista del Derecho Laboral, no va a estar
claramente definida la situacion de los trabajadores universitarios.

Para julio de 1929, la Direccién General de Pensiones Civiles propone al Presi-
dente de la Repiiblica ciertas modificaciones a la Ley Organica de la Universidad
Nacional, debido a que

(5) LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO, reformada por decreto el 31 de diciembre de 1925,
Talleres Gréficos de la Nacibn, ‘*Diario Oficial’', Secretaria de Gobernacibn, 1926, CESU, UNAM, México.
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‘*se desprende la conveniencia, mejor expresado, la necesidad en beneficio de
los empieados, de que no se les separe del disfrute de todos los beneficios que
les toquen, conforme a la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro en vigor,
pueden quedar dentro de ésta, atiin cuando no tengan el caricter de empleados
federales®*(),

Posteriormente, el presidente Portes Gil, resolvidé que, durante el afio de 1929,
todo el profesorado y empleados de la Universidad quedarin comprendidos dentro
de la Ley de Pensiones y que la misma Universidad resolviera si debia seguir en la
misma forma de 1930 en adelante(”),

2. Surgimiento de las Primeras Agrupaciones Laborales Universitarias,

Con la autonomia, la Universidad va a dejar de depender de la Secretaria de
Educacién Pablica y, por ende, va a establecerse como un ente descentralizado. La
Ley Orgénica de la Universidad pone de manifiesto desde entonces que la instituciéon
naciente ha de responder a los fines del Estado prestando el servicio pablico de edu-
cacion destinado a satisfacer necesidades sociales, y sujeta a un régimen de derecho
pablico. Dicha Ley Organica de la Universidad Nacional Autdbnoma va a establecer
lo siguiente en su articulo 31:

““Los empleados de la Universidad, de cualquier indole o categoria, no seran
considerados como empleados federates a partir de la promulgacion de esta
Ley, pero por razones de equidad y estando ellos encargados de un servicio
pablico, continuaran gozando de los beneficios que 1a Ley de Pensiones Civiles
y de Retiro les concede, quedando sujetos a las obligaciones y derechos de la
misma Ley. A partir de 1930 el Consejo Universitario podra resolver lo que es-
time conveniente sobre la situacién de los empleados de la Universidad en rela-
¢ion con la Ley de Pensiones Civiles de Retiro”’®,

Como vemos en este articulo de la Ley Orgénica de esa fecha, cambia el caricter
de los empleados de la Universidad, al dejar de ser empleados federales. Alin cuando
la Ley prescribe que “‘por razones de equidad y estando encargados de un servicio
publico, continuarian gozando de los beneficios que la Ley de Pensiones Civiles de
Retiro les concede’’, ellos protestaron, exigiendo precision, ya que al implementarse
ese articulo quedarian sin proteccidon laboral, Es decir, temian que las ventajas de

(8) Modificaciones que e propunen a la Ley Orgénica de la Universidad Nacional de México, por ta Direccidén Gene-
ral de Pensiones Civiles de Retiro, al 3 de julio de 1929, Talleres Graficos de la Nacibn, México, 1929, p. 6 de los
Acuerdos, Documento Interno, CESU, UNAM,

(7) IDEM, pég. 9 de los Acuerdos.

(8) LEY QORGANICA de la Universidad Nacional Autbnoma de 1929, p. 14, Hemeroteca Nacional, CESU, UNAM.
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que gozaban con esta Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro dejara de serles
inmediatamente extensiva, creAndose una laguna juridica al no ser considerados co-
mo empleados federales. Esta indefinicion juridica va a ser uno de los grandes y pri-
meros impulsos de la agrupacién laboral de estos trabajadores, que tratardn en un
primer momento de no perder las reducidas ventajas que habian obtenido en la Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro. Es entonces cuando deciden fundar la Unidn
de Empleados de la Universidad Nacional, la cual hace un llamado a los profesores
para que se afilen ademas de solicitar el apoyo de los estudiantes, quicnes eran a la
sazbn el sector mas organizado de la comunidad universitaria a raiz del movimiento
estudiantil de 1929. Dicha tinion va a emitir sus Estatutos el 29 de octubre de 1929.
Va a constituirse en una sociedad de caracter gremial, siendo Secretario General de
dicha Unibn, Xavier Chavez Montiel®,

En lo referente al profesorado de la Universidad, la Ley Orgénica establece la
distincién de atribuciones del rector y del Consejo Universitario. Este Gltimo queda
facultade para ““reglamentar la provision del profesorado y nombrar al personal do-
cente de las facultades o escuelas, de la terna que se proponga la correspondiente
asamblea de profesores y alumnos’’(0_ El 30 de julio de 1929, se aprueba el primer
reglamento sobre provision del profesorado, que contempla el derecho de ese perso-
nal a la estabilidad en el empleo.

La Asociacion de Profesores Universitarios también emite sus Estatutos el 3 de
julio de 1929, Esta organizacibn unicamente existi® nominalmente desde 1929, y es
hasta 1932 cuando se reorganiza y fija las bases para formular los Estatutos de la So-

{9 ESTATUTOS de la Unitn de Empleados de la Universidad Nacional Autbnoma, de acuerdo con su Art. lo.: La
Unibn de Empleados se constituye en una sociedad de caracter gremial, integrada por empleados y servidores de
dicha Institucidn. En si Art. 6o., inciso C, se sehala como requisito para ser socio, **presiar sus servicios & la Uni-
versidad Nacional Autdnoma, con caracter de empleado de cualquier categoria no docente, a partir de la L:cy de
Autonomia, sin distincidn de nacionalidad y sexo.

Los fines de la agrupacibh se establecen en el Art, 30.:

a) el hacer valer ante las Autoridades Universitarias, los derechos que, quicnes sirven a la Universidad, tienen co-
mo trabajadores;

b) cooperar con las mismas Autoridades para et mejor y prestigio de la Universidad, tomando en consideracidn
los derechos que asisten a ambas partes;

¢) trabajar porque los miembros de la Unién obtengan su mejoramiento moral, intelectual y econbmco, y fo-
thentar la sociabilidad con objeto de lograr sus legitimas aspiraciones;

d) congregar energias, inteligencias y voluntades de hombres Gtiles, compenetrados de las ideas de reivindicacion
social para constituir asi una entidad digna de todo respeto;

¢) desarrollar las actividades econdmicas para disminucion del costo de la vida, utilizando para ello los principios
del cooperativismo, y practicando la previsidbn social en 1odas sus ramas;

f) establecer la justicia y rectitud de procederes, en las relaciones que por raz6n de labores existen entre los socios;
¥

£) gestionar se establezca el escalafon en los servicios, a base de competencia y laboriosidad, como un acto de
estricta justicia, para no guedar expuestos a injustas preferencia por recomendaciones de cualquier género.

Estatutos de la Union de Empleados de la Universidad Nacional Autdnoma, Hemeroteca Nacional, CESU.
(10) ARTICULO 13, inciso h de la Ley Orgénica de 1929. Op. Ci,
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ciedad de Profesores, Preparadores y Ayudantes de la Escuela Nacional Preparato-
riall),

Para fines de 1932, la **Unidén de Empleados de la Universidad Nacional Aut6-
noma’’ cambia su nombre por el de *‘Sindicato de Trabajadores de la Universidad
Nacional Auténoma, emitiendo nuevos Estatutos el 5 de noviembre de 193212,

Los Estatutos de la Union de Empleados de la Universidad Nacional Auténoma,
de la Sociedad de Profesores, Preparadores y Ayudantes de la Escuela Nacional Pre-
paratoria y del Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Autébnoma,
van a tener una gran importancia. Van a reflejar la division interna del trabajo al in-
terior de la Universidad. Por otra parte, estras organizaciones, como cualquier agru-
pacibn sindical, no podran prescindir de Estatutos que reglamenten su gobierno y su
funcionamiento. Requerirdn de preceptos que posibiliten su accidn y que al mismo
tiempo garanticen la cohesion de sus miembros,

“‘Porque es a través de los Estatutos donde quedan plasmadas las normas que
hacen que una organizacion tenga caricter democratico o no, Es también ob-
servable aqui, el grado de desarrollo organizativo que ha alcanzado una orga-
nizacion sindical.

{11) Estos Estatutos van a establecer que esta sociedad tendra como objetivos: Articulo do.:
#) velar por los intereses universitarios de sus miembros en todos los aspectos derivados de la Ley de la costumbre
establecida o de las necesidades supervenientes;
b) cooperar al cumplimiento de los fines tbemicos ¥ sociales de la Universidad en general y de la Escucla Prepara-
toria en particular;
¢) procurar ef mejoramiento cientifico y econdmico de los asociados.
ContinQa en su articulo 5o.:
Para llenar, los fines del inciso &) del articulo anterior, la sociedad debera estar representada ante el H. Consejo
Universitario y ante la Academia de Profesores ¥ Alumnos de la Escuela Nacional Preparatoria, de tal manera
que sus representantes tengan voz ¥ voto en todos los casos en que no o prohiba la ley.

Y en su articulo 60.:
Las personas designadas para los cargos a que se refiere el articulo anterior se elegiran a mayoria de votos en
asamblea que tenga quorum, teniendo el presidente voto de calidad; durarén en cjercicio un aflo, no seran reele-
gibles ¥ responderan de sus actos ante la Junta de Honor de la misma Sociedad.

Estatutos de la Sociedad de Profesores, Preparadores y Ayudantes de la Escuela Nacional Preparatoria,
AHUMAN, CESU.

{12} Estos Estatutos establecen en su Articulo lo.:
De acuerdo con la determinacidn tomada en ia Asamblea General Constitutiva de fecha tres de noviembre del
corriente aflo de mil novecientos treinta y dos, ¢n la que los trabajadores de la Universidad Nacional Autonoma,
constituyeron un Sindicato que en lo futuro se denominard **Sindicato de Trabajadores de ta Universidad Na-
cional Autbnoma™ y que estard integrado por los trabajadores de la misma Institucion, adoptando como lema ¢l
siguiente: *‘Por ¢l bienestar y progrese de los trabajadores™.
En su Capitulo ¥ y como requisito para ingresar como socio, dice en su articulo 20: Las personas que soliciten
formar parte de esia Unioén deberain llenar los siguientes reqguisitos:
I.- Haber cumplido doce afios de edad
Ll.- Ser apto para el trabajo
IIL.- Presentar por escrito la solicitud de admision
1V.- Observar notoria buena conducta
V.- Pagar sus cuotas de admisidn,

Estatutos del Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma, AHUNAM, CESU.



Surgimiento de las primeras organizaciones laborales universitarias 233

El Sindicato es medio de expresion de una voluntad colectiva y los Estatutos
cumplen la funcibn de conservar ese papel en medio del permanente debate
politico e ideoldgico. Los estatutos, son, por decirio de alguna manera, la cris-
talizacion de los procesos politicos internos y 1a organizacién sindical, En ellos
se expresan los objetivos y fines de la agrupacion, los medios y procedimientos
de accion, las formas de autoridad y obligaciones colectivas asi como los meca-
nismos disciplinarios.

El solo hecho de que el quehacer sindical esté reglamentado y que esta regla-
mentacién se respete, supone un alto grado de institucionalizacién y una vida
interna en donde los trabajadores cuentan con medios para hacer que su voz
sea escuchada.

El conocimiento y aplicacibn de las normas estatutarias permite a los trabaja-
dores expresarse y actuar ¢n los marcos sindicales vy ademas los capacita para
lievar adelante propuestas que tiendan a modificar las disposiciones reglamen-
tarias. Por esa via, es posible remodelar la relacidén representantes-
representados o las facultades de los organismos directivos o de base, asi como
adecuar a la organizacidén a nuevos requerimientos”*(13),

La relevancia de un sindicato estaré dada por factores que escapan a la voluntad
de los trabajadores, factores tales como la rama de la produccion donde se ubique,
la zona del pais donde esté asentado o la magnitud de la empresa. En el caso que nos
ocupa, se tratard de una ‘‘Institucién corporativa, dotada de plena capacidad
juridica por disposicion expresa de la Ley, y con un alto interés pablico’ {14, En lo
relativo a su magnitud, serd una institucibn que en 1929 presta servicio a 8,154 alum-
nos. Para 1933, contara con 9,245 alumnos(!’}, La organizacion laboral que surge
nacera a la luz de los acontecimientos especificos y en virtud de la laguna juridica en
la que se encuentran sus agremiados al interior de una Institucidn que se abre a la
Autonomia.

3. El Problema del Reconocimiento de las Primeras Organizaciones
Laborales Universitarias.

En la Universidad no existié ninglin reglamento que reconociera el derecho de los
empleados docentes, administrativos, de servicio u obreros para constituir aso-

(13) WOLDENBERG, José; Giménez-Cacho, Luis E, **Los Estatulos Sindicaies”. Estudios Politicos. F.C.P. y 8.
UNAM. Copia mimeografiada. mayo 1980.

(14) Memerandum sobre la Organizacion Juridica de la Universidad Nacional de México, Articulos [y IV, 1932,
AHUNAM, CESU.

(15) GONZALEZ Cosio, Arturo. Historia Estadistica de la Universidad. 1910-1967. Instituto de Investigaciones So-
ciales, UNAM, 1968. p. 59.
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ciaciones en defensa de sus intereses gremiales. Pero no so6lo en el Ambito interno
universitario, sino a nivel de legislacidn nacional quedd inerte este derecho: la Supre-
ma Corte de Justicia, al resolver el conflicto planteado entre la Junta Especial name-
ro cinco de la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje, y el Juez Cuarto del Distri-
to, establecié la inaplicabilidad del Cédigo laboral al personal que presta sus servi-
cios en la Universidad.

Este problema se inici6d en 1932 con una demanda laboral en contra de la Univer-
sidad, presentada por Felipe Catalan y Carlos Sanchez Garcia ante la Junta Espe-
cial. La Junta emitié su laudo, diciendo que los actores habjan probado su acciéon y
por tanto la Universidad tenia que pagar en un plazo de 24 horas la indemnizacion
reclamada. Este laudo lesionaba el patrimonio universitario y por ello intervino el
Juez Cuarto de Distrito, haciendo notar que el patrimonio de la Universidad eran
bienes propiedad de la Nacibén por el cardcter de corporacioén pablica autonoma de
la Universidad. Este patrimonio estaba asignado a satisfacer el servicio puablico de la
educacién superior. Por todo ello, la junta era incompetente respecto de la demanda
laboral de Felipe Catalan y Carlos Sanchez Garcia.

Para resolver la controversia entre la Junta Especial y el Juez del Distrito, se en-
viaron los autos a la Suprema Corte de Justicia, la cual establecid la improcedencia
de las demandas.

La Suprema Corte de Justicia decide:

1. La competencia de la Junta de Conciliacién y Arbitraje se refiere a conflictos
entre el capital y el trabajo, es decir al contrato de trabajo.

2. No existe contrato de trabajo, porque la Universidad no tiene caracter de
patron.

3. La Universidad Nacional de México tiene la naturaleza juridica de una institu-
cion de Estado, y corresponde al concepto de corporaciones con determinadas fun-
ciones estatales,

4. Los empleados de la Universidad al prestarle sus servicios, no han celebrado
ningin contrato de trabajo, ni celebran convenios sobre tal prestacidn, sino reciben
el nombramiento de un servidor plablicol%},

4, La Ley Federal del Trabajo de 1931 y el primer contrato colectivo
de trabajo de 1932,

El 28 de agosto de 1931 se promulga la Ley Federal del Trabajo. Desde la pro-
mulgacidn de la Constitucion de 1911, 1a reglamentacion del articulo 123 constitu-
cional habia sido uno de los principales objetivos del movimiento sindical. A partir

(16) Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo XXXVI1l. pp. 321 a 336.
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de 1917 se sentaran las bases conforme a las cuales los diversos Estados debian le-
gislar. En lo que concierne al marco juridico de las relaciones obrero-patronales, se
abre un periodo de 14 afos de confusion e inseguridad. Es desde 1929 que comienza
a plantearse la posibilidad de legislar en esta materia. Tras varios proyectos presen-
tados ante las CAmaras, en 1936 se hace inminente la promulgacion de la Ley Fede-
ral del Trabajo, pues era necesario un codigo para la regulacidn de las relaciones
capital-trabajo, La Ley Federal del Trabajo intentara uniformar y crear certidumbre
respecto a los criterios que debian adoptarse para la resolucién de los conflictos
entre e trabajo y el capital. Dicha Ley no habra de resolver el problema de los traba-
jadores al servicio del Estado y, por ende, la situacidn de los trabajadores universita-
rios. Dicha Ley va a establecer lo siguiente:

““Art, 1. La presente Ley es de observancia general en toda la repiblica y su

aplicacion corresponde a las autoridades federales y locales, en los casos y tér-

minos que la misma establece.

Art. 2. Las relaciones entre el Estado y sus servidores, se regiran por las Leyes
de servicio civil que se expidan”'7,

Vemos, por lo tanto, que esta Ley remite a los trabajadores al servicio del Estado
a la Ley de Servicio Civil correspondiente, sin resolver el problema de su definicién
juridicat!®),

Por otra parte, sigue la discusiébn sobre el estatus de los trabajadores universita-
rios en lo referente a sus relaciones laborales. Esta discusion habra de prolongarse
hasta 1933. La Unién de Empieados hace expresa su opinion al respecto en su primer
boletin, publicado el 21 de abril de 1932:

““Como se ve, la (nica caracteristica que puede considerarse comin entre los
servidores de la Universidad y los empleados pablicos es que ambos gozan de
los beneficios de la Ley de Pensiones, franquicia que nada tiene que ver con la
naturaleza de los trabajadores mismos como sujetos de derecho de caracter
obrero, es decir, como trabajadores frente a su patron’’ (%,

El primer contrato colectivo de trabajo entre la Universidad y sus trabajadores se
firma en 1932, después de una serie de movilizaciones qQue tiempo atras se venian
gestando en la Unidén de Empleados. Tenemos, pues, que en ¢l marco de la promul-

(17) LEY FEDERAL DEL TRABAJO, titulo pritnero, Disposiciones generales. Diario Qficial. Talleres graficos de la
nacidn, viernes 23 de agosto de 1931, p. 5. Departamento de Investigaciones Juridicas, UNAM.

(18) No serasinc hasia 1938 que se promulgue el Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unibn, senlando las bases para regular las relaciones laborales de éste tipo de trabajadores, Sin embargo, los
trabajadores de las instituciones de instruccion autdnoma continuaran dentro de un marce de indefinicibn
Jjuridica.

(19 Boletin No. 1 de la Unidn de Empleados de la Universidad Nacional Autonoma, 21 de abril de 1932. AHUNAM,
Fonde Carrasco y Puente, Seccién Sindicato Universitario.
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gacion de la Ley Federal del Trabajo y en una fase de ascenso del sindicalismo uni-
versitario, se logrd la firma del primer contrato colectivo de trabajo en una universi-
dad y se obtuvo su registro legal. Este contraro colectivo fué suscrito el 26 de febrero
de 1932 por el entonces Secretario General de la Unién de Empleados, Manuel Vaz-
quez y, el rector de la Universidad para esa fecha, Ignacio Garcia Téllez. Asimismo,
fué la primer organizacioén en obtener su registro sindical, ya que este documento fué
presentado ante la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje el 1o. de marzo de
1932, y desde esa fecha comenzd a producir sus ‘“efectos legales”’ 20

El primer contrato colectivo de 1932 se da dentro de uno de los primeros cauces
de expresion legal en materia laboral para los trabajadores; la Ley Federal del Tra-
bajo de 1931. Como sefialamos anteriormente, la Ley no va a dejar claramente defi-
nida la situacion legal de los trabajadores al servicio del Estado, y menos aun la si-
tuacion de los trabajadores universitarios. Sin embargo el contrato del 32 implica un
pacto bilateral entre la institucion y la organizacién de los trabajadores universita-
rios. Otro de los logros de esta organizacion sindical universitaria es el que obtiene
su registro sindical.

Consideramos que este primer contrato colectivo tuvo escasa ¢ nula aplicacion,
Esto se debid a que las autoridades universitarias ignoran por completo ei registro de
la agrupacion, asi como la firma del contrato colectivo y su observancia. Prueba de
ello es el que el entonces rector Ignacio Garcia Téllez, firmd con carhcter provisional
dicho contrato, dejando la aprobacion definitiva al Consejo o Gran Comisidn de la
Universidad@!, Debemos anadir, ademas, la escasa vinculacion del movimiento sin-
dical universitario con la problemética nacional y con las centrales obreras de mayor
importancia, asi como los problemas ya seftalados de reconocimiento y aplicabilidad
del contrato colectivo por parte de las autoridades universitarias. Al mismo tiempo,
la poca participacion de las bases y el manejo casi exclusivo del contrato por la diri-
gencia sindical, conllevaron la poca vigencia dei mismo. La poca participacion de las
bases se va a traducir en una organizacion obrera incipiente, en un nivel de educa-
cién y conciencia obreras muy bajas, lo cual va a hacer que se pierda el significado e
importancia del primer contrato colectivo de trabajo en su momento.

5. Proyecto de Relgamentaciéon del Servicio Civil de los Empleados de Ia
Universidad Nacional de México Autonoma.

Debido a la poca aplicabilidad del contrato colectivo de trabajo, el Consejo Uni-
versitario designa, de acuerdo con lo establecido en el Art, 31 de la Ley Organica de

(20) “Primer Contrato Colectivo de 1932 publicado por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores Universitarios,
México D.F. 1979,

(21) Exiracto de los documentos entregados a Julio Videgaray por ¢l Sr. Manuel Vzquez, entonces ex-secreiario ge-
neral de la Unidon de Empleados de la Universidad Nacional Autdnoma, 14 de diciembre de 1945. Oficio Nom.
15, 15 de julio de 1932, AHUNAM, CESU.
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1929 ya citada, una comision para formular un Proyecto de Reglamentacidn del Ser-
vicio Civil para los empleados de la Universidad Nacional de México Autbnomat??,

Dicho proyecto clasifica en una concepcidén exageradamente gremialista a todos
aquellos que kaboran en la Universidad en:

a) funcionarios

b) empleados

c) personal obrero

d) servidumbre

Los empleados seran de dos categorias:
1) Técnicos
2) Administrativos

Con base a este reglamento se formularon los siguientes Proyectos de Reglamen-
tacibn de Servicio Civil, de acuerdo con las categorias de los empleados correspon-
dientes:

a) Reglamento del Servicio Civil para el Personal Administrativo y Técnico de la
Universidad Nacional Auténoma de México;

b) Proyecto de Estatuto que reglamente las relaciones entre la Universidad Na-
cional Autdonoma y el Personal de Servidumbre y Obrero de la misma;

¢) Reglamento sobre las atribuciones, obligaciones y derechos de los Directores y
Empleados de las Instituciones Universitarias;

d) Anteproyecto de Reglamento de Organizacion y Funciones del Cuerpo Docen-
tel@3),

A fines de 1932, el Presidente Abelardo Rodriguez veta el Reglamento de Servi-
cio Civil para los empleados de la Universidad Nacional de México Autbnoma. Por
lo tanto, la Universidad y sus empleados quedaban nuevamente sin una adecuada
reglamentaciodn para sus relaciones laborales.

(22) Proyecto de Reglamentacion del Servicio Civil para los Empleados de 1a Universidad Nacional de México Aut6-
nama. Documento Interno, Centro de Estudios sobre la Universidad, UNAM, México.

(23) Rceglamento del Servicio Civil para el Personal Adminisirativo y Técnico de la Universidad Macional Auldnoma
de México. Proyecto de Estaiuto gque reglamente las relaciones entre la Universidad Nacional Autdénoma y el Per-
sonal de Servidumbre y Obrero de la misma. Reglamento sobre las atribuciones, obligaciones y derechos de los
Directores ¥y Empleados de las Instiiuciones Universilarias. Anteproyecto de reglamento de organizacién y fun.
ciones del cuerpo docente. Documentos Internos. Centro de Estudios sobre 1a Universidad, UNAM,
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6. Ley Orgfinica de 1933: La *‘plena Autonomia’ y
Ia Organizacion del SEOUNAM.

En enero de 1933 se expide el Reglamento Interior de las Oficinas Administrati-
vas de la Universidad Nacional Autdénoma. Dicho reglamento dice, en lo referente a
la situacidn de los empleados de la Universidad:

““Articulo 1o. El Rector de la Universidad es el jefe de las Oficinas de la misma
Institucion y del personal que presta sus servicios.

Articulo 3o, El rector de la Universidad esta facultado, con la limitacion que
sefiala la Ley Organica de la Universidad y los reglamentos derivados de ella,
para nombrar, conceder licencias, disponer cambios y expedir ceses y contra-
tar los servicios personales de los empleados de la Universidad que presten sus
servicios en las Oficinas Administrativas, ya sea transitoria o permanentemen-
te, asi como a fijar las horas de trabajo en las mismas oficinas’'(9,

Segiin este reglamento el rector es la persona de méas alta jerarquia en la Universi-
dad. Es el jefe de personal, de &l dependen por completo la situacion laboral de los
empleados. Esta situacién cambia con la nueva Ley Orgéanica de la Universidad de
1933, que de manera expresa no se refiere a los empleados docentes y administrati-
vos, Esta Ley va a considerar al Consejo Universitario y al rector como autoridades
complementarias de la Universidad, y aquel dictara todas las normas y disposiciones
generales encaminadas a organizar y definir el régimen interior de la Universidad,
sin contravenir las prescripciones de esta Ley’ (29,

Textualmente, el articulo 3o0. sefiala:

Las Autoridades Universitarias seran:

L. El Consejo Universitario
II. El rector
I1I. Los directores de facultades, escuelas e institutos universitarios.
IV. Las Academias de profesores y alumnos®,

Esta nueva Ley Orgéanica se aprueba en octubre de 1933, dentro del marco de una
importante discusion ideoldgica sobre el socialismo en la Universidad. Esta legisla-
cion de 1933 fué el resultado de la discusién sobre la falta de una verdadera
autonomia en la Universidad. Se le quita a la Universidad el caracter de ‘*nacional’’
y se le reduce el presupuesto a un patrimonio de diez millones de pesos. Esta limita-

124) Reglamento de las Oficinas Administrativas de la Universidad Nacional Auténoma, 10 de ¢nero de 1933, AHU-
NAM.

(25) Ley Orginica de la Universidad Autbnoma de México, 21 de octubre de 1933. AHUNAM.,

(26) Diario Oficial de la Federacidn de 23 de octubre de 1933, pp. 562-563.
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cién grave hace suponer que se trataba de acabar con esta institucion por falta de
presupuestot??,

Tebricamente, la Ley Organica de 1933 es mas amplia que la de 1929. Sin embar-
g0, limita a la Universidad a un presupuesto de 10 millones de pesos para toda su vi-
da. Seghin Salvador Aguila, esta fue una limitacibn muy grave, ya que en el fondo se
pretendid ‘“matar de hambre a la institucion’'(28),

En un plano de organizacion laboral universitaria, y ante la inminente promulga-
cion de la nueva Ley Organica de 1933, los trabajadores universitarios deciden llevar
a cabo una asamblea en la cual deciden reorganizar su organizacion sindical y consti-
tuir por lo tanto el Sindicato de Empleados y Obreros de la Universidad Nacional
Autdénoma de México (SEQUNAM). Las consideraciones de los trabajadores fueron
las siguientes:

1. Por la autonomia mis acentuada ya no podian ser considerados empleados
publicos, sino trabajadores al servicio de un patron, y por ello les era aplicable
la Ley Federal del Trabajo.

2. Por ello no quedaban sujetos a la expedicion de leyes de servicio civil, y por en-
de no les estaba prohibido sindicalizarse. En la Universidad no existia un esta-
tuto o reglamento propio de respetol®?,

La asamblea da amplias facultades a la directiva del nuevo sindicato para ges-
tionar ante las autoridades de la Universidad la firma de un contrato colectivo de
trabajo. De inmediato solicitaron su registro como sindicato ante la Junta Central
de Conciliacion y Arbitraje, la que decide el 2 de noviembre de 1933 otorgar dicho
registro, considerando satisfechos los requisitos marcados en los articulos 242 y 243
de la Ley Federal del Trabajo. Resulta inexplicable el registro de este sindicato, ya
que con anterioridad la Suprema Corte de Justicia habia decidido, en el caso de la
demanda de los seflores Felipe Catalan y Carlos Sanchez Garcia, la incompetencia
de la Junta Central para los empleados universitarios y la no aplicacion de la Ley Fe-
deral del Trabajo en el caso de empleados universitarios®o,

Este sindicato universitario, que tuvo su domicilio en la calle de Justo Sierra, si-
gue manteniendo el nombre de Unién de Empleados de la Universidad Nacional
Autdénoma hasta 1936, a pesar de su registro como Sindicato de Empleados y Obre-
ros de la Universidad Autdénoma de México. Sin embargo, esta agrupacién gremial

{27) AZUELA, Salvador. ‘“La Autonomia, resultado de una larga lucha, no de wna concesibn'’, en Revista de la Uni-
versided de México. Nimero Especial mayo-junio de 1979. Ed. UNAM, 1979, p, 51,

(28 Idem. p. 5t.

(29) SILVA Guerrero, Lucila. “*Cronologia del Sindicalismo en la Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico™’
Cuadernos del Ceniro de Documentacion Legisiativa Universitaria. Nam. 2. octubre-diciembre, 1979, Vol. 1, pp.
129-129.

(30) Mas incongruente parece el registro si tomamos en cuenta que la misma Junta niega en 1938 el registro del Sindi-
cato de Trabajadores de la Imprenta Universitaria.
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no logrod la realizacidn de sus fines como representante de los empleados universita-
rios, ni llevd a cabo luchas gremiales,

Consideraciones Finales.

Se ha visto a grandes rasgos el nacimiento de las primeras organizaciones labora-
les universitarias. La caracteristica de estas organizaciones es que dan principio pa-
ralelamente a la Autonomia Universitaria, cuestionando directamente el caracter de
las relaciones laborales de los trabajadores universitarios, ya que dicha institucién
va a quedar separada de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) dejando se ser
considerados los trabajadores como empleados federales.

Esta laguna se va a complicar con la indefinicidn juridica de los trabajadores al
servicio del Estado Federal. En 1931 se promulga la Ley Federal del Trabajo. Esta
Ley intentara uniformar y crear certidumbre respecto a los criterios que debfan
adoptarse para los conflictos entre el trabajo y el capital. Dicha Ley no habra de re-
solver el problema de los trabajadores al servicio del Estado y por ende la situacion
de los trabajadores universitarios. Sin embargo, va a servir de marco juridico para la
celebracién del primer contrato colectivo de trabajo que habri de suscribirse en
1932, entre la Universidad y la Unidbn de Empleados de la Universidad Nacional
Auténoma. No sera sino hasta 1938 cuando se promulgue el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, ¢l cual va a sentar las bases pa-
ra regular 1as relaciones laborales para este tipo de trabajadores. Sin embargo, los
trabajadores universitarios continuardn ain dentro de un marco de indefinicién
juridica, ya que no van a ser considerados empleados federales.

Las agrupaciones sindicales que surgen a raiz de la autonomia van a actuar
dentro de un marco de indefinicidn juridica, no resuelto sino hasta 1980, 50 afios
mas tarde. Estas agrupaciones y muchas més que habran de surgir en afios poste-
riores no resolveran el problema de la indefinicion legal que aqui nos ocupa... nace-
ran, se modificaran y desapareceran. Aqui presentamos un avance sobre el surgi-
miento de dichas agrupaciones comprendidas en el periodo 1929-1933, es decir,
enire la promulgacioén de las Leyes Organicas de la Universidad de 1929 y 1933, Sin
embargo, la lucha definitiva se dara en los afios setenta y encontrara la solucién final
en junio de 1980, con la inclusion de la fraccién VI1I al articulo 30. de la Constitu-
¢iébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que las relaciones la-
borales, tanto del personal académico como administrativo de las universidades y
demds instituciones de educacién superior que la Ley otorgue, se normaran por el
Apartado A del Articulo 123 Constitucional,



