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INTRODUCCION

Como eje de esta presentacion elegi la décimonovena reunion del Instituto del
Derechos del Mar, celebrada en Cardiff, Pais de Gales, Gran Bretaila, a fines de ju-
nio de 1985. El Instituto de Derecho del Mar es un grupo de expertos de las universi-
dades de Hawaii y de Florida que patrocina reuniones con otros expertos en la mate-
ria de todo el mundo, a fin de examinar los Gitimos desarrolios en el campo de su in-
teres.

Considero que los temas tratados son de trascendente importancia para nuestro
pais. La inestabilidad (y actual caida brusca) de los precios del petrdleo y el eveniual
agotamiento de este recurso natural no renovable; la excesiva progresion demografi-
ca en un pais de posibilidades agricolas limitadas como México; la riqueza extraordi-
naria de los recursos vivos y minerales del mar hacen imperativo que los esfuerzos
nacionales se viertan hacia e} mar, con caracter prioritario y urgente.

Por otra parte, el Derecho del mar corre el inminente peligro de ser rebasado por
realidades econdmicas y tecnologicas, asi como por las creciente brecha entre paises

* La traduccion y compilacion de texios para éste articulo debe mucho a la seftorita Jessie Stephen, alumna del oc-
tavo semestre, & quien expreso aqui mi reconocimiento,
**  Miembro det Departamento de Investigaciones Juridicas de 1a Facuttad de Derecho de 1a Universidad de Guana-
juato.
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desarroilados y-subdesarrollados. En efecto, como espero mostrar en este articulo,
existe una amplia gama de Derecho positivo internacional que puede resultlar irrele-
vante ante la imposibilidad de los paises débiles de exigir su cumplimiento, de un la-
do, e inoperante ante la negativa de los paises fueries de reconocer sus disposiciones,
de! otro lado.

Ante la imposibilidad actual de resefiar en este articulo todos los trabajos presen-
tados en la reunion a que me refiero arriba, opto por el sistema de resaltar los puntos
principales de siete de ellos, acompafiandolos con las disposiciones correspondientes
tanto de la Convencion de Jamaica® cuanto de la recientemente aprobada ley mexi-
cana del mar®*.

1. DELIMITACION DE LAS ZONAS MARINAS

1. Aspectos legales. El mar siempre ha sido importante para la vida del hombre:
a medida que han aumentado las necesidades de éste, le ha sido preciso utilizar cada
vez més 1os recursos de aquél.

Desde tiempos inmemoriales la faja del mar adyacente a la costa sirvid como
barrera contra posibles invasiones y fue, por tanto reclamada y protegida por el Es-
tado ribereflo. Posteriormente se le di6 a esa faja el nombre de mar territorial. Hoy
dia por mar territorial se entiende™ la faja oceanica adyacente al territorio continen-
tal de un Estado riberefio, generalmente de una anchura maxima de 12 millas nauti-
cas (22.22 kilémetros), sobre la cual dicho Estado ejetce la plenitud de su soberania,
incluyendo el lecho y el subsuelo de ese mar, asi como el espacio aéreo suprayacente,
con la unica excepcion del derecho de paso inocente®™*,

Después se cred la zona contigua, dadas las necesidades de otros Estados de tran-
sitar las costas del Estado riberefio y de éste de controlar Ia inmigracion y vigilar que
no se explotaran los recursos conectados a la costa. Asi, se dice que zona contigua es
el espacio ocednico adyacente al mar territorial de una anchura igual o menor que la
de éste Gltimo, en el cual el Estado riberefio ejerce ciertas competencias para fines
especificos, en particular de tipo aduanero, fiscal, sanitario y de inmigracion.

Con el objeto de ampliar ain més el dominio maritimo del Estado riberefio (al-
gunos hasta 200 millas) se ¢cred posteriormente una zona econémica exclusiva, pro-
ducto de un largo proceso de negociacion. Aqui ¢l Estado riberefio tendra derechos
soberanos para fines de exploracion y explotacion, conservacion y administracion de

* Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (version oficial inglesa). Londres; Croom Helm,
1983,
** Ley Federal del Mar de fecha 18 de diciembre de 1985, Decreto del 20 del mismo mes ¥ afio, Diario Oficial del 8
de encro de 1986.
*** Las definiciones de esie articulo han sido womadas del wexio de Jorge A. Vargas, Terminologia sobre derecho del
m ar. México: CEESTEM, 1979, 344 pp.
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los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, del lecho y subsuelo del mar y las
aguas suprayacentes; con respecto a otras actividades con miras a la exploracion y
explotacién econdmicas de la zona como serian la produccion de energia derivada
del agua de las corrientes y de los vientos; y jurisdiccidn con respecto al estableci-
miento y la utilizacion de las islas artificiales, instalaciones y estructuras, la investi-
gacidn cientifica marina, la preservacion del medio maritimo y otros derechos y obli.
gaciones. Sin embargo, todos los Estados gozaran de las libertades de navegacion y
sobrevuelo, del tendido de cables y tuberias submarinas y de otros usos
legitimamente relacionados con tales libertades.

Mas alla de la zona econdmica exclusiva se encuentra la mar abierta que es, sin
embargo, *‘patrimonio comin’’ de la humanidad y debiera ser explotado en los tér-
minos de la Parte VII de la Convencidn de Jamaica y siguientes. Lugar especial debe
ocupar también el estudio de la plataforma marina que puede o no coincidir con la
zona econdmiica exclusiva.

Una vez que el Estado reclama para si alguna de las zonas mencionadas arriba,
surge la necesidad de fijar sus limiies mediante un proceso de delimitacion. E! Profe-
sor Lewis M. Alexander se acupo® precisamente de este problema en su intervencion
ante la décimonovena reunion del Instituto del Mar que comento. En los términos de
las decisiones de la Corte Internacional de Justicia, tal delimitacion debe realizarse
de acuerdo con principios razonables y equitativos, ya que una delimitacion
maritima adecuada, ademas de fomentar las buenas relaciones entre estados veci-
nos, evita la aparicion de problemas limitrofes entre ellos.

L.as metas que se persigiten con la delimitacion son la acumulacion de la maxima
productividad de los recursos, evitar la explotacion y uso no econdmicos de tales re-
cursos v alcanzar su distribucidn equitativa. Una vez que se definen los limites mari-
nos se determinan a la vez ¢l alcance de la soberania del Estado riberefio v la obliga-
cion de los demas Estados de acatar las leyes del primero en caso de que deseen tener
acceso pacifico a tales zonas,

Para delimitar las zonas marinas se han creado diversos métodos, incluyendo los
siguientes, La linea de equidistancia es aquella que delimita los espacios maritimos
de dos o mas Estados riberefios (geograficamente contiguos u opuestos), en la inteli-
gencia de que el trazo de dicha linea debe ser hecho de tal modo que cada uno de sus
puntos quede exactamente a igual distancia de cada uno de los Estados riberefios in-
volucrados. Para que pueda establecerse una estricta equidistancia es indispensable
que los paises acuerden la linea base que se vaya a emplear. Existe una gran variedad
de lineas de equidistancia modificada. Una de ellas es la empieada en los trabajos
cartograficos, consisiente en el trazo sucesivo de arcos en circulo, con radio equiva-
lente a la anchura del mar territorial, a lo largo de todos los puntos que forman la

* “The Identification of Technical Issues of Maritime Inpundary Delimitation Within the Law of the Sea Conven-
tion Context.
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costa, Los métodos de no equidistancia pueden basarse en titulos historicos, lineas
de latitud, lineas perpendiculares hacia la direccién general de la costa o la aplica-
cion de ciertos principios de equidad, entre otros.

En México' se concede autoridad al Poder Ejecutivo Federal para negociar
acuerdos con Estados vecinos para la delimitacion de las lineas divisorias entre sus
zonas marinas y las colindantes, *‘en aquellos casos en que se produzca una superpo-
siciébn’’, aunque en principio

“no se extenderan las zonas marinas mexicanas mas alla de una linea media,
cuyos puntos sean equidistantes de los puntos més proximos de las lineas de
base a partir de los cuaies s¢ mida la anchura del Mar Territorial de un Estado
vecino, salvo acuerdo en contrario con ese Estado’.

De acuerdo con el Articulo 75 de la Convencién sobre Derecho del Mar, los Esta-
dos deben publicar cartas marinas con suficiente precision para apreciar con seguri-
dad cuales son las delimitaciones reclamadas.

En opinién de nuestro articulista la citada convencién emplea algunos términos
que pueden crear controversias por su significado incierto. Por ejemplo, el Articulo
5 de la convencion sefiala que “‘la linea de base normal para medir la anchura del
mar territorial es la linea de baja mar a lo largo de la costa’’. El problema surge
cuando hay que precisar el concepto que cada Estado tenga de esa linea,

2. Factores econémicos en la delimitacién de las zonas marinas. Aunque ni la
Convencidén del Mar ni nuestra legislacion federal mencionan tales factores, éstos
son extremadamente importantes, como lo sefiald el Profesor Surya P. Sharma®™, Si
los factores econdmicos son ignorados, pueden causarse serios daiios a los procesos
sociales de Estados que por siglos han dependido de la explotacion de recursos mari-
nos que la estricta aplicaciéon de los principios convencionales podria retirarles, A
pesar de ello, los factores econébmicos nunca han recibido consideracién indepen-
diente sino solo como un criterio mas de apoyo a las decisiones basadas en los princi-
pios de razonabilidad y equidad mencionados arriba,

Los factores econémicos incluyen los recursos naturales, su riqueza, los antece-
dentes socio-econdémicos, ¢l uso historico y la dependencia economica. El derecho
historico sobre una determinada bahia fué reconocido por la Corte Internacional de
Justicia® en favor de Noruega en el caso noruego-inglés de pesca. Los demés factores
econdmicos constituyen, pues, en un minimo un criterio de apoyo a otros argumen-
tos.

* Ver Arts. B y 9 de la Ley Federal del Mar.
** “Relevance of Economic Factors to the Law of Maritime Delimitation Between Neighbouring States™,
* L.C. I, Rep. (1951) p. 116.
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I1. ABASTECIMIENTOS

Este tema también fué discutido en la reunién que comento. Como elementos
sobresalientes pueden mencionarse los siguientes.

La practica de la Comunidad Econdmica Europea sobre abastecimientos de re-
cursos marinos demuestra que el manejo de tales abastecimientos esta regulado por
principios establecidos en la Convencidn sobre Derecho del Mar.

Por ejemplo, cuando un abastecimiento particular o varias especies asociadas se
encuentren dentro de la Zona Econémica de dos o mas Estados, éstos deben coordi-
narse para asegurar la conservacion y el desarrollo de tales abastecimientos a través
de organizaciones subregionales o regionales; lo mismo se aplica cuando uno o va-
rios abastecimientos pasan por areas o zonas adyacentes. En caso de que una especie
emigre de uno a otro Estado, el segundo Estado esta obligado a cooperar con el Es-
tado de origen para preservar la conservacién y el buen manejo del abastecimiento.
Cuando se trate de conceder permisos de acceso a la Zona Econdmica Exclusiva a
otras naciones de deben tomar en cuenta todos los factores relevantes, incluyendo la
importancia de los recursos naturales para el Estado costero y los intereses naciona-
les de los Estados involucrados®.

Por lo que respecta a la conservacion y manejo de los recursos vivientes en alta
mar, la Convencidn recomienda e] establecimiento de medidas de conservacion, la
torna de medidas cientificas para el mantenimiento y la reproduccion de las especies;
y la consideracion de los patrones de pesca y la interdependencia entre los abasteci-
mientos. Toda la informaci#n cientifica disponible debe ponerse al alcance de ios or-
ganismos globales, regionales, subregionales y de los Estados interesados™”,

Por lo que respecta a ia Ley Federal del Mar de México, las disposiciones sobre la
Zona Economica Exclusiva se encuentran en el Capitulo IV, El acceso de otras na-
ciones a los recursos vivos de la Zona Economica Exclusiva, sobre 1a que la Federa-
cidn ejerce soberania en los términos del Articulo 46, esta previsto por el Articulo
56, siempre que ‘‘el total de la captura permisible de una especie sea mayor que la ca-
pacidad para pescar y cazar de las embarcaciones nacionales’’. Este acceso obedece
al deseo mexicano de alcanzar la utilizacién éptima de dichos recursos a la vez que
preservar ¢l interés nacional,

HI. ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Es importante subrayar la trascendencia de 1a zona economica exclusiva, por lo
menos en cuanto hace a la pesca, como lo indica el Profesor Churchill respecto de la

** Articulos 62, 63 y 56.
***  Articulo 119.
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Comunidad Econdémica Europea:® “*hoy en dia la Zona Economica Exclusiva es la
base del manejo de l1a pesca’. Por otra parte, el Profesor Philip Major presentd un
interesante estudio de caso por lo que se refiere a la experiencia de Nueva Zelanda®.
Ahi el gobierno, previendo que con el establecimento de la Zona Econdmica exclusi-
va habria una gran bonanza en [a pesca, establecidé determinados incentivos para los
productores locales, especialmente en materia de pesca del atlin, tanto en aguas na-
cionales como en aguas profundas. En resumen,

*‘el establecimiento de la Zona Economica Exclusiva desde 1977 ha sido de
gran beneficio para Nueva Zelandia pues se ha venido desarrollando una in-
dustria pesquera significativa que puede ain expanderse’’.

IV. ACCESO A LOS RECURSOS

En el caso de Nueva Zelanda, el acceso de naciones extranjeras a los recursos de
la zona economica exclusiva fué fijado por medio de cuotas anuales, es decir, condi-
ciones de pago y forma de explotacion negociadas con cada Estado por separado,

La Comunidad Econémica Europea reconoce la obligacion de admitir pescado-
res extranjeros, segln lo determina el Articulo 62 (2) de la Convencién sobre De-
recho del Mar, siempre que haya excedentes qué explotar (como seflalo arriba para
la disposicidén mexicana equivalente).

Australia parece iniciar una tendencia a conceder plazos mas largos que un afio a
los pescadores extranjeros.

México insiste, en sus Articulos 10 y 11, Ley Federal del Mar en el principio de
reciprocidad para admitir embarcaciones extranjeras a su Zona Econdmica exclusi-
va,

En términos més generales, a través del concepto de acceso la Convencién sobre
el Derecho del Mar permite (o podria permitir, habida la voluntad politica de todos
los Estados) que algunos Estados en desventaja evolucionen econbdmica vy
cientificamente. Asi, los Estados sin litoral y los “‘geograficamente en desventaja’’
pueden pescar en las aguas de los Estados que tienen excedentes y firmar acuerdos de
intercambio de tecnologia. La Convencion estimuia la firma de acuerdos cientifico-
técnicos mediante los cuales se lleve a cabo un intercambio de informacién, docu-
mentacion y expertos. Los principios de proteccién de la participacion de los Esta-
dos en desarrollo en las actividades de! Area de alta mar sujeta a control del organis-
mo mundial para la explotacion del mar patrimonial comn a la Humanidad estan
declarados en el Articulo 126 de la Convencidn.

* R. R. Churchill, *“The EEC’s Contribution to *Stale' practice in the field of Fisheries'.
** “‘Fishimg Development in New Zealand since UNCLOS-1I1: A Case Study’".
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V. EXCEDENTES

La Convencion del Derecho del Mar no hace incompatibles el principio mas anti-
guo de la reciprocidad y el mas moderno de los excedentes con respecto a terceros
Estados. La Comunidad Econdmica Europea reconoce esta situacion y asi permite
el ingreso de embarcaciones extranjeras a sus aguas en busqueda de especies de las
gue carece en sus propias aguas, bajo acuerdos de reciprocidad y atn sin la presencia
de excedentes.

El principio general se encuenira en ¢l Articulo 69 de la Convencion por lo que
respecia a Estados sin litoral y €l Articulo 70 sobre paises que geograficamente estan
en desventaja: cuando a un Estado le sobran recursos nawurales vivientes, una vez sa-
tisfechas sus necesidades econdmicas y alimentarias, es su deber permitir el acceso a
los Estados descritos.

La Convencion también prevee en la Fraccion 2 del Articulo 62 la posibilidad de
que un Estado que no tenga capacidad para pescar sus propios recursos vivientes,
permiia el acceso a ellos a otros Estados. Sin embargo, en ese caso, dice la Fraccion
3 del mismo articulo, deben tenerse en cuenta todos los factores relevantes para evi-
1ar que los nacionales del Esiado anfitrid sufran un desequilibrio en su economia y
mantener la necesidad prioritaria de los paises en desarrollo de 1a regidn o subre-
gion.

Y1. ACUERDOS DE EXPLOTACION

De acuerdo con ¢! Profesor Edeson®, los métodos mas utilizados para permitir el
acceso a los recursos marinos de la Zona Economica Exclusiva son las licencias, los
acuerdos bilaterales, los acuerdos multilaterales, los acuerdos regionales, la coope-
racibn subregional o regional, las empresas comunes (foint ventures) y las empresas
comunes comprehensivas fumbrella joint ventures). Se han incrementado Oltima-
mente los convenios de cooperacion bilateral de explotacién equitativa y distribu-
cion de los recursos economicos del mar.

Para que los acuerdos de explotacion tengan éxito, el autor que cité recomienda
que sean planeados y negociados con cuidado: el Gobierno debe tener una clara idea
de lo que desea obtener, comunicando con toda claridad sus expectativas a la otra
parie. Se debe tener también en cuenta que mientras que el Gobierno que permite el
acuerdo pretende por lo general que se realice una determinada transferencia de
tecnologia, incluyendo el entrenamiento de sus pescadores, la compailia privada
suele sobre todo tratar de obtener una ganancia econdmica significativa.

Las referencias a acuerdos de explotacion son muy numerosas en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, incluyendo las que se mencionan a
continuacibn.

* “Types of Agreements for Exploitation of Economic Exclusive Zone Fisherjes'”.
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Segun el Articulo 51(1), los estados archipelagicos estan obligados a reconocer
los acuerdos existentes que sean fruto de negociacion y que establezcan de manera
transparente las obligaciones respectivas. Por su parte, los nacionales de terceros Es-
tados que deseen pescar en un Estado riberefio, como fruto preferentemente de
acuerdos oficiales, deben tener licencia y equipo adecuado para la pesca; cumplir
con los pagos convenidos; pescar solo lo convenido; utilizar barcos de dimensiones
permitidas; informar de las cantidades efeciivas de pesca; y mantener informado al
Gobierno anfitrién de las posiciones de sus embarcaciones (Articulo 62).

El Articulo 66 dispone, entre otras cosas, que la pesca de especies migratorias de-
be realizarse de preferencia cerca de los limites de la Zona Econémica Exclusiva, ex-
cepto cuando esto provoque problemas a otro Estado, en cuyo caso se celebrara un
convenio relativo a la conservacion, requerimientos y necesidades del Estado de ori-
gen respecto de tales especies migratorias.

En el caso de las especies de mamiferos marinos el Estado riberefio puede restrin-
gir atin mas de lo usual su explotacion, con miras a su conservacion, especialmente
en coordinacién con organismos internacionales.

Segiin el Articulo 70, los derechos de los Estados geograficamente en desventaja
deben preservarse mediante acuerdos bilaterales subregionales o regionales, inclu-
yendo la extension en la que tales Estados puedan pescar.

También respecto del alta mar los Estados estan obligados, en los términos de los
Articulos 117 y 118, a tomar medidas con respecto a sus nacionales y por medio de
acuerdos gubernamentales para la conservacion y manejo de recursos naturales vi-
vientes,

Los acuerdos bilaterales, subregionales o regionales servirdn también para asegu-
rar el acceso de los estados sin litoral desde y hacia los litorales {Articulo 125). Tam-
bién se requiere la cooperacién del Estado riberefio para la construccidn y el mejora-
miento de medios de transporte que favorezcan a los Estados sin litoral o aquellos
cuyas facilidades de acceso sean inadecuados (Articulo 129}, En ¢l area de explota-
cion comin del alta mar, la Convencion espera que todos los Estados obedezcan
acuerdos que favorezcan la investigacion marina (Articulo 143) y el control ambien-
tal {Articulo 243},

Por ultimo, existen en la Convencidon numerosas disposiciones sobre la forma
mas idonea de llegar a acuerdos de explotacibn comin.

CONCLUSIONES

1. La delimitacién de las diversas zonas marinas (mar territorial, zona ¢ontinua,
zona economica exclusiva) es importante para el mantenimiente de buenas rela-
ciones entre vecinos y Estados en general. Existen diversos métodos para lograr esa
delimitacion pero en todo caso debe procurarse que las decisiones unilaterales al res-
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pecto se anuncien amplia y detalladamente. México recoge este espiritu en sus dispo-
siciones correspondientes.

2. Los factores econdmicos sirven, por lo menos, como criterios de apoyo a los
principios basicos de razonabilidad y equidad en la delimitacion de las zonas mari-
nas.

3. La responsabilidad bésica por la conservacion y manejo de los abastecimien-
tos de recursos vivientes corresponde al Estado riberefio, pero incluye medidas lo
maés precisas ¥ mejor conocidas posible para la transmision de medidas cientificas a
través de organismos globales, regionales, subregionales y especializados.

4. El establecimiento de la Zona Econdmica Exclusiva ha sido de provecho por lo
menos potencial para la expansion de la utilizacion racional de los recursos vivos del
mar, como lo demuestra el caso de Nueva Zelanda.

5. En principio, la Convencidn sobre Derecho del Mar permite o recomienda ¢l
acceso a los recursos vivientes del mar bajo la juridiccién o soberania del Estado ri-
berefio, aunque también en principio a partir de que se determinen excedentes més
alla de las necesidades nacionales de tal Estado. Estas disposiciones favorecen aln a
estados geograficamente en desventaja o aquellos sin litoral.

6. Numerosas son las formas posibles de suscripcion de acuerdos de explotacibn,
pero debe subrayarse que la Convencién parece considerar que son la mejor via para
que la cooperacidn en la conservacion, manejo y utilizacién dptima de los referidos
recursos. También los Estados considerados individualmente pueden beneficiarse de
tales acuerdos, si bien la Convencion no puede reglamentar las enormes diferencias
tecnologicas que existen en la practica.



